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Es bien sabido que, tradicionalmente, las zonas palmeras de nuestro 
país están dotadas de una importante infraestructura productiva sec-
torial, a la par que se han caracterizado por un severo rezago en la 

dotación de infraestructura física y social, y de los correspondientes bienes 
y servicios, particularmente de carácter público. Las deficiencias en esta 
materia repercuten en altos costos y baja productividad del sector, así como 
en limitados niveles de calidad de vida de la población y de las comunida-
des asentadas en las áreas de influencia de la actividad palmera.

De manera recurrente en el pasado, ante la evidente ausencia del Estado 
en varias de las zonas palmeras del país, empresas ancla de los Núcleos 
Palmeros asumieron el rol de proveedores de bienes y servicios; inclu-
so en las últimas décadas cuando, por efecto del proceso de descentra-
lización, los municipios y departamentos recibieron las competencias y 
recursos para mejorar la dotación de infraestructura, bienes y servicios 
sociales, sin que tal mandato haya sido cumplido a cabalidad.

Avances y logros del proyecto 
Gestión de Infraestructura Regional 

de Interés Sectorial

El hecho es que para encarar ade-
cuada y oportunamente las iniciati-
vas tendientes a recortar la brecha 
existente en la dotación de la infra-
estructura de diverso orden en las 
zonas palmeras, Fedepalma gestio-
nó recursos del Fondo de Fomento 
Palmero con miras a adelantar, en 
su primera fase, el proyecto “Ges-
tión de Infraestructura Regional 
de Interés Sectorial”, cuyo pro-
pósito principal es disponer de 
herramientas técnicas adecuadas 
para orientar y apoyar la gestión 
gremial tendiente al mejoramien-
to de la infraestructura productiva 
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En las zonas palmeras se evidencian diversos problemas a causa de la deficiencia en la estructura vial y otros factores como la ola 
invernal, por lo cual se han realizado talleres y reuniones para identificar, priorizar y validar las necesidades de cada sector.
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-riego, almacenamiento-; física 
-vías, transporte terrestre, férreo 
y fluvial, puertos, electrificación, 
comunicaciones, conectividad; y 
social - educación, salud, vivien-
da, saneamiento básico, cultura y 
recreación, servicios comunitarios- 
de las cuatro zonas palmeras, al 
igual que la provisión de servicios 
básicos y complementarios, con el 
fin de fortalecer la competitividad 
de los productores y contribuir al 
bienestar de la población local.

En lo que respecta al Planteamien-
to Estratégico de la Federación, el 
objetivo que apunta a disponer de 
un gremio fuerte que defienda los 
intereses sectoriales, abarca, entre 
otros, la identificación y gestión 
de requerimientos de infraestruc-
tura regional de interés sectorial. 
Al frente del proyecto se encuen-
tra la Coordinación de Asuntos 
Gremiales de Fedepalma.

Como resultado de las actividades adelantadas en una primera etapa 
del proyecto, la Federación cuenta con ocho Agendas Gremiales de 
Infraestructura Regional de Interés Sectorial, una por cada una de las 
principales zonas y subzonas palmeras, a saber: Zona Norte (Magdale-
na, Centro y Norte/Oriente de Cesar); Zona Central (Magdalena Medio 
santandereano, Sur de Cesar y Norte de Santander); Zona Oriental (Ca-
sanare y Meta); Zona Occidental (Tumaco), quedando pendiente, por el 
momento, el Sur de Bolívar.

Las Agendas están concebidas como soporte para la gestión y segui-
miento de las iniciativas y propuestas de los palmicultores, sus asocia-
ciones y otros actores -al igual que de otras procedentes de diversas 
fuentes que las complementen-, materializables a escala nacional y terri-
torial en los aspectos referidos a la infraestructura sectorial productiva, 
física y social. En tal sentido, con base en las mismas se adelantan ges-
tiones ante diversas instancias públicas, para promover la ejecución de 
programas y proyectos enfocados a las zonas y comunidades palmeras.

La elaboración de dichas Agendas se fundamentó en el conocimien-
to de la oferta gubernamental de iniciativas, programas, proyectos y 
acciones de las entidades públicas y privadas; y en la demanda de los 
productores, para lo cual se dispuso de un formulario para la recopi-
lación de información y propuestas; y así, se identificaron las necesi-
dades de infraestructura que impactan directamente en las zonas pal-
meras. Un aspecto clave de la gestión gremial es lograr la inclusión de 
los proyectos e iniciativas que satisfacen las necesidades de las zonas 
productoras en los planes de desarrollo municipales, departamentales 
y nacionales.

Para conocer las necesidades o requerimientos en materia de infraes-
tructura por zonas y subzonas palmeras se realizaron más de 16 talle-
res, reuniones informativas y eventos complementarios, tendientes a la 
identificación, priorización y validación de requerimientos, iniciativas 
y propuestas para la gestión y desarrollo de la infraestructura regional 
de interés sectorial; con la participación de cerca de 300 productores, 
empresas, asociaciones, representantes de entidades públicas,  privadas 
y afines del orden territorial y la coordinación de Fedepalma. Dichos 
eventos constituyeron un escenario apropiado de interacción entre re-
presentantes de las empresas, asociaciones de productores y de comu-
nidades, de un lado; y funcionarios públicos, de otro, para efectos de 
entender a cabalidad la problemática que se vive, al igual que acordar 
y adoptar los procedimientos establecidos para procurar la atención a 
demandas plenamente validadas. 

Complementariamente, se adelantaron entrevistas y consultas ante en-
tidades públicas y afines de los órdenes nacional y territorial que tienen 
responsabilidades e injerencia en el tema; así mismo, se efectuaron re-
corridos de campo por todas las zonas palmeras para constatar, de pri-
mera mano, y sobre el terreno, la situación real que se presenta. 

Las Agendas contienen también una breve descripción socioeconómica 
de los departamentos palmeros y un esbozo de las principales directrices 
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Ante la evidente 
ausencia del Estado 

en varias de las zonas 
palmeras del país, las 

empresas ancla de 
los Núcleos Palmeros 
asumieron el rol de 

proveedoras de bienes 
y servicios.



Marzo 2011 - No. 469     5

ACTIVIDAD GREMIAL

y definiciones estratégicas en materia de desarrollo contenidas en los Pla-
nes de Competitividad, de Desarrollo u otros ejercicios afines. También 
se incluyen, de manera esquemática, los proyectos y megaproyectos pre-
vistos por el Gobierno Nacional y que impactan las distintas zonas palme-
ras, sobre los cuales habrá que hacer seguimiento acerca de sus avances.     
El trabajo se adelantó principalmente en el segundo semestre de 2010, 
época que coincidió con una de las peores temporadas invernales de los 
últimos tiempos y que evidenció las severas carencias de las zonas pal-
meras en cuanto a infraestructura vial y de transporte; al igual que el alto 
impacto de tal situación sobre los costos de producción y de logística.

Quizás uno de los aspectos más inquietantes del trabajo realizado es la 
constatación del pronunciado rezago de las zonas rurales de los muni-
cipios palmeros en términos de Necesidades Básicas Insatisfechas, en 
comparación con los índices que se observan a escala de los núcleos 
urbanos; si bien, algunos estudios, entre los cuales se destaca el adelan-
tado recientemente por Fedesarrollo sobre las condiciones de empleo y 
calidad de vida en las zonas palmeras, han puesto en evidencia que la 
situación es más favorable, en unos casos, o menos acentuada, en otros, 
que en otras actividades rurales. 

El papel de los gremios no debe ser solo de demanda por obras o ser-
vicios, sino que también debe ser más proactivo y propositivo para 
contribuir a orientar la inversión pública en infraestructura de diverso 
orden, mejorar la eficiencia y garantizar la transparencia en la destina-
ción de los recursos públicos, particularmente en departamentos que 

disponen de finanzas boyantes, 
para tal efecto, resulta de la mayor 
importancia el acompañamiento a 
los palmicultores en sus gestiones 
a escala territorial; para ello es vi-
tal disponer de Fundaciones en las 
distintas zonas palmeras.

El anterior requerimiento se hace 
más exigente a raíz del grave im-
pacto ocasionado por la reciente 
ola invernal sobre la actividad pal-
mera, particularmente en las Zonas 
Norte y Central, que ha abierto, 
entre otros, la posibilidad de orien-
tar e influir de forma más directa 
sobre las iniciativas y decisiones 
en materia de rehabilitación de las 
vías afectadas, según los esquemas 
que sean acordados con el Invías y 
el Ministerio de Transporte y, por 
supuesto, los entes municipales y 
departamentales, al igual que otras 
instancias pertinentes.

El proyecto busca mantener actuali-
zadas las agendas como instrumen-
to para la gestión gremial ante las 
entidades pertinentes, sobre infraes-
tructura productiva, física y social 
de las zonas palmeras, al igual que 
la provisión de servicios básicos y 
complementarios. Por consiguiente, 
en el 2011 se avanzará en la valida-
ción y socialización de los resultados 
obtenidos, la realización de la agenda 
pendiente del Sur de Bolívar, al igual 
que en la profundización, a través de 
algunas ventanas, de temas que re-
visten la mayor prioridad.

Gabriel Martínez Peláez, Coordinador de Asuntos Gremiales de Fedepalma 
ha realizado el acompañamiento a comunidades con dificultades viales y de 
infraestructura, entre otros, por medio de reuniones y talleres.


