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Economia y Mercados

Fedepalma define aspectos centrales
de lo que debe ser el Conpes palmero

raiz de la propuesta

formulada por el Pre-
sidente de la Republica.
Alvaro Uribe Vélez, en el
XXXV Congreso Nacional
de Cultivadores de Palma
de Aceite, en el sentido de
incrementar las siembras
de palma de aceite en Co-
lombia y trabajar en la ela-
boracién de un documento
de politica para presentar
al Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social
{Conpes), Fedepalma fue
invitado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Ru-
ral a participar en la elabo-
raciéon de este documento.

Fedepalma, con varios gru-
pos inferinstitucionales con-
vocados por el Ministerio, ha
venido trabajando para de-
finir los principales aspec-
tos que debe considerar un
documento de politica para
el sector palmicultor. Pri-
mero se trabajé en la ela-

boracién de un diagndstico
de la situacion actual y de
los principales problemas
del sector, asi como de sus
perspectivas.

Los aspectos centrales de
este trabajo parten de dos
hechos claros: el primero,
es que toda produccion
incremental de aceite de
palma colombiano debe
destinarse a los mercados
de exportacion, en la medi-
da en que la demanda in-
terna ya viene siendo abas-
tecida plenamente por la
produccion nacional desde
hace mas de una década, y
que la tasa de crecimiento
anual promedio de la ofer-
ta ha sido muy superior a la
del mercado interno. La
mayor produccion que se
espera de las nuevas siem-
bras que se realizaron du-
rante la presente década
hara que esta situacion per-
sista. La expectativa con el

mercado nacional de bio-
diésel que se espera desa-
rrollar a partir de 2008 per-
mitira reorientar al merca-
do local solo una parte de
las 250.000 toneladas que
hoy ya se exportan, de ma-
nera que toda produccion
adicional a gue la que hoy
se tiene, inevitablemente
tendrd que exportarse.

El segunda hecho es que el
principal problema que en-
frenta la agroindustria de la
palma de aceite es su baja
competitividad de costos
frente a los principales pro-
ductores de oleaginosas,
aceites y grasas. En tales
circunstancias, la nueva
produccidn que resulte de
las siembras adicionales
tendra que realizarse a cos-
tos promedio inferiores a
los que hoy se tienen para
poder competir en los mer-
cados internacicnales y ser
sostenible en el tiempo,

mas aun teniendo en cuen-
ta la altisima volatilidad de
precios que caracteriza a
esie mercado.

Entonces, las nuevas siem-
bras tienen que hacerse
con muy buena planifica-
cion, altos estandares de
tecnologia y organizacion
empresarial para que sean
eficientes, rentables y sos-
tenibles. Fedepalma ha si-
do muy claro en expresarle
estas consideraciones al
Gobierng Nacional y éste
asi lo ha entendido.

Posteriormente el trabajo
de apoyo de Fedepalma a
la elaboracién del docu-
mento Conpes se orientd a
definir los factores criticos
para superar los obstaculos
que afectan la competiti-
vidad de esta agroindustria
y la comercializacion de sus
productos, asi como algu-
nas acciones estratégicas
prioritarias para darles so-
lucion. Para ello, la Junta
Directiva realizo un taller en
el que sus miembros iden-
tificaron una serie de pro-
puestas que se incluiran en
el planteamiento gremial
del sector al Gobierno Na-
cional para la elaboracién
de dicho documento

Entre las acciones a propo-
ner esta una identificacion
a nivel especifico de pro-
grama, proyecto o medida
legal que se requiere adop-
tar, y para otras, se necesita
una mayor definicion, 3>
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TLC Colombia — Triangulo Norte

Negociacion agricola sigue rezagada

Durante la V Ronda de negocia-
ciones del TLC entre Colombia
y Triangulo Norte, llevada a cabo del
30 de octubre al 3 de noviembre de
20086, en la ciudad de San Salvador,
nuevamente los equipos negociado-
res de los cuatro paises sostuvieron
conversaciones para avanzar en el
proceso de negociacion conducente
a la suscripcion de un acuerdo de li-
bre comercio.

Este encuentro arrojé un balance muy
positivo en materia de normativa, pues-
to que los paises acordaron cerca del
90% de los textos. Sin embargo, en
materia de negociacién de bienes tan-
to agricolas como industriales, la ne-
gociacion esta aln rezagada, lo cual
se explica por la posicion defensiva
que han manifestado los paises cen-
troamericanos durante el proceso ne-
gociador. Esto, en razon del amplio nu-

mero de sensibilidades y de temores
que el sector privado de esos paises
manifiesta a sus respectivos gobier-
nos.

Cabe resaltar que la flexibilidad de Co-
lombia durante esta ronda por aten-
der de alguna manera y, en un nume-
ro limitado de productos, |a sensibili-
dad expresada por los centroamerica-
nos, empezo a dar un dinamismo dis-
tinto a la negociacién de bienes agri-
cola e industrial. En los agricolas se
intercambiaron listas de intereses co-
merciales de ambas partes, asi como
algunos acuerdos de desgravaciones
inmediatas en hienes no sensibles; en
los industriales el avance sin duda fue
mayor, se lograron acuerdos en un ni-
mero importante de productos y, pos-
terior a la V ronda, los centroamerica-
nos enviaron también e/ listado de sus
intereses industriales.

Por lo anterior, se espera que la VI
Ronda con Tridangulo Norte, progra-
mada desde el 3 hasta el 9 de diciem-
bre de 2006, que en teoria es |a Ultima
del proceso de negociacion, sirva sin
duda para que los gobiernos de los
cuatro paises, Colombia, El Salvador,
Honduras y Guatemala, avancen de
manera determinante en la consolida-
cion de este acuerdo comercial. Si es
o no la ultima ronda de negociacion,
dependera en buena medida de si los
centroamericanos estan en capaci-
dad de avanzar sustancialmente y de
manera decidida en cerrar la nego-
ciacion, ya que por parte de Colombia
las condiciones estan dadas. 3§
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que se espera realizar mas
adelante, en conjunto con
las entidades de Gaobierno
competentes en el tema y
mediante consultas a la
comunidad palmera.

Los factores criticos identi-
ficados para mejorar la
competitividad se refieren a
los temas de costo y acce-
$0 a la tierra; infraestructu-
ra fisica y social en las zo-
nas palmeras; investiga-
cién, generacion y adop-
cion de tecnologia; dispo-
hibilidad y condiciones del
recurso humano; costo y

Noviembre de 2006 e No. 417

condiciones de acceso al
crédito; tributacion; apre-
ciacién de la tasa de cam-
bio; inseguridad rural vy,
sostenibilidad de los mode-
los de alianzas estratégicas
con pequefos productores.
En cuanto a los factores
para fortalecer la comer-
cializacién se identificaron
los acuerdos de comercio
internacional y la promo-
cién y diversificacion de
mercados de los productos
de la paima de aceite.

A partir de estos temas se
han venido recibiendo apor-

tes de los diversos progra-
mas de desarrollo que eje-
cuta el gremio en temas
como el de investigacion de
Cenipalma, ambiental y de
infraestructura, capacita-
cién, juridico, econdmico y
de mercados, entre otros,
con el fin de precisar las
agendas necesarias a po-
ner en marcha para el me-
joramiento global de la
competitividad y la comer-
cializacién del sector. De
igual manera, Fedepalma
ha participado en varios ta-
lleres con grupos interins-
titucionales de trabajo con-

vocados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Ru-
ral para analizar esta pro-
blematica.

Con base en estos traba-
jos, y el aporte de los pal-
micultores se espera pre-
sentar préximamente a
este Ministerio y al Depar-
tamento Nacional de Pla-
neacién una propuesta de
acciones estratégicas que
se tengan en cuenta por
parte de este ultimo en la
elaboracion del documen-
to Conpes de politica para

la palmicultura. 3



