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El TLC vy las oleaginosas:
tension de ultima hora

a ultima semana de febrero fue también la semana

en la que se realizo en Washington la (itima ronda

de negociaciones del TLC de Colombia con
Estados Unidos. La tension de los representantes
gremiales agropecuarios estuvo a la orden del dia.
Intensos momentos se vivieron en |a capital de Estados
Unidos, adonde inclusive viajé el presidente Alvaro
Uribe Velez, cuya presencia relajo los animos y
contribuyo a que el equipo negociader y los ministros
de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Comercio
Industria y Turismo, escucharan con mas juicio 10s
argumentos de quienes se estaban sintiendo
lesionados en la fase final de este proceso que durd
22 meses. | 16

Perspectivas Los fondos palmeros
gubernamentales en 2005
2006 para el agro

.

a suerte de los ingresos del Fondo de Fomento
Palmero el afo pasado estuvo marcada por la
evaluacion del peso y la caida de los precios
internacionales del aceite de palma. Ello obligd a usar
una buena can-
tidad de su reser-
va, para financiar
los proyectos de
interés general

“  a politica a-
gropecuaria
~ = para este afo
buscara el fortale-
cimiento del sec-
tor, de acuerdo
con el ministro de
Agricultura, orien- del sector. Lea en
tando sus instru- este articulo el
mentos para lograr que los campesinos, sin importar su balance de los
tamano, participen en proyectos rentables, competitivos  dos fondos para-
y generadores de empleo y de riqueza en las zonas fiscales palmeros
rurales. Para ello trabajara sobre cinco ejes. | 21 durante 2005. | 8




| juego de las negociaciones

bajo el principio del “gana-gana”

se basa en la idea de que el
“pastel” que esta puesto sobre la mesa
puede dividirse en por lo menos dos
pedazos de igual y, por supuesto, justo
tamafio. Sin duda la gerencia moder-
na lo ha usado con éxito. Se sabe tanto
de compras, ventas y fusiones de
compaiias, como de acuerdos y
pactos multinacionales e inclusive

entre gobiernos, en los que
las partes quedan contentas
como resultado de aplicar
ese principio.

Pero también es comun que
se presenten asimetrias en-
tre los comensales que se
sientan a la mesa a degustar
la torta, fas mismas que
validan en la practica el
adagio popular segun el cual
‘el pez grande se come al
chico”.

Entre ese par de aprecia-
ciones se encuentran di-
vididos los analisis sobre los
resultados preliminares de
las rondas de negociaciones
que iniciaron Coiombia y
Estados Unidos en mayo de
2004 con el propésito de
llegar a un ftratado de libre
comercio que, en el caso de
nuestro pais, supliera con
lujo y de manera permanente
a los beneficios que el Tio
Sam le estaba otorgando
parcial y temporalmente con
el Atpdea, y que terminarian
a finales de 2006.

Hoy, 22 meses después de
iniciado el proceso en firme,

hay desazon entre los sectores
productivos agropecuarios. Pe-

ro por lo menos no persiste la
incertidumbre. Ya saben qué
terreno habrén de pisar en
adelante. Ademas, tocara pon-
derar las proclamas guberna-
mentales que infinidad de veces
invitaron a abrazar al campo para
asegurar la paz; las mismas que
empezaron a sonar tenues durante las

Las oleaginosas en el TLC:

IENS MESA DISHINGTON
Presidenie Ejecutivo de Fedepalma

Para defender la equidad y la homogeneidad
en el tratamiento de los diferentes eslabones
(agricolas e industriales) de la cadena oleaginosa
en el TLC con Estados Unidos, Fedepalma
acudié al viejo adagio: “O todos en la cama, o
tados en el suelo™. Asi de maneru ilustrativa,
llumé en su momento la atencion del gobterno
sobre su propuesta inequitativa y discri-
minatoria contra Jos mias débiles de ese complejo
agroindustrial: Jos productores, incluyendo los
pequeilos. quienes en los vdltimos afos se han
incrementado exponencialmente por cuenta de
los estimulos gubernamentales para el cultivo
de la palma de aceite.

En efecto, el equipa negociador criollo y
los ministros de Agricultura y Desarrollo
Rural. v de Comercio, Industria y Turismo a
finales de la semana [anterior a la finalizacion
de lu tiltima ronda el 28 de febrero] tenian
listo un paguete de negociacion en el que
ofrecerian al pafs nortefo practicamente la
desgravacion inmediata para Jos productos
sustitatos del aceite de palma. Aparte de la
liberacion del frijol soya, v probablemente de
la torta de soya, que entrarian a nuestro pais
sin pagar impuestos al momento de la entrada
en vigencia del acucerdo, se otargaban contin-
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gentes de imporfacion en aceites y grasas en
volimenes significativos, libres del pago de
aranceles

Salvo pequefios contingentes. los produc-
tos terminados (aceites refinados, margarinas,
ete.), se desgravarian en canasta D (dentro de
quince afos), con lo cual la industria nacional
de aceites y grasas no tendria que preccuparse
por la competencia norteamericana. por lo
menos durante ese periodo.

En su conjonto, la propuesta iba en
contravia de las sefinles favorables que se
habian recibido en Bogotd en reunidn
sostenida con el equipo negociador dias
previos al reinicio de la ronda actual. En esa
oportunidad, Fedepalma insistié fundamen-
lalmente en que la desgravacidn en un periodo
de 12 afos y el que no se otorgaran contin-
centes en acelles y grasas crudos y refinados
eran politicamente viables, maxime si se tenia
en cuenta que el senador Grassley, en su carta
dirigida al jefe del equipo negociador de
Colombia en noviembre de 2005, no planteaba
una solicitud en sentido contrario, ¥ gue ni
Costa Rica ni Chile otorgaron contingentes
en aceiies vegetales tanto crudos como
refinados o Estados Unidos
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: equitativo?, si. ;Justo?...

lltimas rondas de negociaciones a los
oidos de los representantes gremiales
del agro que, en el "cuarlo de al lado’,
escucharon otras contradiciéndolas
en distinto idioma. Y, lo que es peor:
en su mismo idioma.

Al parecer, las cosas empezaron a
cambiar de rumbo cuando el propio
ministro de Agricultura, Andrés Felipe
Arias Leiva, dijo el 7 de febrero al
presentar las proyecciones del sector
agropecuario para 2006: “No puedo
negar que tengamos que mover algu-
nas lineas que fueron rojas para
agilizar el cierre de! tratado. No lo
puedo negar”. Y asi se hizo.

Ante semejante iniquidad. que justamente

[ tendin a agudizar el conflicto de intereses

entre compradores v vendedores en li misma
cadena, fue que Fedepalma reacciono, y en

" dos comunicaciones le hizo énfasis al

gobierno en que Lo gue es igual para todos
no diserimina contra nadie™, al tiempo que
exigid hacer valer lo mismo para todos. Sin
embargo, no dejamos los palmeros de advertir
gue. no necesariamente, Jo gue es igual para
todos es bueno para todos

La dltima propuesta gubernamental a
Estudos Unidos para lu cadena oleuginosa
cobija a sus eslabones por igoal: un trata-
miento de canasta B para todos los productos.
lo que implica llegar a cero arancel dentro de
cineo anos. Un tiempo extremadamente corto,
tomando en cuenta que la palma de aceite
colombiana ain debe mejorar sus condiciones
miernas que le permitan alcanzar la compe-
titividad internacional, Nuesiros costos de
produccién son muy superiores a los de
nuestros competidores —Hlamense aceite de
palma malasio o aceite de soya estadou-
nidense, brasileno o argentino-, especial-
mente por aspectos que estan por fuera de la

arbita e los productores. altos costos de la

Baste echarles una mirada a las
amplias y generosas concesiones del
equipo negociador colombiano a
Estados Unidos en renglones extre-
madamente sensibles para Colombia,
que sin duda afectaran en forma
significativa la economia y el paisaje
de vastas regiones del pais. Los
arroceros, los cerealistas y los avi-
cultores fueron los sectores que ini-
cialmente se declararon mas per-
judicados.

Las primeras cuentas de los gremios
sefialan que mientras Colombia otor-
g6 a Estados Unidos acceso inme-
diato para 1,2 millones de toneladas

Economia y Mercados

de trigo; 900.000 toneladas en torta y
frijol soya; 200.000 toneladas en
cebada y 2 millones de toneladas de
maiz amarillo -entre ofros productos-,
apenas se logré a cambio acceso para
4.000 toneladas de tabaco y para
50.000 toneladas de azucar. Las
cuentas en los cronogramas de des- 3
gravacion sélo para este grupo de
productos tampoco son halagiiefias.

En el azlcar, si bien el pais nortefio
otorgd un contingente de 50.000
toneladas, ésta nunca se desgravara.
Para el ministro de Agricultura, la
prerrogativa es necesaria, porque ‘ese
es un producto muy sensible” y se

tierra, elevadas tasas de interés, deficiencias
en la infraestructura y logistica de transporte,
inseguridad, ete.

No podemos desconocer gue los nego-
ciadores fueron eguitalivos para tratar a los
agricultores y i los indusiriales del complejo
oleaginoso, después de la dura batalla que para
ello tuvo que librar Fedepalma en repre-
sentacion de los palmeros —grandes, medianos
v especialmente pequeios-. Ahora la pregunta

es: jfueron justos?

Suque el pais sus propias conclusiones,
sabiendo que algunos sectores industriales
{inclusive algunos concentrados en muy pocas
empresas multinacionales) obtuvieron diez
anos de desgravacion. ;Por qué un producto
como la palma de aceite, gue beneficia a mds
de 300.000 colombianos y estd llenando de
verde y de progreso a Colombla, no mereceria
un tratamiento similar?

Nota de la editora. Esta columna fue enviada
desde Washington a El Palmicultor por el
presidente ejecutiva de Fedepalma, un par
de dias antes de gue se conociera el resultado
final de las negociaciones. que s¢ cerraron
el 28 de febrero.
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prevé que el Congreso

g
estadounidense no avalaria “.“”!
un acuerdo comercial que |
contemplara lo contrario. “;Tlﬁl
La cadena I
oleaginosa (s

Fedepalma habia mastrado
su preocupacion de llegar
a un mal acuerdo, aunque
siempre dejd claro que era
amiga de los tratados de
libre comercio. Razones no
le faltaron. Inclusive desde
el afio pasado el gobierno
estaba dando muestras de
ceder cosas que no le ha-
bian sido pedidas por los
norteamericanos. Para po-
ner un ejemplo, el pre-
sidente ejecutivo de Fe-
depalma, Jens Mesa Di-
shington, habia advertido Ia
gravedad de no considerar
a los aceites de canola y de
girasol como sustitutos del
de palma. “Tal cosa equi-
vale a decir, por ejemplo,
gue la Coca-cola o la Pep-
si-cola no son sustitutos de
la Colombiana, y abrirles
las puertas del mercado
nacional a los productos

estadounidenses sin ==
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obtener nada a cambio. También
dejaria a toda la cadena oleaginosa
expuesta a la altisima volatilidad de

X los precios internacionales que, en el
. caso del aceite de palma, fluctian
~ entre 200 y 700 ddlares por tonelada”.

El 25 de enero pasado, Fedepalma
saco a flote todos sus temores, cuando
Jens Mesa Dishington aseguro que el
gobierno estaba presionado por el
convencimiento de gue lo mejor para
el pais era firmar lo mas rapido posible
un TLC con Estados Unidos, y ello le
haria ignorar al equipo negociador
colombiano las advertencias del
gremio sobre |a sensibilidad del sector
que representa y ceder importantes
herramientas para su proteccian
durante la etapa de transicion hacia
su competitividad efectiva. Ademas,
esto daria al traste con las esperanzas
y expectativas que un importante
nimero de pequefios y medianos
productores, alentados por el go-
bierna, ha cifrado en la actividad
palmera, principalmente a través del
esquema de las alianzas productivas.

“El sector palmero tiene poco para
ganar y eventualmente mucho para
perder en la negociacion del TLC con
Estados Unidos”, -dijo en su opor-
tunidad el dirigente gremial-, al tiempo
que llamd especialmente |a atencion
sobre los puntos cruciales que esta-
ban en juego para el complejo olea-
ginoso, y recordd a los funcionarios la
responsabilidad que tiene el Gobierno
Nacional de evitar los graves per-
juicios que se derivarian de una mala
negociacion, “‘que en ningun caso se
advierte podrian compensarse por
eventuales beneficios en otros ren-
glones agricalas en términos de
empleo e ingresos’.

Valga recordar que la sensibilidad de
la actividad palmera -de la cual
derivan su sustento mas de 300.000

ceras partes de

colombianos- radica principalmente
en que la palma de aceite es un
producto estratégico para la economia
agricola y rural nacional; esta loca-
lizada en zonas de frontera agricola y
de conflicto; su estructura productiva
se caracteriza por un creciente ni-
mero de pequefios y medianos pro-
ductores; existe una alta volatilidad de
los precios internacionales de los
aceites y grasas, y se mantienen los
subsidios y ayudas internas en Estados
Unidos que distorsionan el mercado
de oleaginosas.

Fedepalma exige tratamiento
equitativo para toda
la cadena

El 21 de febrero, en Washington,
Fedepalma entregd al Gobierno Na-
cional y al equipo negociador co-
lombiana, una comunicacidén exi-
giendo que lo que presentaran a su
contraparte agricola durante la fase
final de la ronda agricola de nego-
ciaciones —que se estaba llevando a
cabo en esos momentos- se hiciera
bajo el entendido de que: “lo que es
igual para todos no discrimina contra
nadie” (ver recuadro pags. 16y 17).

La exigencia fue hecha a propésito de
una propuesta gubernamental que
tomd por sorpresa a los palmicuttores
y que, a juicio del presidente ejecutivo
de Fedepalma, beneficiaria en forma
exclusiva a una parte de la industria
de aceites refinados, y perjudicaria a
la ofra parte de la misma y a todos los
productores de paima de aceite.

El dirigente gremial afirmé que: “Es
claro que la propuesta del gobierno
cuenta con el respaldo de algunos
grupos industriales, pues a ellos los
favorece ampliamente; pero la tota-
lidad del sector agricola y pecuario de
nuestra cadena y cerca de dos ter-
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cesadora de aceites y grasas han
sefalado su inconveniencia”,

El punto de mas algida discusion era
el riesgo de otorgar a los nortea-
mericanos, ademas de la desgra-
vacion inmediata del frijol y la torta de
soya, contingentes en aceites crudos
y refinados y grasas (léase cupos de
importacion), sustitutos del aceite de

TLC, cadena y
FABIO GONZALEZ BEJARANG

Rios de tinta han corrido y seguirdn
haciéndolo en los proximos meses sobre
el tema del TLC. No me voy a vcupar de
los especulativos andlisis acerca de los
efectos econdmicos y sociales de este
tratado comercial, mi proposilo es
reflexionar acerca de la estrategia gremial
para enfrentas el desafio y aprovechar las
oportunidades que esperan al negocio
del aceite de palma en esta tan anunciada
¥ esperada apertura.

Empecemos por reconocer gue el
proceso de negociacion del TLC cred al
interior de la cadena de oleaginosas
aceiles y grasas una preocupante divi-
sién entre los productores de aceile de
palma y un sector de la industria
nacional de alimentos. No me ocuparé
tampoco de las razones que cada cual
argumenta en favor de su posicidn
porgue, a estas alturas del partido, ello
no contribuye a nada, ademés es indu-
dable que, por mis que se sostenga lo
contrario, en el fondo este debate ya
desbordd el marco écnico dando un salto
desde el terreno conceptual y filosdfico
hacia el campo de 1o psicoldgico, es decir,
estd atravesado por el cardcter de unos
cuantos protagonistas. En consecuencia,
es aellos a quienes les corresponde actuar
con sensatez, decantar sus emociones,
endriar Jos dnimos encendidos ¥ poner su
inteligencia y sus conocimientos al
servicio del pegocio.

El tamaio del mercado de aceites y
grasas ¢n Estados Untdos. sus maltiples




palma, cosa que en la practica signi-
ficaria pasar por encima de la gra-
dualidad y del periodo de transicion
efectivo requeridos por la agroin-
dustria de la palma de aceite. Ello, a
sU juicio, resultaba "inequitativa para
los distintos miembras y eslabones de
la cadena productiva, por las par-
ticularidades y diferencias entre ellos,
la altisima sustituibilidad de los diver-
sos aceites y grasas, y porque reduce
o elimina la proteccién al eslabdn
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agricola, mientras aumenta sig-
nificativamente la proteccion a al-
gunas miembros del eslabén industrial
de la cadena’.

Recordo el presidente palmero como
en la practica el otorgamiento de estos
cantingentes es una manera de trans-
ferir rentas -que pierden numerosos
agricultores- hacia algunos pocos
industriales que los aprovechan y se
benefician. Asi mismo, dijo que el

;"‘ Economia y Mercados

sector no recuerda con agrado ese
mecanismo, pues no es fransparente
y por el contrario es fuente de co-
rrupcion e inequidad.

Mesa Dishington aseguré que la aper-
tura economica y comercial no puede
continuar entendiéndose por parte de
algunos como un proceso en el que
lo que se desgrava son |os insumos y
no el producto final. “El que no haya

simelfria en estos procesos es lo que

palmicultura

UEN NEGOUD ESTA
%’UB&_Q POMPER LACADEXA

actores, sus elevados estindares téeni-
cos y de calidad, las barreras culturales
y el enorme miusculo econdmico de fos
competidores americanos, entre otros,
sugiere una gran complejidad que hien
valdria la pena dimensionar pura saber
como actuar. A mi juicto, ante ese
escenario, un esfuerzo comugado de los
diferentes eslabones de la cadena,
respetando. desde luego, los legitimos
intereses de cada cual, deberia tra-
ducirse en mayores beneficios para todo
el conjunto, Seria torpe e ingenuw actuar
en selitanio de espaldas al mecanismoe
de cadena cuyo propdsito principal es
potenciar lus tortalezus v neutralizar lag
debilidades de cada eslabon. Es posible.
claro estit, que un jugador consigy
objetivas tmpaortanles, pere me temo

que esos logros de coyuntura serin mas
limitados y menos soslenibles que los
que se consiguen cuanda se trabaja en
equipo.

Sea cual fuere la estrategia de nego-
cios definida, no podemos desconocer
¢l papel determinante del Gobierno
Nucional, Bl gobierno es v seguiri,
ahora mds que nunca, siendo un alindo
fundamental y ha hecho una fuerte
apuesta por el sector palmera no sélo
frente a otros gobiernos sino ante
empresarios de lodas partes del mundo,
Esa determinacién y voluntad politica
podria ser mucho mejor capitulizada si
acluamoys como cadena que de forma
independiente porgue ningin gobierno
serto y democrdtico trabaja para satis-
Facer fos intereses de unos pocos.

Quizds la mis importanle accion gue
cada eslabon de la cadena debe bacer,
de cara al TLC, es acelerur a fondo en la
bisqueda de una mayor competitividad
con ¢nfasis en la reduccion de costos de
produccion. Los pahimeros, en particular,
debemos tratar el tema no como un
“genérico”  del gue hablamos mucho
pern sobre el cual no hemos definido ni
privrizado proyectos especificos con
melas ¢ indicadores de seguimiento
planteados dentro de un cronograma de
logros determinado

En razdén a lo anterior, (ermina
gustdndome mas un plazo razona-
blemente corto de desgravacion que un
plazo largo, porque la velocidad nos
conmina & hablar menos y 4 actuar mas,
obliva a ampliar la perspectiva y abrir
la mente, exige equipos coordinados,
miguinas sincronizadas e instrumentos
bien afinados, mientras que la lentitud
relaja los espiritus campelitivos y anula
las iniciativas audaces,

Finalmente, entendamos que las
alianzas no se deben limitar a unos
convenios con pegueiios agricultores
para sembrar mas palma de aceite. El
sector tiene gue entrav a bas grandes
ligas alidndose en negoctos de gran
envergadura con jugadores de primer
nivel dentro y fuera de la cadena. Sino
lo hace veremos pasar las opor-
tunidades mientrus seguimos dis-
cutiendo como hacer para ser mas
competilivos.
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precisamente agudiza el conflicto de
intereses entre compradores y ven-
dedores al interior de la cadena, pues
no hay forma de construir un interés
comun y de buscar el mayor beneficio
para todos".

S|

¢ :‘ Un dia después de recibir la carta y de
,ﬂ . que Fedepalma ampliara sus argu-
l},_,i;‘i% mentos en una misiva complemen-
.;2.‘.“('}:‘, taria, el ministro de Agricultura y el jefe
~ negociador de Colombia en el TLC
~ con Estados Unidos aseguraron que

estaban contemplando presentar una
propuesta de negociacion a ese pais
en la que se tratara con criterios de
homogeneidad y equidad a todos los
eslabones —industriales y agricolas-
de la cadena oleaginosa colombiana.

Para Mesa Dishington tal reaccion a
la exigencia de Fedepalma era mas
que comprensible, dado gque los
palmeros tienen toda la autoridad
moral del caso para exigir, por lo
menos, el mismo trato que se le dé a
un segmento de |a industria de aceites
refinados en este proceso. “Si como
SIstema no nos van a atorgar bene-

“Eiltvadates a los 5 aios de estar recibiendo la ayuda. El crédito busca que los
peodugtards del-agro que avizoren mejores perspectivas puedan hacer los

Habra $500.000 millones para los afectados

Avuduas directas al cultivador, créditos para reconversion y en apoyo para
mejorar condiciones sanitartas son los tres componentes del programa gue
pondra en marcha el Gobierno colombiano para atenuar el impacto negarive
que tendrd la competencia de Estados Unidos para productos agropecuarios
como el maiz. arroz, soya y sorgo.

Eltninistro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, dijo que este paquete tendrd

recursns por $500.000 millones, gque serdn garanlizidos con vigencins Tunpras

fQue csta plﬂguc.:lh- 4 I ados, aungue a través de una ley gue impulsar el

y gl Clingresn; se buscard que quede de manera indefinida.

#‘M‘ﬂ dirgetn se destinardn de $300.000 a $350.000 millones. Habrd
ishectiren piru aquellos productos en los que la mejor alternativa sea
SRS v avuda por tonelada para productos que son competitivos ¥
o poteniial

Y
c.1.h.r‘i qu:.- ¢sfe serd un mecanismo al que se |mdr'm acoger In.\

cambios hacid otros cultivos con potencial promisorio de exportacion. entre
ellos tabaco y frutales.

El tercer componente de la ayuda serd de apoyo en temas sanitarios y
fitosanitarios. El objetivo es apoyar los problemas que se presentan en el seclor
porcino, con la denominada peste porcina cldsica v en el caso de la avicultura,
con la enfermedad de New Castle. También se apoyard otros seclores con mejoras

tecnoldgicas.

Arias destacd que el Gobierno emitird vigencias fiscales futuras para que
los apoyos los puedan tener ‘en efectiva’ los praductores de aguellos cultivos

que tendrian la competencia de E.U.

|

ficios frente al TLC, por lo menos no
debe privilegiarse a un actor por
encima de los otros, mucho menos si
aquel no es el mas débil", aseguro,
para concluir que en este caso los mas
débiles son los agricultores, inclu-
yendo los pequefios palmicultores,
que trabajan en zonas algidas del pais
y bajo dificiles circunstancias sociales
y economicas.

Al cierre de esta edicion estaban a
punto de culminar las negociaciones
del TLC con Estados Unidos. Para la
cadena de semillas oleaginosas,
aceites y grasas, se acordd des-
gravacion inmediata para frijol soya y
torta de soya. Los aceites y demas
productos de la cadena se desgra-

varan a 5 anos, excepto el aceite
crudo de soya (a 10 afios) y que tendra
un contingente de 30.000 toneladas.

Fedepalma analizara las implica-
ciones de estas decisiones y, como
dijo el presidente de su junta directiva,
Mauricio Acufia Aguirre, “no seguira
preocupada por lo que paso, sinc que
empezara a ocuparse con estas nue-
vas realidades, en los aspectos clave
que permitan hacer sostenible la
actividad palmicultora”.

En su préximo numero, El Palmiculior
dara cuenia del balance de las ne-
gociaciones para el sector y explicara
las acciones gremiales que se em-
prenderan en adelante. 3§




