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Firmado acuerdo CAN-Mercosur

Cifras

En 2003;

« La inflacién fue de 6,49%,
la cifra mas baja desde 1962.

« El peso se revalué 3,02%.

* Se crearon 327.000 nuevos
puestos de trabajo perma-
nentes en la agricultura li-
cita,

* La pequena empresa genero
125.000 puestos de trabajo.

» La ocupacion hotelera paso
del 43 al 49%.

» La construccion crecio 9,8%.

* 19 millones de personas es-
tuvieron desocupadas en
Ameérica Latina.

+ El salario minimo se incre-
menté 7,83% para 2004:
quedod en $358.000.

De enero a noviembre, las
exportaciones colombianas se
incrementaron 7,9%, con
respecto a igual periodo de
2002.

El 16 de diciembre pasado, el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, Jorge Humberto Botero, firmé6 en representacion
del pais, en Montevideo (Uruguay), el Tratado de Libre Comercio
entre Colombia, Ecuador y Venezuela, tres de los cinco paises
que integran la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), conformado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay (ver pag.10).
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La palma de aceite en Colombia esta comprometida
con la conservacion del medio ambiente. Fedepaima Y%
apoya la difusién de todas las caracteristicas del
cultivo que contribuyen a la proteccién de areas
naturales para la conservacion de la biodiversidad
v mantenimiento de los corredores biologicos, entre
otros aspectos. Por eso, para 2004 decidi6é publicar su tradicional
calendario sobre el relevante tema ambiental, que ya esta
circulando entre los afiliados de la agremiacion y todos los
amigos del sector agropecuario y del medio ambiente.

Nuevo mecanismo para absorcion de cosechas

Mediante el Mecanismo Publico de Subasta de Contingentes
Agropecuarios (MSA), que regira desde el primero de enero
de 2004, se garantizara la compra oportuna y a precio justo
de la produccion agropecuaria nacional (ver pag. 5).



_Economia

T Y MERCADOS

Acuerdo CAN-Mercosur

Comienza
la union por
Suramerica

No representa el final feliz de su
sueno de una América reunida
en torno a propésitos comunes.
Pero, indudablemente, reuniones
como la celebrada en Montevideo

Fafa i comamia moinraon o prochictis AenTolie, 8 uEEn TS se pempmmEtEn
2 70 Subsidiar \as SxpERaciones.

Alca (Area de Libre Comercio de
las Américas) y con la Unién
Europea”.

La suscripcién de acuerdos
politicos y comerciales en el
nivel suramericanc garantiza la

. e ; Por su parte, el Secretario General
unidad de criterios necesarios B 4 5 <10 iy

el 16 de diciembre pasado entre
representantes de los grandes
paises de América del Sur
arrancarian mas de una sonrisa
de complacencia a héroes de
nuestra historia como Simon

para endanchar en las mejores
condiciones esta parte del

continente a Ia locomolora que

representa el poderoso grupo

de la CAN, el colombiano Guillermo
Fernandez de Soto, indico que
“este acuerdo comercial representa
un salto cualitativo importante en
el proceso de conformacion de
un espacio suramericana de

Bolivar. que conforman Estados Unidos,  integracion, y expresa la voluntad
Canadé y México. politica de alcanzar este objetivo

Para un final feliz se requeriria,
en primer lugar, que cada uno
de los miembros de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN)] y del Mercado Comun del Sur
(Mercosur), tuvieran resuelta la mayoria de sus
prablemas internos, lo cual, infortunadamente,
estd todavia muy distante de suceder.

Pero lo mas importante de esta cita surameticana
fue constatar que es posible sonar juntos y
ventilar propésitos comunes para lograr la
creacion de un blogue econdmico que le permita
a la region alcanzar una mejor situacion frente
a los bloques conformados por los paises del
mundo desarrollado.

De hecho, la suscripcion de acuerdos politicos
v comerciales en el nivel suramericano garantiza
la unidad de criterios necesarios para enganchar
en las mejores condiciones esta parte del
continente a la locomotora que representa el
poderoso grupo que conforman Estados Unidos,
Canada y México.

Asi lo reconocié expresamente el presidente
brasileno, Luiz Inacio Lula da Silva, quien
sostuvo: “Este convenio perfeccionara nuestra
relacion politica v comercial. Cuanto mas fuertes
estén el Mercosur y la Comunidad Andina, méas
fuertes estaran para las negociaciones sobre el

comun”’. Recordd que “la inte-
graciéon andina fue planteada,
desde su inicio, como parte de un proceso con
dimension latino-americana, que a partir de la
profundidad del acervo comunitario, permitira
la construccion de un espacio suramericano”.

De otro lado, el Ministro de Comercio, Industria
v Turismo de Colombia, Jorge Humberto Botero,
resaltd la importancia del acuerdo teniendo en
cuenta que Mercosur ofrece a la CAN un mercado
potencial de mas de 220 millones de habitantes.

El objetivo de establecer una zona de libre
comercio fue rubricado por Ecuador, Venezuela
y Colombia —tres de los cinco integrantes de la
CAN- y por todos los miembros del Mercosur:
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay. Vale
recordar que Bolivia y Per(i ya habian suscrito
acuerdos de libre comercio con estos dltimos
paises.

¢Quiénes somos?

Segiin la Cepal’, incluyendo Guyana y Surinam,
Surameérica tiene 357 millones de habitantes,
esto es, 72 millones mas que Estados Unidos y
22 millones menos que la Unién Europea. Un
producto interno bruto de US$882.000 millones,

1. Datos para 2002. “Indicariores de fa Comunidad Andina, Mercosur y Chile 2992-2002", Consultada en pagina WEE de fa Cepal: www.eclac ¢l
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lo que significa el 8% del producto de Estados
Unidos y el 10% del producto de la Unién
Europea. Exporta alrededor de US$159.000
millones, equivalentes al 23% de las
exportaciones de Estados Unidos v al 16% de
las de la Unién Europea. Adicio-

nalmente, importa US$112.000

cconomeia

Y MERCADOS

Como resultado del comportamiento de los
intercambios comerciales, la balanza comercial
del Mercosur viene presentando saldos positivos
desde el ane 2001. En 2002 se produjo un
elevado superavit de US$29.000 millones, mejoria

que se debid en lo fundamental

a la reduccion de las compras de

millones, lo que da como resultado  La agroindustria de lapalma Argentina al exterior en 56%.
un superavit comercial de US$46  dg aceite se enfrenta al gran Por su parte, la Comunidad
millones. reto de lograr que sus intentos Andmg registra superahwt

) comercial en casi todos los anos
Dentro de la regién, la CAN tiene por reducir los costos sean  .studiados, con excepcion de
una poblacién de 118 millones de exitosos, para que sus 1995 y 1998, en los que presentd
habitantes, _a}rededor de la mit%d productos puedan ser deficit. En 2002 este 51_1peré\_fit
de la poblacion del Mercosur mas . aumenté con respecto al ano
Chile (238 millones). Asi mismo, competitivos tanto en e/ inmediatamente anterior, cifra
en 2002 registré un PIB de mercado local como en que obedece a los superavit
US$255.000 millones, un poco el de exportacion. comerciales generados en Ecua-

menos de la mitad del Mercosur
(US$559.000 millones).

De otro lado, las exportaciones andinas
registraron US$51.000 millones, es decir,
US$7.000 millones mas de la mitad de las
exportaciones del Mercosur que fueron de
US$89.000 millones. Las importacicnes de la
CAN sumaron US$36.000 millones, también
US$7.000 millones mas de la mitad de las del
Mercosur (US$59.000 millones).

Por el lado de las reservas internacionales, a
finales de 2002 las del Mercosur se situaron en
US$50.000 millones, alrededor de US$17.000
millones mas que en los paises andinos.

En cuanto a las exportaciones, las de los cinco
paises andinos pasaron de US$28.000 millones
en 1992 a US$51.000 millones en 2002, con un
ritmo de crecimiento promedio anual de 6%.
Las exportaciones totales de los cuatro paises
del Mercosur se elevaron de US$51.000 millones
a US$89.000 millones en el mismeo periodo, con
igual tasa de crecimiento promedio.

De otro lado, el ritmo de crecimiento de las
importaciones fue menor en ambos grupos.
Mercosur crecido en promedio 5% anual,
aumentando sus compras al mundo de
US$38.000 millones en 1992 a US$59.000
millones en 2002, mientras que las impor-
taciones de la CAN crecieron de US$27.000
millones a US$36.000 millones en igual periodo,
lo que representa una tasa de crecimiento
promedio anual de 3%.

dor, Pert1 y Venezuela.

Mercado de aceites y grasas

La firma del acuerdo comercial tiene importantes
implicaciones para el sector de la palma de aceite
colombiana, porque los miembros del Mercosur
son grandes productores y exportadores de
semillas oleaginosas, aceites y grasas, en especial
de frijol soya, semilla de girasol y de sus aceites,
y tortas derivadas, que hacen parte de la canasta
de materias primas oleaginosas que compiten
con los productos de la palma de aceite.

En efecto, de 193,4 millones de toneladas de
frijol soya producidas a nivel mundial en 2003,
Brasil participd con 52 millones de toneladas,
Argentina con 30 millones y Paraguay con 4,4
millones. Esto significa que, sumados, los paises
del Mercosur aportaron el 44,6% de la produccién
mundial. En aceite de soya, de la produccién
mundial de 31,2 millones de toneladas en 2003,
contribuyeron con el 32,8%.

Se estableci6 una salvaguardia especial para algunos productos agrcotas v agroindustiales
sensibles, que se podra aplicar Gnicamente para el comercio reciproco de estos productos
entre los paises andings con Brasil y Argentina.
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Como si fuera poco, Brasil y Argentina han
mostrado en los ultimos anos significativos
incrementos en su nivel de competitividad.
Analistas internacionales estiman que en 2003
el costo promedio de produccion de aceite de
soya de Argentina fue inferior en 70% a los
costos de produccion de aceite de palma de
Malasia.

La creacion de la zona de libre comercio entre
la CAN y Mercosur sin duda determinara una
mayor competencia por ganarse el mercado
interno de semillas oleaginosas, aceites y grasas.
En esas condiciones, la agroindustria de la palma
de aceite se enfrenta al gran reto de lograr que
sus intentos por reducir los costos sean exitosos,
para que sus productos puedan ser competitivos
tanto en el mercado local como en el de expor-
tacion.

Otro tanto debe pedirsele al gobierno, que debera
intensificar sus acciones para mejorar las
condiciones sociales, de seguridad y de
infraestructura, entre otras, en las zonas pal-
meras del pais, de manera que los esfuerzos
privados, conjugados con los publicos, logren
los efectos positivos deseados,

El convenio firmado entre la CAN y el Mercosur,
llamado Acuerdo de Complementacién Econo-
mica, entrara en vigencia el 1 de julio proximo,
y sus principales aspectos se relacionan a
continuacion.

Acceso a mercados

Los firmantes establecieron la eliminacién de
sus aranceles en diferentes programas de
liberacion comercial, que oscilan entre
desgravaciones inmediatas y periodos de 6, 8,
10, 12 y 15 anos. Los paises andinos acordaron
el mayor tiempo de desgravacion para sus
productos mas sensibles, entre los cuales se
encuentran los que hacen parte del Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP). Como éste
incluye los productos de la cadena de semillas
oleaginosas, aceites y grasas, su liberacion
comercial sera de 15 anos y su desgravacioén
arancelaria Gnicamente se aplicara sobre el
arancel fijo.

Lo anterior implica, de una parte, que el arancel
fijo actual de las semillas, tortas y harinas
oleaginosas y aceites y grasas animales (15%)
se reducira 1% anual a partir de este afio, hasta
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llegar a 0% en 2019. En el caso de los aceites
vegetales, crudos vy refinados, cuyo arancel fijo
es de 20%, la reduccion sera de 1,4% cada ano.

Vale resaltar aqui nuevamente, la importancia
para el sector palmero de rebajar costos e
incrementar la productividad, de manera que,
una vez eliminado el arancel fijo de esos
productos, el aceite de palma y sus derivados
estén en capacidad de competir con las materias
primas sustitutas provenientes del Mercosur.

Ahora bien, el hecho de limitar la desgravacion
al arancel fijo resulta favorable para los
productores nacionales, en la medida en que
las importaciones de los aceites de palma y de
palmiste y de sus principales aceites y grasas
sustitutos -que hacen parte del SAFP-, siempre
estaran sujetas a la aplicacion de los aranceles
variables que determine la franja de precios. Lo
cual permite estabilizar sus costos de impor-
tacion y corregir la alta volatilidad de sus precios
en el mercado internacional.

De otro lado, el acuerdo incorpora las
preferencias arancelarias otorgadas y recibidas
entre los paises miembros en anteriores
oportunidades, como los Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP) y Acuerdos Regionales suscritos
en el marco de la Aladi, que implican las
Preferencias Arancelarias Regionales (PAR) y
las de Nomina de Apertura a Mercados (NAM).
Estas preferencias continuaran aplicandose
hasta que el nuevo programa de liberacion las
aleance, y siempre gue sean mas favorables que
las consignadas en ¢] programa de liberacion
comercial.

Por ejemplo, la preferencia actual del 20% sobre
el arancel fijo para las importaciones de aceite
de soya crudo provenientes de Brasil y Argentina,
que equivale a un descuento de 4 puntos
porcentuales sobre el arancel fijo, se aplicara
hasta que la preferencia que determina el
programa. de desgravacion sea superior. Si se
tiene en cuenta que el aceite de soya tiene un
arancel fijo de 20% y que su programa de
desgravacion es de 15 anos, anualmente entre
2004 y 2019 se descontaran 1,4 puntos
porcentuales, es decir que al tercer afio de
entrada en vigencia del acuerdo, el programa
arrojara un descuento de 4,2 puntos
porcentuales, superior al descuento equivalente
de la preferencia del 20% y, en consecuencia,
ésta pierde vigencia.
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Aplicacion y utilizacion de subsidios por volumen o por precio. Por volumen, cuando

la importaciéon de un producto en los Gltimos 12
Para el comercio reciproco de productos agricolas meses desde un pais miembro se incremente 20%
los paises firmantes se comprometieron a no respecto del promedio observado en los ultimos
subsidiar las exportaciones y, en cuanto al tema 36 meses y su participacion dentro del total de
de ayudas internas, si bien existe el compromiso 1as importaciones de este producto sea superior
de no aplicarlas para evitar distorsionar el al 20%. Por precio, cuando el precio de
comercio, el acuerdo permite la utilizacién de importacion de un producto en un mes sea inferior
aquellas que no estan sujetas a reduccién en €n por 1o menos 15% del precio promedio de los

el Acuerdo Agricola de la OMC. ultimos 36 meses. Colombia y Venezuela
incrementaran en 5 afios el nivel del disparador
Salvaguardias de la Salvaguardia Especial por precio, del 15%
al 20%.
En cuanto a medidas que pro- ) .
tejan las producciones nacionales ) El ambito de productos a los
de incrementos significativos de  La CAN tiene una poblacion de cuales se podra aplicar la
las importaciones como resultado 118 mitfones de habitantes Salvaguardia Especial es
del programa de liberacién ’ reducido y contempla 57 que
comercial, el acuerdo establece alrededor de la mitad de la hacen parte del SAFP, pero que
una Salvaguardia General para oblacion del Mercosur més solo .podran invocar esta medida
todos los productos. Consiste en g por incremento del volumen de

la suspension del programa de Chile (238 millones). En 2002 importaciones. Los productos

liberacién o en la disminucién ictre de la cadena de semillas
registro un PIB de US$255.00 : :

parcial o total del margen de € deliSh ¢ oleaginosas, aceites y BERSas

preferencia vigente, y su duracién mitlones, un poco menos de la que hacen parte de ese ambito

serda de maximo dos anos prorro- ; son: Frijol soya, sem_illa de
gables por un afo adicional. Los miian el Mercosr girasol, semilla de ajonjoli,
paises que la invoquen deberan (US$559.000 miliones). harina de soya, aceites crudos
demostrar dafio o amenaza de Y reflnadqs d_e S04, girasol,
dafio grave a la rama de pro- palma, maiz, ajonjoli, los demas

duccién doméstica por el ingreso de productos A8ceites y grasas, aceites hidrogenados vegetales,
importados sustitutos en condiciones tales, que Margarinas, mezclas de aceites, y tortas de soya
afectan su viabilidad. y girasol.

El periodo de vigencia de la Salvaguardia General Normas de origen

sera de 19 anos (15 anos del programa de

desgravacion y 4 adicionales). Una vez se termine  El acuerdo establece que un producto que utilice

este plazo, los paises signatarios evaluaran la materias primas importadas de terceros paises

continuidad de esta medida; de lo contrario, se considerara originario y beneficiario de las

estableceran un mecanismo para corregir las preferencias acordadas en el programa de

oscilaciones bruscas de las tasas de cambio de liberacidon, tnicamente si éste resulta de la

los paises. trasformacion de sus materias primas, es decir,
que haya un salto de partida entre el bien final

Adicionalmente, el Acuerdo establecido una y sus materias primas.

Salvaguardia Especial para algunos productos

agricolas y agroindustriales sensibles, que se D¢ no cumplirse lo anterior, un bien final que

podra aplicar Gnicamente para el comercio incorpore materias primas no originarias debera

reciproco de estos productos entre los paises tener un valor de contenido regional del 30%.

andinos con Brasil y Argentina. Por ser Colombia, Venezuela y Uruguay subiran este

considerados paises de menor desarrollo relativo, porcentaje a 55% a partir del afno octavo y

Paraguay y Uruguay estan exentos de aplicar estudiaran la posibilidad de incrementarlo a 60%.
esta medida. Brasil, Argentina y Paraguay han solicitado

establecer unos Requisitos Especificos de Origen
La Salvaguardia Especial tiene la misma vigencia (REO) para los aceites y grasas, pero esta solicitud
de la Salvaguardia General y podra activarse esta aun por definirse.[#
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