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Iniciativa del Ministro de Agricultura
encendio el debate en el sector agropecuarlo

a propuesta del Minjstro de Agricultura
Carlos Gustavo Cano de negociar el
ingreso al Acuerdo de Libre Comercio de

"+ las Américas (ALCA), con altos aranceles
para proteger los productos del agro, encendio
la polémica entre quienes propugnan por una
economia libre de subsidios y los que solicitan
que se protejan los productos del sector agrope-
cuatio, golpeado por la apertura indiscriminada,

En reunion sostenida en Bolivia a comienzos de
ano entre los paises andines, el Ministro Cano
lidero la propuesta de declarar para una gama
amplia de productes —entre los que se encuentran
oleaginosas, cereales, azuicar y derivados lacteos-
los maximos aranceles que todos ellos registraron
previamente en la reciente ronda de negociaciones
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Esta posicion suscitéo uno de los debates mas
algidos que haya afrontado el sector desde la a-

pertura de la economia colombiana. Balance del sector paimero al fercer trimestre de 2002
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El sector palmicultor colombiano, al cierre del tercer
trimestre, continta con niveles de produccion
inferiores a los observados el ano anterior, lo que
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Consumo nacional

El consumo nacional de aceite de palma entre
enero y septiembre de 2002 fue de 321.872
toneladas, lo que evidencia un crecimiento del
1,5% respecto de 317.060 en igual periodo de
2001. 8in embargo, la absorcidn total de la
industria fue de 347.411 toneladas en relacién
con las 353.988 de 2001, mostrando una
disminucion de 1,9% (Tabla 1).

Tahla 1, Consumo aparusite de aoeite ag palma ¢n Colomala 2001 - 2002

{ililes de toneladas)

I Produceion 4348 403,9 -30,9 -1l
| Imporaciones 02 0.0 -0,2 NA,
. Exportaciones 1231 850 381 -30.9
. Cambio en inventarigs® 5.2 -3,0 22 -42,5
Y. Cersumo aparents nacienal 3174 3219 48 1,5

Corsumo aparente nacicnal promed'o mes 352 358 0,5 L5
VI, Ircorporaciér en exporaciones de procesados 36,9 25,5 -11.4 -30,8
Vil Tota! absoredn aparente inoustnal 3540 3474 -6,6 -1,9

Absorgion industnial prorred o mes 353 386 07 -19

4 Inehuye nventano en podor de produstores v gn puerios
27 El totar de ansoreidn indusinal conlgbiize el cansuma apararte nacional mas la
inzorao-racidr. de acerls ce palma er praductos oiaborados para fa exponacian

La reducciéon en la absorcion nacional de la
industria fue consecuencia de la significativa
caida en los requerimientos de aceite de palma
para incorporar en productos elaborados de
exportacién, los cuales pasaron de 36.928
toneladas en los primercs nueve meses de 2001
a 25.539 toneladas en el mismo periodo de 2002.

Exportaciones

Las exportaciones de aceite de palma en los
primeros nueve meses de 2002 sumaron 84.992
toneladas frente a 123.055 en
igual periodo de 2001, re-
gistrando una caida del
30,9%. De este volumen,
59.469 toneladas correspon-
den a aceite de palma crudo
y 25.523 a aceite de palma
incorporado en productos
elaborados.

En cuanto a las exportaciones
de aceite de palmiste, entre
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enero y septiembre de 2002 fueron de 16.123
toneladas, en relacién con las 20.448 registradas
en 2001, lo que implica una reduccion de 4.325
toneladas, -21,2% (Tabla 2).

Tebla 2. Exporietiones de acess o palma y oe nalruste en Solombla2col - 2002

Mies re langladasy

Aceite de palma 123.1 85,0 35,1 -30,9

Cryco 26,1 SR 26,7 S350
En otras formas 36,9 25,3 -114 -30,9
Aceite de palmiste 20,4 16,1 -4 21,2
Crugia 14,1 185 0,6 4.0
En olras formas 64 26 -18 -5
Total 143,5 1011 42,4 .29,5

La caida en las exportaciones tanto de aceite de
palma como de aceite de palmiste, es el resultado
de las menores ofertas gue tuvieron los
palmicultores, por la baja produccién registrada
v el que se mantengan vigentes las restricciones
de acceso de estos productos a los mercados de
Venezuela y México. En cuanto a la menor
produccion de aceites que ha registrado el pais
en lo que va del ano, el Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacién de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
determino disminuir del 22 al 18% el programa
de exportacidn para este afio. En el caso de las
exportaciones a Venezuela la Secretaria General
de la CAN ha elaborado una propuesta
encaminada a la reactivacién del comercio de
aceites y grasas entre Celombia y Venezuela la
cual esta pendiente de aprobacién.

Produccion

La produccién de aceite de palma entre enero y
septiembre de 2002 fue de 403.902 toneladas,
frente a 434.753 en el
mismo periodo de 2001,
presentandose un decreci-
miento de cerca de 30.839
toneladas. Como resuitado
de esta caida, el promedio
mensual de producciéon de
aceite de palma pasé de
48.306 toneladas en 2001 a
44.878 en 2002, lo que
equivale a una caida del
7,1% (Figura 1).

_El palmicuito
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El comportamiento observado en la producciéon
de aceite de paima crudo en los primeros nueve
meses del afio se explica por la menor produccion
de toneladas de racimos de frutos de palma
frescos y por la caida en el contenido de aceite
en los mismos. Estos dos aspectos son mani-
festaciones rezagadas de la sequia gue se prolongd
en el pais hasta marzo de 2002.

En cuanto a la produccion de racimos de fruto
fresco, se paso de 1.939.197 toneladas entre
enero y septiembre de 2001 a 1.863.566 toneladas
en igual periodo de 2002, lo cual represento una
caida de 3,9%. La extraccion de aceite de palma
por su parte, experimenté una leve reduccion al
pasar de 20,8% en los primeros nueve meses de
2001 a 20.6% en 2002.

La produccion nacional de aceite de palma en
los uiltimos doce meses fue de 516.732 toneladas
a septiembre de 2002, frente a 560.778 en igual
fecha de 2001, lo cual muestra una reduccion
del 7,9%. En el ambito regional, la produccién
presento una caida del 11,9% en los Llanos
Orientales, 8,5% en la Zona Norte, 5,9% en el
Magdalena Medio, v Unicamente se regisiré un
leve incremento de 1,6% en la Zona Occidental
(Tabla 3).

Tab'a 3 Poouccin de aceils da paima cruco en Colanaia 2000 - 2007

iMiles d# loneladas!

Ceniral 1269

1194 -1, -3.9
Nore 1561 1428 -13.2 -85
Qreodsatal T 737 13 1,6
Qrigntal 2058 1813 248 119
Total 560,8 516,7 -44,0 7.9

i tane adas

De igual manera, la produccién de almendra de
palma entre octubre de 2001 y septiembre de
2002, registrd una disminucién de 6,6%,
alcanzando una cifra de 113,193 toneladas, en
relacion con 121.255 del periodo anterior.
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Inventarios

Los inventarios de aceite de palma, tanto en
plantas extractoras como en puertos, han venido
mostrando un comportamiento similar al de
2001. El nivel de inventarios en diciembre de
2001 era de 12.022 toneladas y a finales de
septiembre cayd a 9.059 toneladas. De este
inventario, el 58% se encontraba en plantas
extractoras y el 42% restante en los puertos
maritimos del pais, lo que implica que la relacién
se ha mantenido constante respecto de la
situacion registrada al finalizar junic de 2002.
Los inventarios promedio entre enero y
septiembre, equivalentes en dias de produccidn,
pasaron de cinco dias en 2001 a seis en 2002
(Tabla 4).

Tabia 4 Imventaros do acerte d2 palra en Colombig 2001 2002

IMilss ge toneadss)

Aceite de palma crude

En plantas extractosgs {miles 2 8,0 8,4 8.3 53

En dias de produccicn 4 5 6 4

En puertos imites B0 30 40 38

Total {mites t) 12,0 13,1 123 91
1. tonglacas

Importaciones de aceites y grasas

Las importaciones de aceites y grasas con-
tinuaron mostrando una tendencia decreciente
entre los meses de enero y septiembre de 2002.
En este periodo Colombia importd 256.437
toneladas de aceites vy grasas, cifra inferior en
4,8% a las 269.466 que se registraron en 2001
{(Tabla 5).

Tabla 5. Importaciones de aceites v gragas vegeraes y animaizs en Colombiz 2001 - 2002

Miles de torelndas)

Aceites y grasas vegetales 2435 275 -16,0 -6,8
Aceites crudos 2124 199.4 160 6,2
Aceite de sova cruda 1241 103,58 20,6 -16.6
Aceite er, frjol sova 58.5 79,1 20,6 352
Oiros aceites vegelales crudos 298 16,7 <2 439
Aceltes y prasas re‘nadas 31 282 248 8.5

Aceites y grasas animales 259 28,9 3,0 11,6
Sebe y grasas de desperdico 21.2 222 1,0 49
(iros ateites v grasas arimales a7 67 2.0 41,8

Total aceites y grasas 269,5 2564 -13,0 4.8

Faeqze DIAN - Revisla Sopordos de Importaciur,

Es importante sefialar al respecto los cambios
sucedidos en las importaciones del complejo de
la soya. Mientras gue las importaciones de aceite
de soya crudo experimentaron una caida de
16,6%, ubicandolas en 103.500 toneladas, las
importaciones de frijol soya aumentaron en un
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35,2%, al pasar de 325.000 entre enero y
septiembre de 2001 a 439.400 toneladas en 2002,
lo que representa que en términos de aceite, se
pasd de 58.500 a 79.100 toneladas respec-
tivamente. Las importaciones de torta y harina
soya registraron también un crecimiento de
11,4%.

Dehe resaltarse el menor dinamismo de las
importaciones de aceites refinados, las cuales, a
septiembre de este ano, fueron de 28.173
toneladas comparadas con las 31.116 toneladas
de similar periodo de 2001, mostrando una caida
del 9,5%. Cabe destacar que esta disminucion
se presentd entre julio y septiembre, pues durante
el primer semestre del ajlo las importaciones de
refinados habian aumentado un 13,2% frente a
lo ocurrido en los seis primeros meses de 2001.
Este comportamiento se explica por la imposicion
por parte del Gobierno Nacional, a mediados del
mes de julio del presente ario, de una salvaguardia
consistente en la aplicacion de un arancel del
20% a los aceites refinados provenientes de los
paises miembros de la Comunidad Andina, que
se constituian en los principales origenes de tales
importaciones.

En relaciéon con las importaciones de aceites y
grasas animales, éstas registraron un incremento
del 11,6%, pasando de 25.916 toneladas entre
enero y septiembre de 2001 a 28.911 para igual
periodo de este ano. Las importaciones de sebo
de bovino aportaron mil toneladas a este in-
cremento vy las de los otros aceites y grasas
animales, dos mil toneladas. Esta situacion esta
relacionada con los precios coyunturalmente mas
competitivos del sebo en el mercado interna-
cional.

M
Mercado internacional

Los precios de los principales aceites y grasas en
el mercado mundial en septiembre del presente
ano continuaban presentando una tendencia al
alza. El precio promedio del aceite de palma en
Rotterdam, para los ultimos 12 meses fue de
USS359 por tonelada, frente a US$272 del periodo
anteriar, registrando un incremento significativo
del 31,8%. Por su parte, el precio promedio del
aceite de soya, FOB Argentina, fue de US$378,
mostrando una recuperacion del 27,2% frente a
lo sucedido el afio anterior (Figura 2).

Otro de los aceites vegetales que presento un
incremento significativo en su precio fue el aceite
de girasol, que pasé de US$368 a US$523 la
tonelada, lo que equivale a un crecimiento del
29,6%.
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Figura 2. Evolucion ve los prec as 'nicrnacionales de! acerle ce pa‘ma, aceite de soyo y
del sepo

Las principales razones que explican la tendencia
creciente en los precios de los aceites y grasas
en los tres primeros trimestres del afo fueron:

¢ £l estancamiento de la produccion en Malasia,
el principal productor de aceite de palma en el
mundo. Entre enero y septiembre de 2002 este
pais predujo 8,7 millones de toneladas de aceite
de palma, respecto de 8,6 en similar periodo de
2001, lo cual representa una tasa de crecimiento
de tinicamente 0,6%. Adicionalmente, las expor-
taciones de aceite de palma crudo awmentaron
1,2%. alcanzando en septiembre la cifra récord
de 1,1 millones de toneladas, 51% mas que las
710.000 toneladas registradas en el mismo mes
de 2001. Por su parte, los inventarios experimen-
taron una reduccion del 5,5%, al pasar de 1.216
toneladas en septiembre de 2001 a 1.149
toneladas en septiembre de 2002.

e De igual manera, la produccion de frijol soya
en Estados Unidos, cuya cosecha empezo a
recolectarse en este trimestre, fue inferior a los
estimativos previstos. La produccion estimada
para el periodo 2002/03 es de alrededor de 72,2
millones de toneladas respecto de 78,7 millones
logrados en el periodo anterior. La apretada oferta
de Estados Unidos hizo que los precios del comple-
Jo de soya reaccionaran al alza para conirarrestar
la demanda de aceite y torta de soya, estimulando
a los agricultores suramericanos a expandir sus
cultivos para aliviar un poco el ajustado balance
mundial de aceites y grasas.

¢ En el mes de septiembre, por la proximidad del
Ramadéan en Pakistan y la India, se aumento la
demanda doméstica de aceites, en estos paises
lo que generé un incremento en sus importa-
ciones, principalmente de aceite de palma. En
septiembre entraron a Pakistan alrededor de
126.000 toneladas de aceite de palma prove-
nientes de Malasia, lo que constituye un nivel

_El palmicultor
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significativamente superior al observado en los
meses pasados. Por su parte, la India aumentoé
en ese mismo mes sus importaciones de aceites
de palma y de soya, con 375.000 toneladas de
aceite de palma y 262.000 de aceite de soya, que
son los niveles mensuales mas altos observados
en los ultimos 12 meses.

Mercado nacional

En promedio el precio interno observadao del aceite
de palma, entre enero y septiembre de 2002, fue
de $1.078.800 por tonelada, respecto de $847.200
en el mismo periodo de 2001, lo cual refleja un
crecimiento del 27,3%. Este crecimiento es
significativo, si se tiene en cuenta que la variacion
del Indice de Precios al
Productor, IPP, en los
PrIMEros nueve meses
del ano fue de 7,0%, lo
que evidencia una recu-
peracion de los precios
en términos reales. Para
el aceite de palmiste
el promedio fue de
$1.150.000, superior en
43,3% al promedio de los
primeros nueve meses
de 2001.

La recuperacion de los
precios domésticos ha
estado relacionada con
la tendencia que muestran los mercados interna-
cionales y con el comportamiento devaluacionista
del peso colombiano frente al délar en los ultimos
meses. Otro factor que contribuyo con esta
recuperacion fue la menor oferta nacional de
aceite de palma, evidenciando la caida en la pro-
ducciéon y en los inventarios.

Dehe resaltarse ademas que el precio interno del
aceite de palma crudo observado en los primeros
nueve meses del ano fue muy competitivo,
ubicandose 6.6% por debajo del costo de impor-
tacion de la canasta de aceites y grasas sustitos
del aceite de palma, el cual fue en promedio de
$1.109.000.

Ambito internacional

Después del incremento temporal de 4,5% en la
produccion de aceite de palma en Malasia ocurrido
entre abril y septiembre de 2002, se espera que
durante el resto del afio la produccion se reduzca

El palmicultor
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entre 3 a 4%. Esta situacidn sera consecuencia
de los siguientes factores:

» Los grandes déficit de lluvias que experimenté
el pais entre enero y mayo del presente ano, los
cuales acasionaran una reduccion en el numerag
de racimos de frutos de palma frescos que estaran
disponibles para cosecha entre noviembre de
2002 y marzo de 2003. En la mayoria de estados
productores las insuficientes lluvias han generado
considerable estrés en las palmas.

» El bajo crecimiento en el area productiva entre
noviemhbre de 2002 y marzo de 2003, que se
espera sea unicamente de 120.000 hectareas,
con un crecimiento de 3,7%, que es inferior a la
dinamica observada en anos anteriores.

¢ E]l incremento en la
utilizacion de fertilizantes
presentado entre mayo vy
junio 2002, como resul-
tado de los mayores
precios del aceite de pal-
ma, tendra efecto sobre
los rendimientos Gnica-
mente a partir de mayo
2003.

Por las circunstancias
anteriores, se espera que
para el ano agricola
oct/sep 2002/03, la pro-
duccién mundial de
aceite de palma aumentara tinicamente 2% que
es una tasa muy inferior al promedio de 6,5%
que caracterizd el crecimiento de la produccion
en los cinco afios anteriores. Este incremento de la
produccion sera practicamente lo justo para
compensar la caida en los inventarios, estimada
en 350.000 toneladas.

Por el lado de la soya, la dependencia mundial
de la oferta suramericana se ha convertido en
un factor crucial en el proceso de formacién de
precios y el clima esta actuando como un impor-
tante elemento generador de incertidumbre. En
este sentido, las condiciones climaticas vigentes,
tanto en Brasil como en Argentina, no son las
esperadas, lo que podra reflejarse en un balance
de oferta v demanda de aceites y grasas aun mas
ajustado.

En lo respecta a la demanda, la India, principal
importador de aceites y grasas, presentara un
crecirniento estacional en los tiltimos meses del
ano, debido a la época de festivales, la pobre
produccion de semillas en Karif y la aguda
reduccion de los inventarios de aceites vegetales,

o
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lo que hara que entre octubre y diciembre las im-
portaciones se ubiquen de manera significativa
por encima del nivel alcanzado en igual tnimestre
de 2001, ejerciendo una presion adicional para
que los precios contintien al alza.

Ambito nacional

El crecimiento de las cotizaciones internacionales
de los principales aceites y grasas, el menor nivel
de inventarios, la menor produccion de aceite de
palma que se estd presentando en lo Gltimos
meses, asi como el cumplimiento adecuado del

OCTUBRE 2002

programa de exportaciones, hacen prever que
para el tltimo trimestre del afo el mercado
colombiano de aceite de palma vy de palmiste
pueda continuar con el proceso de incremento
en los precios.

La nueva meta de produccion de aceite de palma
proyectada en 530.000 toneladas para el ato
2002, muy probablemente se alcanzara, si se
toma en cuenta la recuperacion en la produccion
que se espera para el ultimo trimestre del afno.
Se estima que entre octubre y diciembre se
produzean alrededor de 127.000 toneladas, frente
a 112.800 toneladas registradas en igual periodo
de 2001. 3

Palmicultores accederan de nuevo
al incentivo a la capitalizacion rural

Por lo menos 50% de las utilidades brutas de
Finagro seran destinadas al pago del incentivo
a la capitalizacion rural (ICR), mecanismo que
fue garantizado al ser incluido en la ley de
presupuesto votada el pasado 23 de octubre,
recursos a los cuales tendran acceso los cultivos
de largo plazo como la palma de aceite.
El ICR es un aporte en dinero que otorga ese
Fondo con recursos de la nacién al saldo de
los créditos que financien inversiones a largo
plazo en el sector rural. El monto del aporte

My B, TS
.
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esta entre 20 v 40% del costo de la inversidén
del proyecto de acuerdo con las prioridades
de la politica sectorial. Las disponibilidades
para 2002 ascenderian a $20 mil millones y
al cierre de la vigencia bordearian los $27.000
millones.

Este instrumento de politica agropecuaria fue
establecido por la ley 101 de 1993 con el
proposito de incentivar la modernizacion del
sector agropecuario y contribuir a su competi-
tividad. En sus nueve anos de
-, vigencia se han pagado incentivos
- por $147.300 millones, los que
. han jalonado inversiones en el

. sector por $666.000 millones.

Para cultivos de largo plazo (pal-
¥ ma, caucho, frutales, cacao, entre
! otros) se han pagado desde 1999,
$27.000 millones, de los cuales
$25.000 millones se han destinado
para estimular la siembra y el
sostenimiento de palma de aceite,
con lo cual se han beneficiado
12.500 hectareas de palma, ejecu-
tadas bajo el modelo de alianza
estratégica. ¥
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