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Iniciativa del Ministro de Agricultura 
encendió el debate en el sector agropecuario 

a propuesta del Ministro de Agricultura 
Carlos Gustavo Cano de negociar el 
ingreso al Acuerdo de Libre Comercio de 

, las Américas (ALCA), con altos aranceles 
para proteger los productos del agro, encendió 
la polémica entre quienes propugnan por una 
economia libre de subsidios y los que solicitan 
que se protejan los productos del sector agrope
cuario, golpeado por la apertura indiscriminada. 

En reunión sostenida en Bolivia a comienzos de 
año entre los países andinos, el Ministro Cano 
lideró la propuesta de declarar para una gama 
amplia de productos --entre los que se encuentran 
oleaginosas, cereales, azúcar y derivados lácteos
los máximos aranceles que todos ellos registraron 
previamente en la reciente ronda de negociaciones 
de la Organización Mundial de Comercio (OMe¡. 

Esta posición suscitó uno de los debates más 
álgidos que haya afrontado el sector desde la a
pertura de la economía colombiana. 
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Orden al Mérito Palmero 
Durante el escenario de los 40 años de Fedepalma 
se realizó la condecoración de la Orden al Mérito 
Palmero, de las cuales seis fueron otorgadas a 
título personal, categoria grado plata y tres a 
empresas palmeras, categoria grado oro, en 
reconocimiento a la labor realizada y los impor
tantes aportes en beneficio del sector palmero 
colombiano. Se hizo entrega de una medalla, 
grado oro o plata, y un pergamino a cada uno 
de los condecorados. 

En esta 
edición 
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40 años 
Fedepalma 

BaIaJM:9 ctel sector palGlero al t\l(cet trimestte de 2002 

Continúa la recuperación de los 
precios de Jos aceites y grasas 

El secto/ palmlcultor tolomblano, al tlerre del tercer 
trimestre, continua con niveles de producclon 
inferiores a los observados el año anterior, lo que 
na generado una deseeumuladón de Inventarlos y 
la caída de las exportaolone.s. Por su parte, el 
COIlSUmo nacional de los ateites de la palma cre-ció 
ligeramente y (os precios siguIeron su proceso de 
recuperación, ubicándose por encima del promedio 
registrado entre enero y septiembre de 2001. 

Reforma 
Tributaria 

CQ«1lf(~~-"!'\i .. 

Aranceles 
en la CAN 
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Consumo nacional 

El consumo nacional de aceite de palma entre 
enero y septiembre de 2002 fue de 32l.872 
toneladas, lo que evidencia un crecimiento del 
1,5% respecto de 317.060 en igual período de 
2001. Sin embargo, la absorción total de la 
industria fue de 347.411 toneladas en relación 
con las 353.988 de 2001, mostrando una 
disminución de 1,9% (Tabla 1). 

-:-abla 1. CO%LlI'10 aparu.'Iw de a:;l'l te ae palma en COloT,oia 2001 - 2002 

(Miles de :o':eladas) 

Plod~cClón .'134,8 403,9 -30,9 
Im¡m(,aCionBS 0,2 0.0 -0,2 

111 , ExportacIOnes 123 1 85,0 .g¡¡ 1 
IV. CambiO en Inv enta~os' 5,2 -3,0 2.2 
V Cocsllmo apaTente naclOn¡¡1 317.1 321,9 4.8 

Co~sumo aparente nacional prOn:€d'O mes 352 35,8 0,5 
\/1. Ircor;:.aració~ en e~Dortaciones de ¡llocesaaos 36,9 25,5 -11,4 
VII . Tolíll abso¡c,6n aparente ITiGL'stna\ 354,0 347,4 -6.6 

Absorción inc'ustrml prorred o mes 39,3 38,6 ·07 

1; l'le J)'C In\'81lt'lno di fioJu De pntlL,ctores y en puertos 
2.1 El total de 80S0rCI6rll~dust'lal cOnl¡;CIIIZf] el C:JnSl'Il'O aparof'te lac/ollal más la 
:nl:oroo"mclor, de acei te ce palma er pr;:-,dL'ctos oiJborados para I~ exporcacI6n 

-7,1 
r-,' .4. 

-30.9 
-42,5 

1.5 
1.5 

-30,8 
-1,9 
-1.9 

La reducción en la absorción nacional de la 
industria fue consecuencia de la significativa 
caída en los requerimientos de aceite de palma 
para incorporar en productos elaborados de 
exportación, los cuales pasaron de 36.928 
toneladas en los primeros nueve meses de 2001 
a 25.539 toneladas en el mismo período de 2002. 

Exportaciones 

Las exportaciones de aceite de palma en los 
primeros nueve meses de 2002 sumaron 84.992 
toneladas frente a 123.055 en 
igual período de 2001, re
gistrando una caída del 
30,9%. De este volumen, 
59.469 toneladas correspon
den a aceite de palma crudo 
y 25.523 a aceite de palma 
incorporado en productos 
elaborados. 

En cuanto a las exportaciones 
de aceite de palmiste, entre 
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enero y septiembre de 2002 fueron de 16.123 
toneladas, en relación con las 20.448 registradas 
en 2001, lo que implica una reducción de 4.325 
toneladas, -21,2% (Tabla 2). 

Tabla 2 ExPO!\<JfJ0l1R5 de ace'tes De palma y oe Dalnls:e e~ Colo,'llbla2COl ' 2002 

:1.11,2$ re lüne:ad.ls¡ 

Aceite de palma 123,1 85,0 ·38,1 -30,9 
Cn¡Qo 86,1 595 -26,7 -3::',0 

En otras formas 36,9 25,5 -11,4 -30,9 
Aceite de palmiste 20,4 16,1 ., ·21,2 
C~\.ICC l c\ ,l 13,5 ·0,6 ·4,0 
En otras forrlas 6.4 2,6 -}8 -58,9 

Total 143,5 101,1 -42,4 ·29,5 

La caída en las exportaciones tanto de aceite de 
palma como de aceite de palmiste, es el resultado 
de las menores ofertas que tuvieron los 
palmicultores, por la baja producción registrada 
y el que se mantengan vigentes las restricciones 
de acceso de estos productos a los mercados de 
Venezuela y México. En cuanto a la menor 
producción de aceites que ha registrado el país 
en lo que va del año, el Comité Directivo del 
Fondo de Estabilización de Precios para el 
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones 
determinó disminuir del 22 al 18% el programa 
de exportación para este año. En el caso de las 
exportaciones a Venezuela la Secretaria General 
de la CAN ha elaborado una propuesta 
encaminada a la reactivación del comercio de 
aceites y grasas entre Colombia y Venezuela la 
cual está pendiente de aprobación. 

Producción 

La producción de aceite de palma entre enero y 
septiembre de 2002 fue de 403.902 toneladas, 

frente a 434.753 en el 
mismo periodo de 2001, 
presentándose un decreci
miento de cerca de 30.839 
toneladas. Como resultado 
de esta caída, el promedio 
mensual de producción de 
aceite de palma pasó de 
48.306 toneladas en 2001 a 
44.878 en 2002, lo que 
equivale a una caída del 
7,1% (Figura 1). 
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El comportamiento observado en la producción 
de aceite de palma crudo en los primeros nueve 
meses del año se explica por la menor producción 
de toneladas de racimos de frutos de palma 
frescos y por la caida en el contenido de aceite 
en los mismos. Estos dos aspectos son mani
festaciones rezagadas de la sequía que se prolongó 
en el país hasta marzo de 2002. 

En cuanto a la producción de racimos de fruto 
fresco, se pasó de L 939.197 toneladas entre 
enero y septiembre de 2001 a 1.863.566 toneladas 
en igual período de 2002, lo cual representó una 
caída de 3,9%. La extracción de aceite de palma 
por su parte, experímentó una leve reducción al 
pasar de 20,8% en los primeros nueve meses de 
2001 a 20.6% en 2002. 

La producción nacional de aceite de palma en 
los últimos doce meses fue de 516.732 toneladas 
a septiembre de 2002, frente a 560.778 en igual 
fecha de 2001, lo cual muestra una reducción 
del 7,9%. En el ámbito regional, la producción 
presentó una caída del 11,9% en los Llanos 
Orientales, 8,5% en la Zona Norte, 5,9% en el 
Magdalena Medio, y únicamente se registró un 
leve incremento de 1,6% en la Zona Occidental 
(Tabla 3). 

Tab'a 3 ::>'Odllcc1ón de ;.lCtd'! l~e palr1i: CUCG e1 Colo l',OIG :WOO - 20(J;J 

Cen~ra' 1269 119,4 -7,5 -5.9 
None 156,~ 142.8 -13,2 -8,5 
OCC'Qe1tal 72,1 /3,2 11 1,6 
Orlenlal 205,8 1..81,3 -24,5 ·11,9 
rotal 56<l,8 516,7 -44,D -7,9 

1: tOile "das 

De igual manera, la producción de almendra de 
palma entre octubre de 2001 y septiembre de 
2002, registró una disminución de 6,6%, 
alcanzando una cifra de 113.193 toneladas, en 
relación con 121.255 del periodo anterior. 
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Inventarios 

Lus inventarios de aceite de palma, tanto en 
plantas extractoras como en puertos, han venido 
mostrando un comportamiento similar al de 
2001. El nivel de inventarios en diciembre de 
2001 era de 12.022 toneladas y a finales de 
septiembre cayó a 9.059 toneladas. De este 
inventario, el 58% se encontraba en plantas 
extractoras y el 42% restante en los puertos 
marítimos del país, lo que implica que la relación 
se ha mantenido constante respecto de la 
situación registrada al finalizar junio de 2002. 
Los inventarios promedio entre enero y 
septiembre, equivalentes en días de producción, 
pasaron de cinco días en 2001 a seis en 2002 
(Tabla 4). 

Aceite de palma crudo 
En ;¡Jamas e~tractOjas ¡miles·'; 6,0 8,:' 8.3 5.3 
E~ C;i)S de ,Orod~('Clón 4 5 6 , 

Er¡ ¡JUMos (miles t) 6.0 .5,0 4,0 3.8 
Total (miles t) 12,0 13,1 12,3 9,1 

1: tQl1c'aui):; 

Importaciones de aceites y grasas 

Las importaciones de aceites y grasas con
tinuaron mostrando una tendencia decreciente 
entre los meses de enero y septiembre de 2002. 
En este período Colombia importó 256.437 
toneladas de aceites y grasas, cifra inferior en 
4,8% a las 269.466 que se registraron en 2001 
(Tabla 5). 

Tabla 5. Importaciones de aceites 'i (!;ra&as ~egl!taies y a:limal€s en Colom8ía 2001 - 2002 

Aceites. y grasas vegetales 243,5 227,5 -16,0 -6,6 
Aceites crudos 212,4 199.4 -16,0 -6,2 
Aceite de sa'ia crudo 124,1 103,5 -20,6 -16,6 
Aceite er, fr'jol wva 58.5 79,1 20,6 35.2 
Olros aceites ·,egelales cl1..áos 29,8 16,7 -:3.1 ·&.3,9 
Aceites j' grasas re',nadas 31,1 28.2 -2,9 -9,5 

Aceites y grasas animales 25,9 28,9 3,0 11,6 
Sebe y graSils de jp'sJ)€rdic,o 212 22,2 1,0 4.9 
O~ros aceites 't gras~ s arltT,ales 4,7 6,7 2.0 .:11,6 

Total aceites r grasas 269,5 256,4 -13,0 -4,8 

F:JI'Tt' ()!AI'. - RiJl',;sla Sotlordos de L>YlportaClur, 

Es importante señalar al respecto los cambios 
sucedidos en las importaciones del complejo de 
la soya. Mientras que las importaciones de aceite 
de soya crudo experimentaron una caída de 
16,6%, ubicándolas en 103.500 toneladas, las 
importaciones de fríjol soya aumentaron en un 
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35,2%, al pasar de 325.000 entre enero y 
septiembre de 2001 a 439.400 toneladas en 2002, 
lo que representa que en términos de aceite, se 
pasó de 58.500 a 79.100 toneladas respec
tivamente. Las importaciones de torta y harina 
soya registraron también un crecimiento de 
11,4%. 

Debe resaltarse el menor dinamismo de las 
importaciones de aceites refinados, las cuales, a 
septiembre de este año, fueron de 28.173 
toneladas comparadas con las 31.116 toneladas 
de similar periodo de 2001, mostrando una caída 
del 9,5%. Cabe destacar que esta disminución 
se presentó entre julio y septiembre, pues durante 
el primer semestre del aüo las importaciones de 
refinados habian aumentado un 13 ,2% frente a 
lo ocurrido en los seis primeros meses de 2001. 
Este comportamiento se explica por la imposición 
por parte del Gobierno Nacional, a mediados del 
mes de julio del presente año, de una salvaguardia 
consistente en la aplicación de un arancel del 
20% a los aceites refinados provenientes de los 
países miembros de la Comunidad Andina, que 
se constituían en los principales orígenes de tales 
importaciones . 

En relación con las importaciones de aceites y 
grasas animales, éstas registraron un incremento 
del 11,6%, pasando de 25.916 toneladas entre 
enero y septiembre de 2001 a 28.911 para igual 
periodo de este año. Las importaciones de sebo 
de bovino aportaron mil toneladas a este in
cremento y las de los otros aceites y grasas 
animales, dos mil toneladas. Esta situación está 
relacionada con los precios coyunturalmente más 
competitivos del sebo en el mercado interna
cional. 

_ m , ( " , 

Mercado internacional 

Los precios de los principales aceites y grasas en 
el mercado mundial en septiembre del presente 
año continuaban presentando una tendencia al 
a lza . El prrC'io pro med io de l ace ite UI' palma en 
Ról tt- rUanl, pam los DIUrnos 12 m~st" s fue d" 
USS359 por toneladEJ _ frenTf' a US$272 del penodo 
anterior . regIStrando un 10 'rcroento sl~mficatlvo 
del 3 I .8% Por su parte. el preC'1o promed IO del 
a~l'J le de soya, FOB Argenüna, fue de US$.'l78. 
mostrando una recuperación del 27,2% frente a 
Jo sucedido el año anterior (Figura 2). 

Otro de los aceites vegetales que presentó un 
incremento significativo en su precio fue el aceite 
de girasol, que pasó de US$368 a US$523 la 
tonelada , lo que equivale a un crecimiento del 
29,6%. 

~-
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Las principales razones que explican la tendencia 
creciente en los precios de los aceites y grasas 
en los tres primeros trimestres del año fueron: 

• El estancamiento de la producción en Malasia, 
el principal productor de aceite de palma en el 
mundo. Entre enero y septiembre de 2002 este 
país produjo 8 ,7 millones de toneladas de a ceite 
de palma, respecto de 8,6 en similar período de 
2001, lo cual representa una tasa de crecimiento 
de únicamente 0,6%. Adicionalmente, las expor
taciones de aceite de palma crudo aumentaron 
1,2%. alcanzando en septiembre la cifra récord 
de 1,1 millones de toneladas, 51% más que las 
710.000 toneladas registradas en el mismo mes 
de 2001. Por su parte , los inventarios experimen
taron una reducción del 5,5%, al pasar de 1.216 
toneJa das en septiembre de 2001 al. 149 
toneladas en septiembre de 2002. 

• De igual manera, la producción de fríjol soya 
en Estados Unidos , cuya cosecha empezó a 
recolectarse en este trimestre, fue inferior a los 
estimativos previstos. La producción estimada 
para el período 2002 /03 es de alrededor de 72,2 
millones de toneladas respecto de 78,7 millones 
logrados en el periodo anterior. La apretada oferta 
de Estados Unidos hizo que los precios del comple
jo de soya reaccionaran al alza para contrarrestar 
la demanda de aceite y torta de soya, estimulando 
a los agricultores suramericanos a expandir sus 
cultivos para aliviar un poco el ajustado balance 
mundial de aceites y grasas . 

• En el mes de septiembre, por la proximidad del 
Ramadán en Pakistán y la India, se aumentó la 
demanda doméstica de aceites, en estos países 
lo que generó un incremento en sus importa
ciones, principalmente de aceite de palma. En 
septiembre entraron a Pakistán alrededor de 
126.000 toneladas de aceite de palma prove
nientes de Malasia, lo que constituye un nivel 
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significativamente superior al observado en los 
meses pasados. Por su parte, la India aumentó 
en ese mismo mes sus importaciones de aceites 
de palma y de soya, con 375.000 toneladas de 
aceite de palma y 262.000 de aceite de soya, que 
son los niveles mensuales más altos observados 
en los últimos 12 meses. 

Mercado nacional 

En promedio el precio interno observado del aceite 
de palma, entre enero y septiembre de 2002, fue 
de $1.078.800 por tonelada, respecto de $847.200 
en el mismo período de 2001, lo cual refleja un 
crecimiento del 27,3%. Este crecimiento es 
significativo, si se tiene en cuenta que la variación 
del índice de Precios al 
Productor, ¡PP, en los 
pnmeros nueve meses 
del año fue de 7,0%, lo 
que evidencia una recu
peración de los precios 
en términos reales. Para 
el aceite de palmiste 
el promedio fue de 
$1.150.000, superior en 
43,3% al promedio de los 
primeros nueve meses 
de 2001. 

La recuperación de los 
precios domésticos ha 
estado relacionada con 
la tendencia que muestran los mercados interna
cionales y con el comportamiento devaluacionista 
del peso colombiano frente al dólar en los últimos 
meses. Otro factor que contribuyó con esta 
recuperación fue la menor oferta nacional de 
aceite de palma, evidenciando la cruda en la pro
ducción y en los inventarios. 

Debe resaltarse además que el precio interno del 
aceite de palma crudo observado en los primeros 
nueve meses del año fue muy competitivo, 
ubicándose 6,6% por debajo del costo de impor
tación de la canasta de aceites y grasas sustitos 
del aceite de palma, el cual fue en promedio de 
$1.109.000. 

Ambito internacional 

Después del incremento temporal de 4,5% en la 
producción de aceite de palma en Malasia ocurrido 
entre abril y septiembre de 2002, se espera que 
durante el resto del año la producción se reduzca 
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entre 3 a 4%. Esta situación será consecuencia 
de los siguientes factores: 

• Los grandes déficit de lluvias que experimentó 
el país entre enero y mayo del presente año, los 
cuales ocasionarán una reducción en el número 
de racimos de frutos de palma frescos que estarán 
disponibles para cosecha entre noviembre de 
2002 y marzo de 2003. En la mayoría de estados 
productores las insuficientes lluvias han generado 
considerable estrés en las palmas. 

• El bajo crecimiento en el área productiva entre 
noviembre de 2002 y marzo de 2003, que se 
espera sea únicamente de 120.000 hectáreas, 
con un crecimiento de 3,7%, que es inferior a la 
dinámica observada en años anteriores. 

• El incremento en la 
utilización de fertilizantes 
presentado entre mayo y 
junio 2002, como resul
tado de los mayores 
precios del aceite de pal
ma, tendrá efecto sobre 
los rendimientos única
mente a partir de mayo 
2003. 

Por las circunstancias 
anteriores, se espera que 
para el año agrícola 
oct/sep 2002/03, la pro
ducción mundial de 

aceite de palma aumentará únicamente 2% que 
es una tasa muy inferior al promedio de 6,5% 
que caracterizó el crecimiento de la producción 
en los cinco años anteriores. Este incremento de la 
producción será prácticamente lo justo para 
compensar la caída en los inventarios, estimada 
en 350.000 toneladas. 

Por el lado de la soya, la dependencia mundial 
de la oferta suramericana se ha convertido en 
un factor crucial en el proceso de formación de 
precios y el clima está actuando como un impor
tante elemento generador de incertidumbre. En 
este sentido, las condiciones climáticas vigentes, 
tanto en Brasil como en Argentina, no son las 
esperadas, lo que podrá reflejarse en un balance 
de oferta y demanda de aceites y grasas aUn más 
ajustado. 

En lo respecta a la demanda, la India, principal 
importador de aceites y grasas, presentará un 
crecimiento estacional en los últimos meses del 
año, debido a la época de festivales, la pobre 
producción de semillas en Karif y la aguda 
reducción de los inventarios de aceites vegetales, 
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lo que hará que entre octubre y diciembre las im
portaciones se ubiquen de manera significativa 
por encima del nivel alcanzado en igual trimestre 
de 2001, ejerciendo una presión adiciona! para 
que los precios continúen al alza. 

Ámbito nacional 

El crecimiento de las cotizaciones internacionales 
de los principales aceites y grasas, el menor nivel 
de inventarios, la menor producción de aceite de 
palma que se está presentando en lo últimos 
meses, asi como el cumplimiento adecuado del 
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programa de exportaciones, hacen prever que 
para el último trimestre del año el mercado 
culombiano de aceite de palma y de palmiste 
pueda continuar con el proceso de incremento 
en los precios. 

La nueva meta de producción de aceite de palma 
proyectada en 530.000 toneladas para el año 
2002, muy probablemente se alcanzará, si se 
toma en cuenta la recuperación en la producción 
que se espera para el último trimestre del año. 
Se estima que entre octubre y diciembre se 
produzcan alrededor de 127.000 toneladas, frente 
a 112.800 toneladas registradas en igual periodo 
de 2001. '* 

P I icultore 
al incent"vo a 

accede án de nevo 
a capitalización rural 

Por lo menos 50% de las utilidades brutas de 
Finagro serán destinadas al pago del incentivo 
a la capitalización rural (ICR), mecanismo que 
fue garantizado al ser incluido en la ley de 
presupuesto votada el pasado 23 de octubre, 
recursos a los cuales tendrán acceso los cultivos 
de largo plazo como la palma de aceite. 
El ICR es un aporte en dinero que otorga ese 
Fondo con recursos de la nación a! saldo d~ 
los créditos que financien inversiones a largo 
plazo en el sector rural. El monto del aporte 

está entre 20 y 40% del costo de la inversión 
del proyecto de acuerdo con las prioridades 
de la política sectorial. Las disponibilidades 
para 2002 ascenderían a $20 mil millones y 
al cierre de la vigencia bordearían los $27.000 
millones. 

Este instrumento de política agropecuaria fue 
establecido por la ley 10 1 de 1993 con el 
propósito de incentivar la modernización del 
sector agropecuario y contribuir a su competi-

tividad. En sus nueve años de 
vigencia se han pagado incentivos 
por $147.300 millones, los que 
han jalonado inversiones en el 
sector por $666.000 millones. 

Para cultivos de largo plazo (pal
ma, caucho, frutales, cacao, entre 
otros) se han pagado desde 1999, 
$27.000 millones, de los cuales 
$25.000 millones se han destinado 
para estimular la siembra y el 
sostenimiento de palma de aceite, 
con lo cual se han beneficiado 
12.500 hectáreas de palma, ejecu
tadas bajo el modelo de alianza 
estratégica. 'líi 
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