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precios de la palma

n el Galtimo semestre, el precio interna-
cional del aceite de palma crudo - medido
por el precio FOB Malasla calculado sobre las
cotizaciones del mercado de Rotterdan - ha venido
presentado una caida promedio mensual del 5.9%,
la cual se ha acentuado durante el primer trimes-
tre de 1999, periodo en el cual dicha caida se ha

Caen |os precios

CAN - Mercosur no se ponen de acuerdo

Incierto €l avance de las negociaciones

on el propoésito de avanzar en el proceso de

integracion comercial entre los paises de

la Comunidad Andina de Naciones -CAN-
v los del Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-
se suscribio en abril de 1998 un Acuerdo Marco
entre los dos bloques comerciales, tendiente a
adelantar, en una primera etapa, la revision de
las preferencias arancelarias concedidas entre
estos paises en virtud de los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial -AAP- que de forma bilateral estan vi-
gentes desde hace mas de 20 anos. Con dicha
revision se busca negociar unas nuevas prefe-
rencias con el fin de armonizar o, al menos, re-
ducir al méaximo posible las diferencias en las
preferencias otorgadas por los paises de cada blo-
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que para el acceso de las exportaciones. Una se-
gunda etapa llevaria al establecimiento de una zona
de libre comercio entre estos bloques comerciales,
la cual se ha previsto entrar a operar a partir del 12
de enero del ano 2000.

El proceso de negociacion de las preferencias aran-
celarias vigentes ha sido bastante dispendioso, dada
la sensibilidad e intereses de los dos blogues regio-
nales en conservar ¢ mejorar las condiciones de
acceso para sus productos de exportacién a los dos
mercados. Aungue se habia establecido como fecha
limite para terminar esta primera etapa de nego-
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ciaciones el 31 de diciembre de 1998, las dificul-
tades para lograr un acuerdo satisfactorio a las
dos partes la han ido prolongando. v aunque se
espera que esta etapa culmine el proximo 31 de
marzo, €l estado actual de las negociaciones indi-
ca que ¢l plazo podria ser prolongado nuevamente.

Lo anterior se desprende de las Gltimas manifes-
taciones del Mercosur, segin las cuales califica
como pobres las preferencias de acceso comercial
gue ha propuesto oforgar 1a CAN a las exportacio-
nes de esos paises. La Comunidad Andina, por su
parte, ha ratificado a través del gobierno colom-
biano, como presidente actual de la misma. la in-
tencion de mantener las ofertas negocfadas has-
ta ahora, en razdén a que las preferencias que se
estan otorgando constituyen ya de por st un des-
equilibrio en favor del Mercosur.

Para el caso de Colombia, valga senalar que en la
mayoria de productos sensibles, como es el caso
de la cadena de las semillas oleaginosas, aceites
¥ grasas, se estan concediendo preferencias al
Mercosur que no se tenfan en el pasado. lo cual
refleja el esfuerzo del pais en aras de facilitar este
proceso integracionista.

Cuadro No. 1

o o MAREGTHOD

Incierto el avance de
las negociaciones

Los esfuerzos para armonizar las preferencias se
han visto ademas afectados por las dificiles situa-
clones gue presenian las economias de Brasil v
Ecuador, y los perjuicios gue estos paises podrian
generar en las balanzas comerciales de los dos
bloques regionales. Para enfrentar estos
desequilibrios coyunturales en la politica de los
paises, en la reciente reunién de los paises
andinos se propuse la posibilidad de establecer una
salvaguardia comunitaria andina, frente a terce-
ros paises, asi como armonizar y actualizar los
regimenes antidumping y de subvenciones. pro-
puestas que estan pendientes de desarroliar,

Para el caso de Venezuela, en la ultima reunion
de febrero se logré concretar su participacién en
las negoclaciones de Mercosur en conjunto con
los demés paises andinos, luego de que el recién
electo presidente, Hugo Chéavez, anunciara a fi-
nales de 1998 su interés de hacer los contactos
en forma bilateral, por fuera del bloque andino.

En cuanto a la negociacidon de las preferencias en
€l tema de la cadena de semillas oleaginosas, la
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Preferencias arancelarias otorgadas por la CAN al Mercosur,
para la Cadena de Oleaginosas, Aceites y Grasas

{A.PREFERENCIAS VIGENTES

! |

Producto/ Pais Colombia w Ecuador ; Peru Venezuela
| Semillas Oleaginosas 70‘;6 l 0% | D%, ‘ 0%
[ Aceites Crudos 0% 0% |  BO0% a Argentina | 50% a Brasil
| ! 4 60% a Argentina
| Aceites Refinados o% 0% | 0% ; 0% _
: Tortas: Qleaghnoses | 0% | 75% a Paraguay | 0% | 78% a_Paraguay_:
|B. PROPUESTAS DE NUEVAS PREFERENCIAS
'$emillas Oleag;nosas_- ot 20% | 20% Z 40% ’  40% |
: Aceites Crudos i) :—!09—3- 7 \ 20% , B0% a Argentim} ‘ 35%
‘ ‘ | ¥ 35% a los demds
| Aceites Refinados 0% | 0% @ 0% | 0% .
| Tortas 0};:_;gi!19§a_s 20% | 20% \ 35% . C as% -

Fuente: SAC, Comsac
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Franjas de precios alivian

as Franjas de Precios son un mecanismo

de estabilizacidn implantado en algunos

paises de la Comunidad Andina de Nacio-
nes -CAN- (Colombia, Ecuador v Venezuela), el cual
permite establecer anualmente un precio piso y
un precio fecho, dentro de los cuales se desea marn-
tener el costo de importacién de los productos su-
jetos al mecanismo, provenientes de paises dis-
tintos a los de la CAN. La estabilizacion se logra
aumentando el Arancel Externo Comun, o arancel
ad-valorem vigente en estos paises, cuando ¢l pre-
cio internacional del producto cae por debajo del
nivel del precio piso v rebajando el arancel. hasta
cero, cuando dicho precic aumenta por encima del
nivel del precio techo. Es decir. la Franja de Pre-
cios equivale a convertir el arancel en un factor
variable que se ajusta aniomaticamente para con-
trarrestar las oscilaciones extremas del precio in-
ternacional (ver grafico 1. Pag. 8).

La aplicacion de este mecanismo obedece a la ne-
cesidad gue tienen los paises de proteger los sec-

jda en €l precio interno
el aceite de palma

tores agropecuario y agroindustrial contra la ines-
tabilidad v distorsién de los precios internaciona-
les, especialmente ocasionadas en las politicas de
produccién y exportacién de los paises desarrolla-
dos. Se busca con este que la inversion en esios
sectores enfrente un menor riesgo e incertidum-
bre, al disponer de un sistema de precios de im-
portacion que transmita a las producciones domés-
ticas de los paises los cambios de precios de largo
plazo que se estan produciendo en el mercado in-
ternacional y se neutralicen )as fluctuaciones
bruscas gque ocurren en determinadas coyuntu-
ras.

El mecanismo de Franjas de Precios se pusa en
vigencia en Colombia con la expedicién de la Ley
Marco de Comercio Exterior en 1991; en Venezuela
se hizo en 1990 v en Ecuador en 1993, Sin embai-
go, solamente con la expedicién de la Decision 371
de 1994, por la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
se logré gue los paises andinos homologaran su
metodologia a partir de marzo de 1995. Pert y Bo-
livia se negaron a la aplicacion del mecanismo y
por lo tanto no suscribieron esta Decision.

La Franjas de Precios se aplican a la mayoria de
los productos del sector agropecuario, cobijando a
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situacién atin no se ha definido, pues aunque la
Comunidad Andina hizo su oferta al Mercosur, en
las condiciones gue se muestran en el Cuadro No.
1. Mercosur ha solicitado el otorgamiento de unas
preferencias mayores, y Bolivia, quién ya negocid
individualmente con Mercosur, ha emprendido
gestiones con el gobierno colombiano y la Comu-
nidad Andina. tendientes a que para esta cadena
no se otorguen preferencias arancelarias.

Colombia, en principio, habia planteado no otor-
gar preferencias en esta cadena productiva, dada
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la enorme sensihilidad que enfrenta al desarrollo
y capacidad exportadora del Mercosur, especial-
mente por los lados de Argentina y Brasil. Esta po-
sicion se modificd, sin embargo, otorgando unas
preferencias moderadas, al nivel indicado en el
Cuadro No. 1, con €l fin de minimizar las perfora-
ciones arancelarias que hoy tiene €l pais, debidas
a las preferencias otorgadas por Venezuela a Bra-
sil, Argentina y Paragnay. En efecto, con las pre-
ferencias que Colombia propone otorgar, se busca
reducir de 60 y 80 puntos porcentuales a soio 15
puntos, sus desventajas arancelarias frente a Ve-
nezuela y Perq, respectivamente.




