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El Peligro de la Ley Paez para
los Palmicultores

omo es de amplio conoci

miento nacional, a raiz de la

tragediadel Rio Péez ocurri-
da en el afio de 1994, el gobierno
nacional expidi6, enese afio, los De-
cretos 1178 y 1264 en los cuales
otorga una serie de beneficios tribu-
tarios a los inversionistas que gene-
raranempleo enlos municipiosdelos
departamentos de Cauca y Huila,
afectados por e} desastre.

En 1995, el Congreso de 1a Repabli-
ca, expidio la Ley 218, recogiendo
las exenciones del Decreto 1264 y
otorgandobeneficios adicionales para
las nuevas empresas que se estable-
cieran enla zona. De esta manera, el
articulo 6 de dichaley preseptud que
“ La maquinaria, equipos, materias
primas y repuestos nuevos o de mo-
delos producidos hastacon cinco(5)
aftos de antelacién al momento de
importarlos que se instalen o utilicen
enlos municipios contempladosenel
articulo 1 de la presente ley, estaran
exentos de todo impuesto, tasao con-
tribucidn, siempre que Ia respectiva
licencia de importacién haya sido
aprobada por el Ministerio de Co-
mercio Exterior a més tardar el dia
31 de diciembre del afio 2003.”

Enlaley 383 de 1997, que contem-
pld la Reforma Tributaria, en el arti-
culo 37, sé excluy¢ a las materias
primas agropecuarias o pesqueras y
a las materias primas industriales
producidas en la subregion andina.
Asfmismo, seestablecio que cuando
1a produccion subregional andina
seaaltamente insuficiente, el Conse-
jo Superior de Comercio Exterior,
pueda prever exenciones sobre las

mercancias mencionadas, conel tra-
tamiento especial dispuestoenel ar-
ticulo 6 de laley 218 de 1995.

L.a mayor dificultad en Ia aplicacién
de eslas disposiciones para los im-
portadores ha consistido en que no
existe, de manera confiable y actua-
lizada, unlistado que permita clasifi-
car el indice de produccion de cada
uno de estos bienes y una medicién
exacta de si la produccién es o no
suficiente para abastecer la deman-
da. Por esta razén, el Consejo Supe-
rior de Comercio Exterior y ahora
con el proyecto de Decreto, €l Inco-
mex ha considerado la necesidad de
reglamentar 1as condiciones y prue-
bas suficientes que permitan deter-
minar si el bien se produce o noenel
pafsoenlasubregiénandinayenque
proporcidn abastece 0 no ala pobla-
cién, para aplicarle o no la exencion.

Fedepalma ha creido que
en la exclusion de la
exencion, se debid hacer
referencia no sdlo a la
insuficiencia o no
produccion de las materias
primas agropecuarias o

pesqueras, Sino que
debieron incluirse las otras
materias primas que puedan
sustituir directamente los
usos que se quiera dar al
bien a importar.
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Ahora bien, para los palmicultores
esta situacidn reviste mucho interés
por cuanto si bienel articulo 37 de la
ley 383 de 1997, limitd la exencidn
gstablecida en el articulo 6 de la ley
218 de 1995, excluyendo a las mate-
rias primas agropecuarias o pesque-
ras, esto s por ejemplo el aceite de
palma, también deja abierta Ia posi-
bilidad para que la exencién si se
aplique a otras semillas oleaginosas
y otros aceites y grasas como el de
50ya, girasol, canola o sebosbovino,
entre otros, que se derive de otras
semillas oleaginosas, por cuanto no
contempld a los productos sustitutos
y complementarios del mismo.

De esia manera y técnicamente ha-
blando, el aceite de palma se utiliza
como principal insuma en laclabora-
cién dediversosalimentos y produc-
tos por parte de la indusiria de
aceitesy grasas, aunque mezclado en
distintas proporciones con aceites
derivados deotras semillasoleagino-
sas. O sea que en esta cadena, hay
altos grados de sustituibilidad y
complementariedad entre las diferen-
tes materias primas que se utilizan,
hecho que hace muy sensible la de-
manda por estos bienes a las condi-
ciones de comercializacion y sobre
todo ala de precios relativos. De ahf
la importancia de tener en cuenta el
concepto de cadena productiva y la
sustitnibilidad del aceite de palmay
de tas demds semillas oleaginosas,
aceites y grasas vegetales y animales
enlaelaboracionde productos termi-
nados.
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| Con gran tristeza registramos el
| fallecimiento de dos grandes hom-
bres vinculados al sector palmero,
Thomas Fleming yC.W.S. Hartley.

Hartley fue por 8 afios director de
West African Institute para la in-
vestigacidnelapalma de aceite; asf
mismo, fue consultor en Tropical
Agriculture con especial énfasis en
lainvestigacion y desarrollo de pal-
ma de aceite en Asia, Africa y Sur
América desde 1963, ayud6 en di-
ferentes proyectos de investigacion
en agricultura en mas de 20 paises.

Fleming, trabaj6 en beneficio de la
palma en paises como Australia,
Camertin, Colombia, Ghana, India,
Indonesia, Liberia, Malasia, Nige-
ria, Venezuela y Filipinas entre

Dos grandes palmeros

otros. Trabajé como inspector en
jefe y consejero de las plantaciones
de Sumatra en donde operaban alre-
dedor de 50 mil hectéreas cultivadas
decaucho y palma de aceite; en 1970
fue invitado a formar una compafiia
consultora, Harrisons Fleming Advi-
sor Services, con el grupo Harrisons
& Crasfield. Desde 1983 estuvo di-
rectamente coneciadocon Colombia,
donde adelantd negocios y presto sus
servicios de consultorfaalaindustria
palmera, al ICA y a clientes del sec-
tor privado. Ayud6 en la formacion
de Murgas & Lowe en Colombia; sus
asesorias ytécnicosllegarona Vene-
zuela y a varios pafses de Centro y
Sur América.

El gremio palmicultor, 1as directivas
y funcionarios de Fedepalma, Ceni-
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Thomas Fleming

palma y C.1. Acepalma S.A., la-
mentan profundamente la desapa-
ricién de estos dos grandes hom-
bres y lideres del sector palmero en
el dmbito mundial.
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Por esto Fedepalma siempre ha con-
siderado que 1a proteccion que se
otorga a la produccién agropecuaria
nacional, con el ariiculo 37 de Ley
383 de 1997, no deberia estar en
términos de la posicién especifica de
cadaproduclo, sino que deberfa con-
tcmplar sus sustitutos. De esta mane-
ra, Si no Se toma en cuenta este crite-
rio de cadena productiva enlaregla-
mentacién de importaciones de bie-
nes de los capitulos 12 y 15 del
arancel de aduanas (semillas oleagi-
nosas, aceites y grasas), habria el
riesgo, con base en laescasa produc-
cién nacional que hay, de permitir la
importacidn de bienes como ¢l frijol
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y €l aceite de soya, o de girasol y su
aceite, o de otras materias primas de
la cadcna, sin tener en cuenta que la
produccitn nacional de aceite de pal-
ma no solamente puede sustituir en
sususos a dichos productos, sino que
también permite abastecer de manera
holgadael mercadointernoy gencrar
incluso alguna oferta exportable,

As{, Fedepalma ha crefdo que enla
exclusién de la exencién, se debi6
hacer referencia no so6lo a la insufi-
cienciao no produccidn de las mate-
rias primas agropecuarias o pesque-
ras, sino que debicron incluirse las
otras materias primas que pucdan

sustituir directamente los usos que se
quiera dar al bien a importar.

Es asi como, debido a los importantes
factores que justifican que habriaries-
gos importantes para la adecuada co-
mercializacion interna del aceite de
palma, sise permite importar sin aran-
celalazonacobijadaporlaleybienes
que lo pueden sustituir sin considerar
su produccion y particular situacion
del mercado. Nada dice al respecto;
Fedepalmaha sugerido que se deberia
contemplar en el proyecto de regla-
mentacion aludido,nosélo el coneepto
¢ producto en particular sino ¢l con-
cepto de cadena productiva. *




