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La importancia de la politica alimentaria

Enlos ultimos afios, el tema de la alimentacién mundial hacia
el futuro ha cobrado gran importancia, debido a la preocupa-
cién latente de una disminucién futurra en la produccién de
alimentos. El Palmicultor reproduce un articulo presentado
en el “Informe IFPRI” Volumen 18, No. 1, por considerarlo

de interés para sus lectores.

on motivo de ta celebracion

de su 20 aniversario, ¢l Ins-

tituto Internacional de Inves-
ligaciones sobre Politicas Alimenta-
rias - IFPRI I¢ solicité a Walter Fal-
con, Director del Instituto de Estu-
dios Internacionales y exdirector del
Instituto de Investigaciones Alimen-
tavias, ambos de la Universidad de
Stanford, que dictara una conferen-
cia, celebrada el 29 de noviembre de
1995 en Washington. Falcon, quien
ha sido investigador y asesor en poli-
tica en muchos paises asidticos du-
rante variog anos, es ampliamente
conocido por la practica de realizar
investigaciones empiricas sobre el
terreno, complementadas con un mi-
nucioso y profundo andlisis. En la
conferencia presentd 10 puntos que
résumen su opinidn, hasandose en su
experiencia personal en andlisis de
politica alimentaria en los Gltimos 20
afios.

1. El buen andlisis de 1a politica
alimentaria depende de 1a formula-
cion de la pregunta correcta. [.a ma-
yOr esperanza con respecto ala segu-
ridad alimentaria mundial del futuro
¢staen haber logrado delinir el asun-
o correctamente. La pregunta clave
de la politica alimentaria ha cambia-
do con el paso de los afios. Al princi-
pio era: pucde ¢l mundo producir
suficientes alimentos? v seguimos
perfecciondndola, Con el correr del
tiempo, pasamos 4 preguntar: puede
el mundo producir suficientes ali-
mentos a precios razonables y dar a

108 pobres acceso a los alimentos, sin
destruir con ello el medio ambiente?

2. Lamayor tragedia en ¢l andlisis de
la politica alimentariahoy endiaesla
supresion de los alimentos v 1a agri-
cultura del programa de trabajo poli-
fico de alto nivel. La agriculturd ya
no ocupa un lugar destacado en la
lista de prioridades de la Agencia de
LosEstados Unidos para ¢l Desarro-
1o Internacional, ni del Banco Mun-
dial, ni de las reuniones del Grupo de
tos Diez. Un ¢jemplo revelador es la
enorme dificullad que ha tenido ¢l
Grupo Consultivo sobre Investiga-
ciones Agrondmicas Internacionales
{CGIAR), para encontrar US$300
mitlones anuales para 10 que es ob-
viamente lacmpresadeinvestigacion
mas tructifera que jamds haya visto
¢l mundo.

3. El mayor tracaso educativo en
cuestiones de politica alimentaria ha
sidono haber defendido debidamente
la (reconocida) importancia del con-
sumo y de la demanda. Al hablar de
alimentos, la mayorfa de la gente
piensa inmediatamente ¢n 1a oferta:
la produccion y el agricultor. Peroen
el ano 2005, mds de la mitad del

mundo serd urbano y consumidor en
lugar de proveedor de alimentos. No
hemos dado suficiente consideracion
4¢0mo se alimentard a esas socieda-
desurbanas, ni explicadoacabalidad
que los menores precios de los ali-
mentos para los consumidores sonun
importante beneiicio dela investiga-
cion agricola,

4. El mayor tracaso del andlisis es la
fahta de un paradigma para hacer
trente a laingstabilidad de los precios
de los alimentos, sobre lodo de los
cultivos bisicos. El mundo de la pro-
duccitn alimentaria y agricola esta
en mejores condiciones como resul-
tado del cambio a regimenes neocla-
sicos, mds abiertos y oricntados ha-
cia el mercado, pero una estricta po-
litica de no intervencion puede oca-
sionar bruscas fluctuaciones de los
precios internos de los alimentos bi-
sicos. [.os precios subicronen 1995 y
la razdn de existencias a utilizacion
baj0 4 un nivel que fue motivo de
profunda preccupacionentre 1972 y
1974, cuando la inestabilidad cra
desentrenada. Hay un doble desastre
en clernes a corto plazo: los pobres
sulrirdn con la inestabilidad de los
precios y el gobierno formulard poli-
tcas desacertadas en situaciones de
incstabilidad grave.

5. Bl mayor fracaso de la modeliza-
ciones la imposibitidad de captar 1os
efectos, especialmenie 1a inestabili-
dad de los precios para 1o grandes
paises y sus repercusiones ¢n los

-

paradlgma pa_ a hacer frente ala
““inestabilidad de los precios de los
ahmentos, sobre todo de los cultwos basxcos.

§ lé fa!ta de un
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cjercicios de proyeccion. Silas nece-
sidades de importacion de China cre-
cigran constaniemente, ¢l mundo po-
dria atenderlas con bastante facili-
dad, sin duda alguna. No obstante, el
problema estd en (qué sucede si hay
dos cosechas malas consecutivamen-
te, ya sea en China 0 ¢n los Estados
Unidos, ¢ cambios repentinos de po-
liticaen los principales paises impor-
tadores o exportadores de cereales.

6. La mayor desilusion en cuestiones
de desarrollo en los dltimos 15 anos
¢s la creciente falla de pertinenciade
los programas de alimentos y ayuda
alimentaria para {ines de desarrollo.
Esto se debe en parte &l cambio hacia
asignaciones basadas en cl mercado;
en parte a superdvit decrecientes, so-
bre todo de 1os Estados Unidos; y en
parte auncambiode acentoenlaLey
de Asistencia Externa de 1os Eslados
Unidos, seginlocual se ha pasado a
depender mds de las organizaciones
no gubernamentales (ONG), en par-
ticular, grupos de socorro privados,
como proveedores de ayuda alimen-
taria para el desarrollo y situaciones
de emergencia. Sin duda alguna, las
ON( puedenreaccionar mejor y mas
ripido que las organizaciones guber-
namentales cuando se trata de aliviar
¢l hambre pero, con muy pocas cx-
cepeiones, la ayuda alimentaria con
fines de desarrollo y alivio del ham-
bre cronica no ha sido nunca una
luerza potente, ni Gene posibilidades
de serlo en el futuro.

7. La principal leccion historica des-
pués de la Segunda Guerra Mundial
es la importancia de tener la clase
apropiada de crecimiento para alivio
de la pobreza. Existe una gran nece-
sidad de vigitarlapobreza, ya que su
reduccion en toda la economia debe-
ria ser el criterio central para juzgar
el éxito o el fracaso de la politica
alimentaria. A medida que se despla-
ceila___pobrez& de las zonas rurales a
lasurbanas, quienes trabajamos en el
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campo de la politica alimentaria ten-
dremos que entender 1a pobreza urba-
na mejor que en el pasado.

8. De momento, 1a mayor necesidad
esladisponibilidad de personas adies-
tradas que puedan salvar la brecha
¢xislente entre el Ministerio de Ha-
cienda y ¢l de Agricultura. Las prin-
cipales polilicas agricolas suelen for-
mularse cn el Ministerio de Hacienda
y el Banco Central, no en el Ministe-
rio de Agricultura. La gente del mun-
dodelas finanzas no suele pascar por
tas zonas rurales y, si lo hace, a
menudo no ve nada. Lamayoria dela
gente del mundo de la agricultura no
pasca por los pasillos del poder. Una
de 1as funciones mds importantes del
IFPRI basta la fecha ha sido servir de
medio de comunicacion entre [os sec-
tores macroecononico y alimentario
de las cconomias de los paises en
desarrollo. Pero al suprimirse la agri-
cultura del programa de trabajo en el
mundo, es poca la gente adiestrada
hay en dia para colar esta brecha,

9, El maximo adelanto analitico del
tltimo decenio es lareformulacionde
la familia como cntidad ¢condmica.
Los norteamericanos, cn particular,
hantenido que aprender quela familia
de otras partes del mundo no es como
la de los Estados Unidos. Por ejem-
pio, en Africa cs imposible aplicar
muchos de 1os modelos econdmicos
bisicos. Alindesconocemos todas las
repercusiones tedricas y politicas de

NUEsStra ignorancia, Pero una invesd--

gacion mis detallada sobre La familia
¥ su patron de funcionamicmo es, sin
duda alguna, una de las cuestiones
analiticas dc interés para el futuro.

10, Mi méxima satisTaccidn personal
es saber que la polftica alimentaria
importa de verdad. Indonesia, por
gjemplo, era la cldsica economia do-
ble; nadie creia que laba llegara a
superar algin dia su problema de
exceso de mano de obra, pero 1o hizo.

Entre 1970 y 1995, 1a incidencia de
pobreza en ' Indonesia  se redujo de
T0% aun asombroso 15% y mejord
la distribucion del ingreso. Lo que
surtié electo alld debe recordarnos 1o
que $e necesita para formular una
politica alimentaria acertada. Prime-
0, hubo apoyo politico de alto nivel,
un presidente interesado en 1os agri-
cultores y la politica alimentaria.
Segundo, bwbo continuidad en la po-
litica y el cuadro de personal v una
politica macroecondmica acertada vy
previsible, Por altimo, e trabajo se
concenirden ladebida clase de creci-
miento en las zonas rurales: teenolo-
gia, incentivos ¢ inversién en canti-
nos, riego, arencionde salud y educa-
ciom mixta. Lamentablemente, 1oda-
via se estd juzgando si muchos pai-

{.as principales politicas
agricolas suelen
formularse en ¢l
Mimsterto de Hacienda v
el Banco Central, no en ¢l

Ministerio de Agricuitura.

ses, sobre todo de Africa, pueden
lograr esa clase de crecimiento a
corto plazo. La lista de Indonesia
contiecne muchos clementos y son
pocas 10s que pueden omitirse.

En los dlimos 20 afios, ¢l IFPRI ha
desempefiado una funcion decisiva
en 10§ estuerzos desplegados por re-
solver algunos delos problemas real-
menteimportantes del mundo. Tengo
la profunda conviceidn de que des-
empeiiard un papel igualmente este-
tar en 1os proximos 20 afos.

Walter P, Falcon ¢




