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La importancia de la política alimentaria 

En los últimos años, el tema de la alimentación mundial hacia 
el futuro ha cobrado gran importancia, debido a la preocupa­
ción latente de una disminución fu turra en la producción de 
alimentos. El Pa!micultor reproduce un artículo presentado 
en el "Informe lFPRI" Volumen 18, No.!, por considerarlo 
de interés para sus lectores. 

C on motivo de la celebración 
de su 20 aniversario. ellns­
tituto Internacional de Inves­

tigaciones sobre Políticas Alimenta­
rias - IFPRI le solicitó a Walter Fal­
con. Director del Instituto de Estu­
dios Internacionales y exdirector del 
Instituto de Investigaciones Alimen­
tarias, ambos de la Universidad de 
Stanford, que dictara una conferen­
cia, celebrada el 29 de noviembre de 
1995 en Washington. Falcon, quien 
ha sido investigador y asesor en ¡Xllí­
tica en muchos países asiáticos du­
rante varios años, es ampliamente 
conocido por la práctica de realizar 
investigaciones empíricas sobre el 
terreno, complementadas con un mi­
nucioso y profundo análisis. En la 
conferencia presentó 10 puntos que 
resumen su opinión, basándose en su 
experiencia personal en análisis de 
política alimentaria en los últlmos 20 
años. 

los pobres acceso a los alimentos, sin 
destruir con ello el medio ambiente'} 

2. La mayor tragedia en el análisis de 
la política alimentaria hoy en día es la 
supresión de los alimentos y la agri­
cultura del programa de trabajo polí­
tico de alto nivel. La agricultura ya 
no ocupa un lugar destacado en la 
lista de prioridades de la Agencia de 
Los Estados Unidos para el Desarro-
110 Internacional, ni del Bancn Mun­
dial. ni de las rcurúones del Grupo de 
los Diez. Un ejemplo revelador es la 
enomlC dificultad que ha tenido el 
Grupo Consultivo sobre Investiga­
ciones Agronómicas Internacionales 
(CGIAR), para encontrar US$3(XI 
millones anuales para lo que es ob­
viamente la cmpresade investigación 
más fructífera que jamás haya visto 
el mundo. 

3. El mayor ti'acaso educativo en 
cuestiones de política alimentaria ha 
sido no haber defendido debidamente 
la (reconocida) im¡X1l1ancia del con­
sumo y de la demanda. Al hablar de 
alimentos. la mayoría de la gente 
piensa inmediatamente en la oferta: 
la producción y el agricultor. Pero en 
el año 2005. más de la mitad del 

mundo será urbano y consumidor en 

lugar de proveedor de alimentos. No 
hcmos dado sutlcicnte consideración 
acúmo se alimentará a¡,;sas socieda­
des urbanas, rú cxplicadoa cabalidad 
que los menores precios de los ali­
mentos para los consumidores son un 
impol1ante beneficio de la investiga­
ci6n agrícola. 

4. El mayor fracaso del análisis es la 
falla de un paradigma para hacer 
Irente a la inestabilidad de los precios 
de los alimentos, sobre tmlo de los 
cultivos básicos. El mundo de la pro­
ducción alimentm-ia y agrícola está 
en m~i01-cs condiciones como resul­
tado del cambio a n:gímcncs neoclá­
sicos, más abiertos y orientados ha­
cia el mercado, pero una estricta po­
lítica de no intervención puede oca­
sionar bruscas tluctuaciones de los 
precios internos cle los alimentos bá­
sicos.1 AlS precios subieron en 1995 y 
la razón de existencias a utilización 
bajó a un ni vd 4ue fue moti vo de 
profunda preocupación entrc 1972 y 
1974, cuando la inestabilidad era 
desenlrenada. Hay un dohle desasO'e 
en ciernes a co110 plazo: los pobres 
sulÍ'irán con la inestal)ilidad de los 
precios y el gobierno formulará polí­
ticas desacertadas en sil uaciones de 
incstabilidad grave. 

5. El mayor lracaso clc la modeliza­
ción es la imposihilillall cle caplar los 
efectos. especialmente la inestabili­
dad dc los precios para lo graneles 
países y sus repercusiones en los 

l. El buen análisis de la política 
alimentaria depende de la formula­
ción de la pregunta COlTccta. La ma­
yor esperanza con respecto a la segu­
ridad alimentaria mundial del futuro 
está en haber logrado deürúr el asun­
to correctanlente. La pregunta clave 
de la política alimentaria ha cambia­
do con el paso de los años. Al princi­
pio era: puede el mundo producir 
sutlcientes alimentos? y seguimos 
perfeccionándola. Con el correr del 
tiempo, pasamos a preguntar: puede 
el mundo producir sullcientcs ali­
mentos a precios razonables y dar a 
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• Elmayor fracaso del análisis es la falta de un 
.. paradigma para bacerfrente a la 

... inestabilidad de los precios de los 
alimentos, sobre todo de los cultivos básicos. . . . 
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ejercicios de proyección. Si las necc:­
sidades de impor1ación de China cre­
cieran constantemente. el mundo po­
dría atenderlas con bastante facili­
dad. sin duda alguna. No obstante. el 
problema está en qué suce¡1e si hay 
dos cosechas malas consecuti vamen­
te. ya sea en China o en los Estados 
Unidos. o camhios repentinos de po­
lítica en los principales paísesimpor­
tadores o exportadores de cereales. 

6. La mayor desilusión en cuestiones 
de desarrollo en los últimos 15 años 
es la creciente falla de pertinencia de 
los programas de alimentos y ayuda 
alimentaria para IInes de desarrollo. 
Esto se debe en par1e al camhio hacia 
asignaciones basadas en el mercado; 
en parte a superávit decrecientes. so­
hre todo de los Estados Unirlos; y en 
pane a un cambio de acento cnla Ley 
de Asistencia Extcrna de los Estados 
Unidos. según lo cual se ha pasado a 
depender más de las organizaciones 
no gubernamentales (ONG). en par­
ticular. grupos de socoO'o privados. 
como proveedores de ayuda a1imelJ­
taria para el desarrollo y situaciones 
de emergencia. Sin duda alguna. las 
ONG pueden reaccionar mejor y más 
rápido que las organizaciones guher­
namentales cuando se trata de aliviar 
el 11ambre pero. con mu y pocas cx­
cepeiones, la ayuda alimentaria con 
fines de desaO'ollo y alivio del ham­
hre crónica no ha sido nunca una 
fuerza potente. rú tiene posihilidaeles 
de serlo en el futuro. 

7. La principal lección histórica des­
pués de la Segunda Guerra Mundial 
es la importancia de tener la clase 
apropiada de crecimiento para alivio 
de la pobreza. Existe una gran nece­
sidad de vigilar la pobreza. ya que su 
reducción en toda la economía debe­
ría ser el criterio central para juzgar 
el éxito o el fracaso de la políHca 
alimentaria. A medida que se despla­
ce lapobreza de las zonas rurales a 
las urbanas. quienes trabajamos enel 
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campo de la política alimentar'ia ten­
dremos que entender la pobreza urba­
na mejor que en el pasado. 

8. De momento. la mayor necesidad 
es la disponibilidad de personas adies­
lradas que puedan salvar la hrecha 
existente entre el J\;1inisterio de Ha­
cienda y el de Agricultura. Las prin­
cipales políticas agrícolas suelen t()r­
mularse en el Ministerio ele Hacienda 
yel Danco Central. no en el Ministe­
rio de Agricultura. La gente del mun­
do de las tinanzas IJO suele pascar por 
las zonas rurales y. si lo hace. a 
menudo no ve nada. La mayoría de la 
gente del mundo (k la agricultura no 
pasea por los pasillos del poder. Una 
lie las funciones más importantes del 
IFPRI hasta la fecha ha sido servir de 
medio de comunicación enlre los sec­
tores macroeconóm1co y alimentario 
de las economías de los países en 
desaITollo. Pero al suprimirse la agri­
cultura del programa (le trabajo en el 
mundo, es poca la gente adiestrada 
hoy en día para colmar esta breclla. 

<J. El máximo adelanto analítico del 
último decenio es la reformulacióndc 
la familia como entidad económica. 
Los noneamericanos. en panicular. 
han tenido que aprender quc la familia 
de otras par1es del mundo no es como 
la de los Estados U nidos. Por ejem­
plo. en Alfica es im[Xlsihle aplicar 
muchos de los modelos económicos 
básicos. Aún desconocemos todas las 
repercusiones teóricas y políticas de 
nuestra ignorancia. pero una investi­
gación más detallada sohre la familia 
y su palrón de funcionamicnfO es, sin 
duela alguna. una de las cuestiones 
analíticas de interés para el futuro. 

10. Mi máxima satisfacción personal 
es saber que la política alimentar'ia 
im[Xlrta de verdad. Indonesia. por 
ejemplo. era la clásica economía do­
ble; nadie creía que Jaha llegara a 
superar algún día su problema de 
exceso de mano de obra. pero lo hizo. 
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Entre 1970 Y ]l)t)5.1a incidencia de 
pobreza cnlndonesia se redujo lie 
70% a un asombroso 15% y mejoró 
la distrihución del ingreso. Lo que 
surtió efecto allá debe recordar-nos lo 
que se necesita par'a formular una 
política alimentaria acertada. Prime­
ro. hubo apoyo político de alto nivel; 
un presiclente interesado en los agri­
eultorcs y la política alimentaria. 
Segundo. hubo continuidad en la [X'­
lítica y el cuadro de personal y una 
[X1lítica macroeconómica acertada y 
previsihle. Por último, el trabajo se 
concentró en la dehida clase ele creci­
miento en las zonas rurales: tecnolo­
gía. jncentivos e inversión ICn cami­
nos, riego. atcnciónde salud y educa­
ción mixta. Lamentablemente. toda­
vía se está juzgando si mucll0S paí-

Las principales políticas 

agrícolas suelen 

formularse en el 

Nliníqerio de HaCIenda v 

el Banco CentraL no cn ci 

'vlinisrcrlo dc A\!ricui¡ura. 
~ 

ses. sobre todo de Africa, pueden 
lograr esa clase de crecimiento a 
corto plazo. La lista ele Indonesia 
contiene muchos elementos y son 
pocos los 4uC pueden omitir'c. 

En los últimos 20 años. ellfPRl ha 
desempeñado una función decisiva 
en los esfuerzos desplegados por re­
solver algunos de los problemas real­
mente impon antes del mundo. Tengo 
la profunda convicción de que des­
empeñará un papel igualmente este­

lar en los próximos 20 años. 
Walter P. falcon ..... 
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