
GREMIAl 
OCTUBRE 95 - EL PALMICULTOR 3 

Convenio Marco de Palma 

En qué van las demandas ... 

El Convenio de Absorción y Sumi-
nistro de la Producciém Nacional de 
Aceite de Palnla, el cual se suscribió 
en septiembre de 1994entre el Gobier-
no Nacional, los palmícultores v la 
industria procesadora de aceit':s, y 
que entró en operación el ] o. de enero 
de 1995, se ha visto afectado por va-
rias demandas instauradas por los 
representantesdelosnofirmantesdel 
Convenio. Los industriales que no 
han firmado son L10reda Grasas S.A., 
Grasas S.A. y Unilever Andina S.A.; 
el resto de las fábricas de aceites y 
grasas ya lo suscribieron. 

La primera queja fue presentada 
ante la Superintendencia de Industria 
y Comercio en noviembre de 1.994 y 
denunció la presunta violación de lil5 
disposiciones legales sobre promo-

jo ción de la competenci<1 y prácticas 
comerciales restricbvas. 

Sin embargo, dicha en tidad dispu-
so, en el mes de junio, no abrir lnves-
tigacíón administrativa y archh:ar el 
expediente, por cuanto el Convenio 
de Palma no viola la libre competen-
cia y concluye que la intervención del 
Estado en las actividades del sector 
agropecuario está reglan1entada por 

r la Ley Agraria (Ley 101 de 1993), y que 
la celebr"ción del acuerdo entre los 
p"lmicultores y la industria de aceites 
fue solicitada porel Consejo Nacional 
de Política Económica v Social -CON-
PES- y el Consejo Sup':rior de Comer-
cio Exterior. Además aclaró que en lo 
referente a la firma del Convenio, los 

...... Ministros de Agricultura, Comercio 
Exterior, Desarrollo y Hacienda sus-
cribieron el acuerdo como miembros 
del Gobierno Nacional y garantes de 
los compromisos contraídos por los 
productores y los procesadores. 

Ante la Corte Constitucional se 
demandaron las facultades otorga-
das al Ministro de Agricultura para 

fijar cuotas de absorción a las mate-
rias primas de la produción nacional 
y establecer vistos buenos de impor-
tación, facultades contempladas en el 
Decreto Ley No.1279, que trata sobre 
la reestructuración del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural. La 
Corte falló la exequibilidad de la fun-
ción del Gobierno Nacional para rea-
lizar acciones en cump limientode los 
convenios de absorción de cosechas. 

De acuerdo con esta decisión, las 
funciones otorgadas al Consejo Su-
perior de Comercio Exterior deben 
desarrollarse sin perjuicio de las que 
se asignan a otras dependencias del 
Estado, específicamente por medio 
de leyes,comoesel caso de losMinis-
terios de Agricultura y de Desarrollo 
Económico, a quienes les fueron en-
cargadas las funciones de establecer 
cuotas y otorgar vistos buenos para 
las importacíones. 

De otra parte, continúa la deman-
da instaurada ante el Consejo de Es-
ta d o para declara r la n uli dad del Acto 
Administrativo mediante el cual los 
Minístros de Agrícultura, Hacíenda, 
Desarrollo y Comercio Exterior sir-
vieron cono garantes de los compro-
misosadquiridosentre los producto-
res de aceite de palma y algunos in-
dustriales de aceites y grilsas, alegan-
do la violación del principio de la 
competencia como regla de la actua-
ción de los funcionarios públicos en 
Colombia, y porque rompe el princi-
pio de igualdad de los particulares 
ante la ley. 

Esta demanda argumenta que el 
convenio es unacto "incestuoso" (re-
firiéndose a los industriales de acei-
tes integrados con palmicultores, in-
sinucmdo que son la misma parte 
que se reune para actuar en detri-
mento de los no firmantes del Conve-
nio que no son integrados). Pero vale 
la pena preguntars.e: Cuáles son los 

industriales no integrados que no fir-
maron el Convenio? 

Inicíalmente esta demiwda fue in-
admitida por el Consejo de Estado, 
pero el recurso de súplica que se pre-
sentó posteriormente permitió que 
fuera aceptada. Dentro del curso de 
este proceso se realizó una inspección 
judicial a Fedepalma, para alleg"r al-
gun;:\s pruebas. 

Actualmente cursa UOil demanda 
ante el Consejo de Estado a la Resolu-
ción No.045,mediante laclI,,1 se regl,,-
mentó el otorgnmiento dp los viste)::; 
buenos para la importación de semi-
llas oleaginosas, grasas y ilceites y se 
expidió la metodología paril la deter-
minación del precio interno del aceite 
crudo de palmil. Hasta el momento no 
se ha tomado ninguna decición al res-
pecto. 

A pesar de todos los obst¡\culos 
jurídicos que le han tratado de poner 
al Convenio, éste viene funcionando 
bien, y las relaciones entre los palmi-
cultores y la industria procesadora 
para la comercíalización de aceite de 
palma han sido n1uy fluidas, en con-
traste con las diferentes situi1cinoes 
de conflicto que se dieron durante los 
últimos años. Por otra parte, el precio 
interno del aceite crudo de palma ha 
evolucionado de élcuerdo con el com-
portamiento que han tenido los pre-
cios internacionales, que este ailo h<ll1 

sitio muy favordbles. 

Sin lugar a dudas, el mecanismo 
autOlnático de una fórmula facitita 
muchísimo que mensualmente los 
precios se vayan ajustando, por pe-
queños que sean los ajustes, tanto (\1 
alza como a la baja, permitiendo que 
los palmicultores puedan aprovechar 
en su totalidad las posibilidades de 
precio que da el m~rci\do y que \" 
industria proc~sadora tenga la gel ran-
tía dequeel precio del producto siern-
pre es competitivo. 




