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En gué van las demandas...

El Convenio de Absorcidny Sumi-
nistro de la Produccidn Nacional de
Aceite de Palma, el cual se suscribic
enseptiembre de 1994 entre el Gobier-
no Nacional, los palmicultores v la
industria procesadora de aceites, y
queentro en operaciom el 10. de enero
de 1995, se ha visto afectado por va-
rias demandas instauradas por los
representantesdelosnofirmantes del
Convenio. Los industriales que no
han firmado son Lloreda Grasas S.A.,
Grasas S.A. y Unilever Andina S.A,;
el resto de las fabricas de aceites y
grasas ya lo suscribieron,

La primera queja fue presentada
ante la Superintendencia de Industria
y Comercio en noviembre de 1.994 y
denuncidla presunta violacidon de las
disposiciones legales sobre promo-
cion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas.

Sinembargo, dichaentidad dispu-
0, en el mes de junic, no abrir inves-
tigacion administrativa y archivar el
expediente, por cuanto el Convenio
de Palma no viola la libre competen-
ciay concuye que la intervencion del
Estado en las actividades del sector
agropecuario esta reglamentada por
laLey Agraria(Ley 101de1993),y que
la cefebracion del acuerdo enire ios
palmicultores y laindustria de aceites
fuesolicitada porel Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social CON-
PES- y el Consejo Superior de Comer-
cio Exterior, Ademds aclaré que en lo
referente a la firma del Convenio, los
Ministros de Agricultura, Comercio
Exterior, Desarrollo y Hacienda sus-
cribieron el acuerdo como miembros
del Gobierne Nacional y garantes de
los compromisos contraidos por los
productores v los procesadores.

Ante la Corte Constitucional se
demandaron las facultades otorga-
das al Ministro de Agricultura para

fijar cuotas de absorcion a las mate-
rias primas de la producion nacional
y establecer vistos buenos de impor-
tacidn, facultades contempladasenel
Decreto Ley No.127%, que trata sobre
la reestructuracion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rutal. La
Corte faild la exequibilidad de la fun-
cion del Gobierno Nacional para rea-
lizar acciones en cumplimientode los
convenios de absorcion de cosechas.

De acuerdo con esta decision, las
funciones otorgadas al Consejo Su-
perior de Comercio Exterior deben
desarrollarse sin perjuicio de las que
se asignan a otras dependencias def
Estado, especificamente pov medio
deleyes, comoesel caso delos Minis-
terios de Agricultura y de Desarrodlo
Econdrnico, a quienes les fueron en-
cargadas las funciones de establecer
cuotas y otorgar vistos buenos para
las importaciones.

De otra parte, continda la deman-
da instaurada ante el Consejo de Es-
tado paradeclararianulidad del Acto
Administrativo mediante el cual los
Ministros de Agricultara, Haclenda,
Desarrollo y Cometcio Exterior sir-
vieron cono garantes de los compro-
misos adquiridosentre los producto-
res de aceite de palma y algunos in-
dustriales de aceites y grasas, alegan-
do la violacion del principio de la
competencia como regla de la actua-
¢ion de los funcionarios puablicos en
Colombia, y porque rompe el princi-
pio de igualdad de los particulares
ante la ley.

Esta dernanda argumenta que el
convenio es unacto “incestuoso” (re-
firiéndose a los industriales de acei-
tes integrados con palmicultores, in-
sinnando que son Ja misma parte
que se reune para actuar en detri-
mento de los no firmantes del Conve-
nio que ne son inteprados). Pero vale

- la pena preguntarse: Cudles son ios

industriales no integrados que no fir-
maron el Convenio?

Inicialmente esta demanda fue in-
admitida por el Consejo de Estado,
pero el recurso de stiplica gue se pre-
sentd posteriormente permitid que
fuera aceptada. Dentro del curso de
este proceso se realiz0 una inspeccion
judicial a Fedepalima, para allegar al-
gunas pruebas.

Actualmente cursa una demanda
ante el Consejo de Estadoa la Resolu-
cion No.045, mediante la cual se regla-
mentd el otorgamiento de los vistos
buenos para la importacion de semi-
llas oleaginosas, grasas y aceites y se
expidio la metodologia para la deter-
rinacién del precio interno del aceite
crudo de palma. Hastael momentono
seha tomado ninguna decicion al res-
pecto.

A pesar de todos los obstacutos
juridicos que le han tratado de poner
al Convenio, éste viene funcicmando
bien, vy las relaciones entre los palmi-
cultores y la industria procesadora
para la comerciatizacion de aceite de
palma han sido muy fluidas, en con-
traste con las diferentes situaciones
de conflicto que se dieron durante los
ultimos afios. Por otra parte, el precio
interno del aceite crudo de palma ha
evoluctonado de acuerdo conel com-
portamiento que han tenido los pre-
cios internacionales, que este ano han
sido muy favorables.

Sint lugar a dudas, el mecanismo
automatico de una formula facilita
muchisimo que mensualmente los
precios se vayan ajustando, por pe-
quenos que sean los ajustes, tanto al
alza como a la baja, permitiendo que
los palmicultores puedanaprovechar
en su totalidad las posibilidades de
precio que da el mercado y que la
industria procesadora tenga la garan-
tiade queel preciodel productosiem-
pre es competitivo.





