NOVIEMBRE 94

EL PALMICULTOR 9

. - GRUPO ANDINO

Descripcién y metodologia

El mecanismo de franjas de precios
en el Grupo Andino

L a franja de precios es un me-

canismo deestabilizacion del
costo de importacién de productos
agropecuarios sujetos a fuertes fluc-
tuaciones de precios en los merca-
dos internacionales y a distorsionen
los mismos. El objetivo fundamental
es mantener el costo de importacién
de un productodentro de un rango,
mediante ajustes variables en el ni-
vel arancelario, minimizandoel efec-
to de las fluctuaciones extremas de
precios en los mercados internacio-
nales sobre ese costo.

La metodologia establece un pre-
cio minimo 0 pise y uno maximo o
techo, que sirven para establecer un
arancel variable, dependiendodelas
fluctuaciones de los precios interna-
cionales. El arancel variable en con-
diciones de precios internacionales
altos, aplicaré para un descuento
arancelario sobre el arancel ad-valo-
rem; en condiciones de precios ba-
jos, aplicara para un arancel adicio-
nal al ad-valorem.

Las variables del mecanismao de
franjas de precios son: El precio piso,
el precio techo y el precio de referen-
cia. Los precios limites delafranja, o
sea los precios piso y techo, se fijan
para periodos anuales y el precio de
referencia se determina quincenal-
mente y es fundamental para calcu-
lar e} derecho variable adicional o el
descuento arancelario de acuerdo
con el comportamiento de los pre-
cios internacionales.

El cdlculo de los precios pisos y
techos se puede resumir de la si-
guiente manera. Se toman los pre-
cios internacionaies del respectivo
producto para los tltimos 60 meses,
y mediante el IPC de los EEUU se
inflacta tomando como base el Glti-

mo mes del periodo igual a 100; a
estos precios constantes se les aplica
los fletes y seguros para convertirlos
a precio CIF. Después de esto se
realiza un promedio simple de las
observaciones y sedeterminalades-
viacion estindar para estas observa-
ciones.

Para determinar el precio piso, se
toma el promedio de las observacio-
nes y se le descuenta el 50% de una
desviacion estdndar. Para el precio
techo, se toma el promedio obtenido
y se le adiciona el 50% de una des-
viacién estandar.

El preciodereferencia se fijaquin-
cenalmente y se determina deacuer-
do con los precios internacionales,
parael respectivo producto, del mes
anterior y en el mercado de referen-
cia, adiciondndole los fletes y segu-
ros para convertirto a precio CIF.

El sistema para determinar los
derechos variables a que habria lu-
gar es el que se explica a continua-
cion:

Cuando el precio internacional
(Precio de referencia) de un produc-

to sobrepasa el nivel del preciotecho
correspondiente a ese producto, se
reduce progresivamente su arancel
Ad-Valorem (o arancel nominal), en
el monto del arancel variable resul-
tante, hasta cero.

Cuando el precio internacional
de un producto es inferior al precio
piso, se incrementa su arancel Ad-
Valorem (o nominal) enel montodel
arancel variable resultante.

Enresumen, el mecanismo altera
el nivel arancelario existente en el
pais solamente cuando los precios
en los mercados internacionales se
ubican por fuera de la franja de pre-
Cios.

Parailustraren detallecomoope-
ra el mecanismo, se realizaron las
siguientes estimaciones parala fran-
ja del aceite crudo de palma, anali-
zando tres escenarios: precios inter-
nacionales altos, precios internacio-
nales bajos y la situacidn de precios
promedio. Los escenarios de precios
bajos, altos y promedios consideran
los precios minimos, MAXIMos ¥ pro-
medio observadoes durante los tlti-
mos seis (6) afios. =D

CALCULO DE LOS DERECHOS VARIABLES Y DE
LAS REBAJAS ARANCELARIAS. SIMULACION FRANJA DE
PRECIOS ACEITE CRUDO DE PALMA

Limites de la franja

Techo 444
Piso 401
1. Simulacidén con precios 349
| internacionales bajos |
2. Simulaci6n con precios | 551
internacionales altos
407

internacionales promedio |

r. Simulacion con precios |
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Como se puede apreciar en la
primera estimacién, o sea con pre-
cios internacionales bajos, se apli-
can derechos arancelarios adiciona-
les al arancel ad-valorem de un
15.5%, quedando el arancel total en
35.5% (20.0 + 15.5). En el caso de
precios internacionales altos se ge-
nera un descuento arancelario que
sobrepasa el arancel ad-valorem, en
este caso el descuento es del 20 %,
quedando el arancel total en 0%.
Finalmente, con precios internacio-
nales promedio el mecanismo no
aplica, debido a que caen dentro de
la franja de precios, con lo cual el
arancel total a la importacion es del
20%.

Antecedentes

El mecanismo de franjas de pre-
cios ¢ aranceles variables de pro-
ductos agropecuarios en el Grupo
Andinoesrelativamente nuevo. Este
se establecid en Venezuela en 1990,
en Colombia y Perd en 1991, y en
Ecuador en 1993, todo esto como
parte de la estrategia de apertura
comercial y en reemplazo de los ins-
trumentos cuantitativos y cualita-
tivos de control de las importacio-
nes.

El mecanismo fue disefado por
cada pais de maneraindependiente,
lo cual implicd algunas diferencias,
fundamentalmente en aspectos de
cobertura y en procedimientos para
calcular la magnitud de los dere-
chos variables. En un estudio reali-
zado por la Junta del Acuerdo de
Cartagena en abril de 1994 (Jun/dt
373),se observé queexistia una gran
dispersion entre fos productos suje-
tos al mecanismo y entre paises, en
los niveles de arancel variable apli-
cados, lo cual actualmente es fuente
de distorsién en la competencia, ca-
paz de atectar los flujos comerciales
yde generar alteraciones enalgunos
mercados locales.

Por esto, se vio 1a necesidad del
establecimiento de un sistema ar-
monizado de franja de precios en el
Grupo Andino.

Desde 1991 los Ministros de Agri-
cultura del Grupo Andino yla Junta
del Acuerdo de Cartagena han esta-
do empenados en armonizar este
mecanismo a nivel de los cinco pai-
ses miembros, para lo cual se han
realizado numerosos encuentros a
nivel deexpertos ydel Consejo Agro-
pecuario, y varias reuniones de ne-
gociacion a nivel de Ministros.

Como resultado de esas accio-
nes, en octubre de 1993 se aprobo
por unanimidad el texto de un pro-
yecto de decision para crear el Siste-
ma Andino de Franjas de Precios.
Posteriormente, el grupo de trabajo
se reunio el 5 de agosto en Caracas,
previamente se habian reunido los
expertos del 7al 10dejunio; conbase
enun conjunto de modificaciones al
articulado, la Junta elaboré el Fro-
yectoRevisado2,del 12deagostode
1994.

Finalmente, en reunidn celebra-
da los dias 25 y 26 de noviembre de
1994, fue aprobado el Sistema Andi-
na de Franjas de Precios, que empe-
zara a regir el 1 de abril de 1995.
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El mecanismo de |
franjas de precios o
aranceles variables de
productos agropecua-

tios en el Grupo An-
dino es relativamente
nuevo. Se establecio
en Venezuela en 1990,
en Colombia y Peri
en 1991, y en Ecuador
en 1993.
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: .“hecho en Estados Un ,_dos” J;o :
“cual constlt_uye ‘una reminiscen-
“ciddelaic campana contra los acel- :

Ameticana de la Soya (ASA)- la
'tonf:ablhdad el sabor natural,la -

~de Agrlcultura de los: Estados

_ saludable”,que “elaceitede soya

‘Seguramente el anuncio se refie-

adaptabilidad, Iacompet]t]wdad '
de precio y la “opcidén. saluda-
ble”.Loquenoincluyelacampa-
fia es lo-que se refiere al aceite de
soya parcialmente. hidrogenado,
el cual, segtin el Departamento

Unidos, representa el 70%. del
aceite de soya que seconsume en -
ese pais. La publicidad afirma,
bajo €l encabezado de “opcion

contiene un 61% de grasas polin-
saturadas y un 24% de grasas
monoinsaturadas. Estas cifras
complacen a los consumidores
que se preocupan por la salud”.

real 30% del aceitede soyaque se
utiliza para ensaladas 0 como
aceite liquido de cocina; en otras
palabras el aceite sin hidrogenar,
Ademas, el precio competitivo
que presentala Juntaseguramen-
te se refiere al aceite de soya sin
hidrogenar. puesel aceitede soya
parcialmente hidrogenadoquese
utiliza en Estados Unidos es bas-
tante mas costoso.

{Tomado de “Market Insights”, Vol 6,
No.2} E J






