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Durante 1991 la Federacidn desarrolld
actividades importantes y gratificantes
que retlejan el esfuerzo gremial que se ha
venido haciendo en busca de mayores be-
neficios para los palmicultores y afiliados.

Entre las cosas positivas sc destacan la
puesta en marcha del Centro de Investiga-
cidn en Palma de Aceite -CENIPALMA-,
que viene desarrollando diferentes pro-
yectos de investigacidn sobre enfermeda-
des de las palmas como marchitez sorpre-
siva, pudricién de cogollo, sagalasa y ne-
matodos, cntre otros; y la creacion de la
COMERCIALIZADORA DE ACEITE
DE PALMA S.A., que le permitird a los
cultivadores ser artifices directos del fulu-
ro de su mercado orientando y regulando
la comercializacidn nacional de la produc-
cién,

PRODUCCIONY
PRECIOS INTERNOS EN 1991.

Laestimacion preliminar de la produc-
¢ién nacional es de 254.500 toneladas de
aceite de palma y 28.000 de aceite de
palmiste. El precio promedio del aceite de
palma fue de $305.000 por Ton. Los pre-
cios nuevamente experimentaron fuertes
fluctuaciones a lo largo del ano e inversas
al ciclo productivo de 1a palma. En térmi-
nos reales los precios alcanzaron el nivel
mas bajo desde 1980, incluso inferior al
punto mas bajo de la crisis de 1989 (ver
grafica). Esta caida fué causada principal-
mente pot la presion de Jos excesos transi-
torios de oferta, consecuencia de la esta-
cionalidad en la produccion de paima; {a
insuficiente capacidad instalada de alma-
cenamiento en muchas plantas extracto-
ras, que impide suavisar la oferta frenie a
picos de cosecha; la estructura aligopdlica
de la industria de aceites que permite for-
mas de acartelamiento para las condicio-
nes de compra de la materia prima; y la
falta de uniformidad y coherencia en la
politica arancelaria tanto en Colombiz co-
mo a nivel Andino, entre otras cosas. No
obstante, en el Gltimo trimestre fos precios
del aceite reaccionaron un poco hasta co-
locarse alrededor de $300.000 Ton, coin-
cidiendo ésto con la disminucion transito-
ria de la produccién.

Para el manejo de tal situacion se ade-
lantaron reuniones y contactos permanen-
tes con los productores de aceite de palma
de las diferentes regiones con el objeto de

tratar de hacer un esfuerzo conjunto para
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regular la comercializacion del aceite y
coordinar condiciones unificadas de nego-
ciacidn, lo que permitio de alguna manera
defender los precios del producto y que no
alcanzaran niveles todavia mis bajos. Si-
nembargo todo ésto, analizado en ¢l con-
texto del nuevo modelo de apertura econg-
mica en ¢l pais, obliga a los palmicultores
a pensar en la necesidad de avanzar hacia
una comercializaciéon mas racional y orga-
nizada del producto y a trabajar en la con-
quista de nuevos mercados, tanto internos
COMmo externos.

PRECIOS INTERNACIONALES

Los precios de] complejo palma tuvie-
TOR un comporamiento positivo en los
mercados internacionales (Rofterdam y
N.W .Europe) dusante el dltimo ano. Fué
asi como el aceite crudo de palma tuvo un
incremento del 17% en 1991, legando en
diciembre a US$376 Ton, mientras que los
demas aceites vegetales, con gxcepeidn
del de coco, disminuyeron sus cotizacio-
nes en promedio un 9%, en tanto que los
precios de los aceites y grasas animales se
incrementaron, particularmente el de pes-
cado que aumentd un 30%.

MERCADOS INTERNACIONALES
Y ARANCEL EXTERNO COMUN
Los esfuerzos de exportacidn realiza-
dos durante el altimo afo, primero por
Fedepalma a través de los miembros de su
Junta Directiva y luego por la Comerciali-
zadora de Aceite de Palma S5.A. . demostra-
ron que todas las zonas palmeras ded pais,
la Costa Norte, et Magdalena Medio, los
Llanos Orientales y Tumaco, tienen muy
buenas posibilidades de acceso a los mer-
cados de exportacién. Aunque hubo una
gran cantidad de dificultades en la logisti-
ca de estas exportaciones, se ha visto que
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es posible corregirlas y mejorarlas de tal
forma que los costos de transporte y ma-
nejo se reduzcan significativamente para
hacer de las exportaciones una alternativa
ccondémicamente viable para los palmicul-
tores colombianos. En 1991 Colombia ex-
portd 2.800 toneladas de aceite de palma
y 85 ton. de aceite de palmiste hacia Ve-
nezuela y Ecuador. En este campo la Co-
mercializadora de Aceite de Palma S.A.
tendrd un decisivo papel que jugar, asi
como en la busqueda de férmulas que
coadyuven a regular la oferta y ampliar la
demanda nacional. Su éxito dependera, sin
lugat a dudas del apoya y solidaridad que
tengan todos los cultivadores con las acti-
vidades de dicha saciedad para los produc-
tos de la canasta de aceites y grasas.

La paolitica arancelaria vigente durante
1991 estuvo marcada por grandes incon-
sistencias, Es ¢l caso de las mantecas, los
sebos v los aceites de pescado y coco
principalmente, que tuvieron una gran re-
duccién en su arancel sin considerar la
situacidn de los otros sustitulos. Con ésto
el gobierno indujo un abaratamiento rela-
tivo de esos productos frente a otras mate-
rias primas de importante produccion na-
cional, como la palma, favoreciendo a su
vezun alto volumen de importaciones. Por
otra parte, al existir una mayor libertad de
comercio entre 10s paises del Grupo Andi-
no, sin antes haber armonizado sus politi-
cas internas, se presentaron muchas distor-
ciones en los flujos de comercio especial -
mente hacla Colombia que ha tenido
aranceles mas altos y creandose fuertes
presiones parta bajar 1os precios de muchos
de nuestros productos, entre ellos la palma.

En este sentido, FEDEPALMA expu-
s0 insistentemente, ante diferentes instan-
cias gubernamentales, 1a necesidad de dar-
le coherencia al manejo de las importacio-



nes y de unificar criterios y politicas con
los demis pafses del Grupo Andino. Para
ello la Federacién también participd acti-
vamente en diversas reuniones y negocia-
ciones subregionales. Cabe mencionar el
poco interés del gobierno en congertar con
el sector productivo la posicién colombia-
na ¢n las diferentes rondas de negociacion
¥ to que es todavia mas extraiio, la poca
atencién que buena parte del seclor pro-
ductivo le ha prestado a un asunto tan
crucial como este. En el mes de Diciembre
se convocd una reunidn en Lima (Peri)
nara definir el Arancel Externo Comin
Andino vy la finica representacion del sec-
tor agropecuario fue Fedepalma y {a So-
ciedad de Agricultores de Colombia. Fe-
depalma defendid la tesis de que la agri-
cultura y en particular la palma, requiere
un arancel que compense los sobrecostos
que tiene el pais y que no son del manejo
de los productores: orden publico, infraes-
tructura deficiente, altos costos de finan-
ciacion, entre otros. Ademas, que neutra-
lice las distorciones y los subsidios de la
agricultura a nive] internacional.

Para el caso particular de materias pri-
mas de aceites y grasas, se eXpuso que un
arancel inferior al 20% pondria en serio
peligro las grandes inversiones efectuadas
en las 120.000 Has. actualmente sembra-
das, asi como el empleo directo e indirecto
generado en las mismas y el gasto social
realizado por los palmicultores, repre-
sentado en campamentos, vivienda, salud
y educacién, entre otros. Esto es particu-
larmente importante pues ello se realiza en
regiones apartadas donde la presencia del
estado ha sido insuficiente y el esfuerzo de
los palmicultores, en muchos casos, ha
sido el dnico motor de desarrollo de tales
zonas. Ademis se solicitd que hubiera co-
rrespondencia y equidad entre los arance-
les de la produccion agricola y el de los
productos industriales, pues no existe nin-
guna razon valida para manfener aranceles
bajos en los primeros y altos en los segun-
dos, mucho mas cuando en las actuales
circunstancias es en el campo donde existe
un mayor nivel de riesgo e incertidumbre.
Dentro de ésto se propuso entonces un
arancel plana del 20% para los productos
de la canasta de aceites y grasas, tanto
materias primas como productos termina-
dos. Los palmicultores de Ecuador y Ve-
nezuela comparten integramente la pro-
puesta de Fedepalma y han realizado una
gestion muy importante en cada uno de sus
paises. Ahora solo queda esperar el resul-
tado {inal de las negociaciones.

INSTITUCIONAL

IMPORTACIONES

Las importaciones totales de aceites y
grasas crecieron en 1991 en 18% alcan-
zando un total de 153.000 Ton. aproxima-
damente. Los mayores volimenes e im-
portaciones se dieron en sebos y grasas
animales, las cuales representaron el 45%
del total con un incremento del 59% frente
a 1990. Las de aceites vegetales repre-
sertaron ¢l 40% con una disminucion del
15%, las importaciones de aceite y estea-
rina de palma fueron 14.000 Ton. y de
aceite de soya 40.000 Ton. aproximada-
mente, v etas sumadas significan el 88%
de las importaciones de aceites vegetales.

CREDITO

Durante el afio se presentaron grandes
dificultades de financiacidn, para el sector
palmicultor principalmente como conse-
cuencia de las restricciones monefarias
que le impuso el gobiemo a toda la econo-
mia, al altisimo y aberrante costo del dine-
1o en el pais, y Ia demora de Finagro en
hacer suficiente claridad sobre su funcio-
namiento, luego del desmonte del Fondo
Financiero Agropecuario. Por otra parte,
las grandes diferencias en las condiciones
y costos del crédito en pesos frente a [a
financiacién en dolares, le impuso una
carga mas a la produccidn y dificulté la
comercializacion, estimulando las impor-
taciones y generando ademas un descuen-
to adicional en los precios de los produc-
tos, equivalente a esa diferencia. Se pidio
al Ministerio de Agricultura, y por su in-
termedio a la Junta Directiva del Banco de
la Republica, cotregir esta distorsion para
equiparar las condiciones de ambaos tipos
de financiacion y lograr que la decisidn de
los compradores se haga Unicamente to-
mando como referencia precio y calidad
del producto.

No obstante, se hicieron gestiones ante
FINAGRO para ampliar los créditos de
sostenimiento de palma y abrir nnevamen-
te las lineas de financiacidn para siembra
y renovacion, acorde con las exigencias
reales de un cultive permanente comao és-
te, que fequiere cuantiosas inversiones,
alta tecnologia y buena liquidez para aten-
der las necesidades de operacién. Como
aspectos complementarios FEDEPALMA
solicitdé ampliar los rubros financiables
dentro de la linea de sostenimiento, para
que también contemple lo correspondiente
a la cosecha y recoleccién del fruto; asi
mistno Se pidid estructurar una linea espe-
cial para la financiacidon del almacena-
miento de aceite crudo, comprendiendo en
éstotantola construccién de tanques como
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el capital de trabajo necesario para guardar
el aceite durante los meses de mayor pro-
duccion. Es quizés ésta nueva linea Ja que
en adelante contribuird, en mayor medida,
a lograr un mejor desempeno econdmico
del seclor palmicultor.

COSTOS DE PRODUCCION Y
EFICIENCIA

En la parte de “costos”, fue notorio el
esfuerzo de los palmicultores por mejorar
la eficiencia en la produccién y reducir
gastos en las empresas. Sinembargo ésto
tuvo muchas limitaciones, especialmenie
como consecuencia de la grave sitnacion
de orden piblico en muchas de las zonas
donde esta la palma, que no permite que
los duenos y los administradores asistan
normalmente a las plantaciones. Es inau-
dito que el gobierno pretenda comprome-
ter al sector agrario con una politica de
apertura sin estar en capacidad de poder
garantizar condiciones minimas de seguri-
dad para el trabajo.

De otra parte, hay empresas con con-
venciones colectivas que {es imponen alti-
simos vy desmedidos costos laborales. Al-
gunas han lograde corregir ésto en alguna
medida, pero serd necesario hacer un gran
esfuerzo para que su situacion se ajuste a
la realidad del agro colombiano y a la
nueva situacion de a palma. De lo contra-
rio, algunas de esas empresas podrian de-
saparecer.

La situacién actual hace necesario re-
tlexionar sobre el modelo de explotacion
del cuitivo de palma, en el sentido de como
obtener mejores niveles de eficiencia. La
reduccion de los gastos es inaplazable y
debe hacerse con un clare sentido econd-
mico, sin atentar contra el buen manejo de
la plantacion. La gestion empresarial mar-
cara las diferencias en los resultados eco-
nomicos de las plantaciones mucho mas
ahora que antes.

PERSPECTIVAS 1992
Pese a las muchas dificultades anota-
das, Fedepalma es optimista frente al futu-
ro de la palma en ¢l pais. Las perspectivas
para €l afio 1992 estdn muy ligadas a los
resultados con la integracion del Grupo
Andino, especialmente con Venezuela,
Logrando un mercado ampliado, ios pal-
micultores podran segular su mercado a
través del afio mucho mas facilmente y las
exportaciones serian econdmicamente
mas viables. Sinembargo, es necesario
conquistar ¢! mercado venezolano si se
quiere que sea una alternativa real para los
palmicultores colombianos.
(Pasa a la pag. 10)
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(Viene de la pag. 3)

Dejar que laintegracion evolucione y ¢l
mercado se abra solo es renunciar a conse-
puir rapidamente mejores oportunidades
para la produccidn de palma e incluso per-
mitir que se sigan presentando situaciones
descsperadas en las épocas de picos de co-
secha, como las que se fuvieron reciente-
mente.

La definicién del Arance] Externe Co-
muan dard mayer claridad a los flujos de
comercio en ¢} Grupe Andino y empezara a
moslrar las posibilidades reales de cade ac-
tividad. Dentro de ésto, la palma colombia-
nacuenta con muchas posibilidades tanto cn
aceite crudo como cn palmiste.

Con la desgravacidn arancclaria del
35% al 20% cl precio interno de la palma no
deberia sufrir mayor cambios pues actual-
mente éste ¢s inferior af costo de importa-
cidn, incluso con el escenario de arancel
mas adverso de 15%. De esta manera la
evolucion del precio durante ¢l ane estard
ligada principalmente con ¢] comporia-
miente de los precios en los mercados inter-
naciconales y con la habilidad de los cultiva-
dores para manejar sus picos de produccion.

En cuanto al mercade internacional
existen situaciones que pueden mceidir favo-
rablemente cn los precios mundiales de los
aceies v grasas durante ¢l prescnte afie: la
disminucidn de las existencias mundiales de
frijol soya y los créditos de alimentos para
las republicas de la antigug URSS, lo que
podria hacer reaccionar positivamente los
precios o por lo menos impedir su disminu-
¢ién. Es lambién positiva la reduccion de los
excedentes mundiales de oleaginosas, prin-
cipalmente los de Estados Unidos v Europa,
aungue ¢n 1992 podrian presenlarse mayo-
res siembras de {Tijol soya en palses como
Brasil, Argentina y otros. Por otra parle,
Malasia estd concretando grandes ventas a
mediane y largo plazo con otras naciones,
lo cual podria contribuir a regular la evolu-
citn de los precios de la palma.

Proyectos aprobados para el Consejo de Cienciay
Tecnologias Agropecuarias

-Uso de extractos vegetales como Bioreguladores de actividad de hongos, bacterias
einsectos de cultivos hidropénicos de hortalizas. Universidad del Cauca : Fabio Cabezas.

-Adaptacion, seleccién y multiplicacion de variedades de cana para la produccion de
panela. TCA. Roberto Manrique.

-Bisqueda de una metodologia adecuada para el establecimiento de programas de
control bioldgico en zonas campesinas. Centro Latinoamericano de Tecnologia y Edu-
cacion, CELATER. Martin Prager.

-Morfofisiologia de la implantacién en bovinos v ovinos y mortalidad embrionaria,
Universidad Nacional. Aurelio Herpandez.

-Estudio del comportamiento en cautiverio de la guagua de piramo {(Agousti -
taczanowskii, Stolzmann 1855) ¥ su manejo en zooctiaders. Universidad de La Salle,
Jorge Adolfo Nieto.

-Manejo de suelos en minifundios de ladera de la region Andina mediante la rotacion
de cultivos establecidos en franja de nivel. 1CA. Jaime Navas Alvarado.

-Ciclo de nutrientes en la caiia de azicar y arboles forrajeros como base para ¢l
desarrollo de sistemas productivos sostenible para agroecosistemas tropicales. Instituto
Mayor Campesino, IMCA. Carlos Acosta Pinzon.

FPG Proyecta un ensanche en Malasia

FPG Olechemicals Sdn Bhd, compafia asociada de Procter & Gamble Co. con
sede en Malasia, declaro que ensanchari la capacidad de la planta de ésteres metilicos
que se encuentra en construccion de 50.000 a 150.000 toneladas anuales.

En esta declaracidn, se establecid que !a planta, ubicada en el puerto de Kuantan
sobre la costa ortental, comenzara a producir a mediados de 1992.

FPG es una operacion conjunta de 50 y 50 entre Procter & Gamble y Felda Mills
Corp, cuya matriz, FELDA (Federal Land Development Authority), de propiedad del
gobierno, es el mayoi productor y procesador de aceite de palma y palmiste del mundo.

"Estamos complacidos de que nuestros acclonistas hayan apoyado nuestro ambi-
cioso plan de expansion”, sefald el presidente de FPG, Alldin Hashim. "Es un voto
de confianza no solamente para FPG sino para la industria malaya de la palma
aceitera”.

FPG manifestd que la planta requiere un insumo de 150.000 toneladas anuales de
palmisie y aceite de palma producido por Felda.

Ademds, declard que {a planta convertird S0.000 toneladas de éteres metilicos en
alcohol del rango detergente y que las 100.000 toneladas restantes serdn exportadas.

Un funcionario de FPG declard que el costo adictonal del proyecto afin esta por
definirse,
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