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Permítanme, ante todo, agradecer a la 
Junta Directiva de FEDEPALMA, por 
la invitación que me formulara a 
clausurar este importante e\'ento, 
oportunidad que deseo aprovechar pa
ra hacer algunas consideraciones sobre 
la política sectorial y sobre el futuro de 
este dinámico cultivo oleaginoso_ 

Aspectos de la política sectorial 

La administración del Presidente Gavi
ria decidió acelerar la vinculación de la 
economía colombiana a la internacio
nal, como una necesidad impostergable 
que le permita al país su moderniza
ción y su acceso a los avances de la 
ciencia y la técnica desarrollados por la 
humanidad, y que coadYUlre a que Co
lombia juege un papel activo y desta
cado en un mundo cada vez más inter
relacionado e interdependiente. Lo an
terior, aunque inicialmente no fue 
comprendido en su verdadera dimen
sión, es especialmente válido para el 
sector agropecuario colombiano, muy 
cercano a la autosuficiencia y, por lo 
tanto, en muchos productos con ne
cesidad de incursionar en nuevos mer
cados para lo cual el sometimiento de 
los productores a la competencia ex
terna y su integración con las corrien
tes comerciales internacionales facilita
rá el mejoramiento de la eficiencia de 
nuestro aparato productivo. 

No obstante, como lo advirtió el Presi
dente, dicho proceso se está adelan
tando de manera gradual, en especial 
en el sector agropecuario, el cual, por 
sus parUculares característlcas, ha re
cibido un tratamiento especial. 

En efecto, la inestabilidad de las coti
zaciones internacionales de los bienes 
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agropecuarios, y la existencia de consi
derables subsidios y distorsiones en su 
mercado, llevaron al gobierno a excep
tuar a un importante número de estos 
del paso al n;'gimen de Iíbertad de 
importación que se impuso para la 
mayoría del arancel desde jnicios de la 
actual administración, hasta tanto no 
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se diseñaran mecanismos que les garan
tizara sU protección de los dos fenó
menos anotados. Con la puesta en mar
cha, a partir de mañana, d~ las franjas 
de precios, las cuales se hún r.mpliado 
para incluir también el azúcar y la le
che pulverizada, se conseguirá este ob
jetivo y, en consecuencia, los produc
tos agropecuarios y sUs derivados que 
aún se encuentran bajo el régimen ,de 

licencia previa se trasladarán a libre. 
Como el piso inferior de la franja, o 
precio mínimo de importación, es su
perior a los cqstos de producción pro
medios nacionales, los agricultores po
drán vender sus cosechas sin incurrir 
en pérdidas. Empero, para los dos úni
cos productos en que no se daba esta 
última situación ---el trigo y la cebada
se decidió mantenerlos en licencia 
previa, hasta cuando se concluyeran 
unos convenios con los industriales 
que garanticen la absorción de la tota
lidad de las cosechas domésticas a pre
cios acordados de antemano. Durante 
la vigencia de dichos convenios se 
efectuarán programas teñdientes a me
jorar la competitividad de estos dos 
cereales y a ofrecer alternativas renta
bles de cultivo para Jos agricultores 
que se quieran acoger a ellas. En el ca
so de la cebada hoy se fjrmó el conve
nio, por lo que pasará también mañana 
al régimen de libre importación_ 

A todos los cultivos se les irá reducien
do su nivel de proteccjón nominal de 
forma gradual, el cual ya ha sido acor
dado para el primer año y medio de vi
gencia del sistema, aJ tíempo que se 
ponen en práctica una serie de medidas 
orientadas a reducir los costos dE" -pro
ducción y de comercialización y a in
crementar la productividad. La prime
ra de ellas, consistente en la reduccíón 
de la sobretasa arancelaria para los in-
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sumos y bienes de capital de uso agro
pecuario, y tuvo un efecto inmediato 
sobre los precios de esos productos, es
pecialmente en el caso de los plaguici
das. Otras cuantas están en proceso de 
diseño y de puesta en ejecución, inclui
do un ambicioso programa de renova
ción y actualización del parque de ma
quinaria agrícola con que cuenta el 
país. De esta manera, se busca evitar 
el deterioro de la rentabilidad de los 
agricultores y promover el mejora
miento de su competitividad. 

La política de apertura., por otra parte, 
genera al sector agropecuario significa
tivas posibilidades de crecimiento líga
das, principalmente, a los mercados in
ternacionales. Este aspecto de la polí
tica, el más importante de todos, ha 
sido, paradójicamente, el menos publi
citado. Sin lugar a dudas, la moderni
zación y el mejoramiento de la eficien
cia de la infraestructura de transporte 
y portuaria y de los servicios públicos, 
la agilización de los procedimientos de 
comercio exterior, la facilidad de im
portar maquinaria y tecnología, y, en 
general, la modernización del conjunto 
de la economía nacional, configuran 
un escenario propicio paJ;"a incursionar 
en los mercados externos, máxime 
cuando la aceleración del proceso de 
integración andino y el otorgamiento 
del programa especial por parte de las 
Comunidades Europeas abren nuevas y 
mejores posibilidades de colocación de 
nuestros productos allende nueo.;tras 
fronteras_ 

Diversos bienes que ya hoy exporta
mos -el algodón, el azúcar, el cacao, 

las nores, entre otros - cuentan con se
rias perspectivas de expansión de sus 
vpntas externas, y no pocos productos 
nuevos tienen también interesantes po
sibilidades de abrirse campo en los 
mercados internacionales - v_g., las fru
tas tropicales, algunas hortalizas, varias 
especies, el aceite de palma y los pro
ductos de la pesca, la acuicultura y la 
zoocría. Corresponde al sector privado 
desarrollar estas alternativas y aprove
char estas oportunidades. El gobierno, 
por su parte, está dispuesto a colaborar 
en lo que esté a sU alcance para que la 
presencia de nuest.ros frutos del agro se 
incremente en los mercados internacio
nales, y está contribuyendo ya con di
versas actividades, entre las que se des
tacan la polÍtica de reducción de cos
tos de producción y comercialización, 
la intensificación de las campañas sani
tarias y de transferencia tecnológica, la 
negociación de convenios internaciona
les que faciIíten el acceso de nuestros 
productos a SUs principales mercados. 

No sobra insistir en que la conforma
ción de u'n mercado común andino va 
a representar enormes oportunidades 
para la agricultura colombiana, dados 
los déficits alimenticios de algunos de 
nuestros vecinos. Si bien es cierto que 
inicialmente el proceso integracionista 
podría ocasionar problemas a unos po
cos renglones productivos colombia. 
nos, por las distorsiones que en las ven
tajas comparativas generan las dispari
dades de política, el Gobierno Nacio
nal está empeñado en promover una 
Política Agrícola Común y en lograr la 
rE'glamentación del Régimen Especial 
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Agropecuario para que se pueda defen
der a los cultivadores de tales situacio
nes. En el mediano plazo, una vez se 
armonicen las políticas y se corrijan 
las mencionadas distorsiones, la agri
cultura colombiana, tradicionalmente 
la más poderosa y eficiente de las de 
las naciones andinas, tiene enormes po
sibilidades de expansión para suplir los 
considerables faltan tes de bienes del 
agro de sus vecinos, en especial de Ve
nezuela y Perú. 

Algunas consideraciones sobre la Pal
ma Africana. 

La palma africana ha sido unO de Jos 
cultivos comerciales que mayor dina
mismo ha mostrado en las últimas dé
cadas. Los crecimientos de la superfi
cie sembrada y de la producción han 
sido espectaculares, muy por encima 
de los promedios registrados por el 
conjunto de.l agro naclonaL Diversas 
circunstancias favorables se conjugaron 
para que se obtuviera este comporta
miento tan satisfactorio: extenzas zo
nas con ventajas naturales para el cul
tivo, generosos incentivos gubernamen
tales, considerables déficits internos en 
la producción de oleaginosas y empre
sarios agrícolas emprendedores y deci
didos que se aventuraron a colonizar 
y cultivar tierras en zonas de las costas 
Atlántica y Pacífica, del Magdalena 
Medio y de los Llanos Orientales_ 

Gracias a los factores mencionados, el 
aceite de palma contribuye actualmen
te con cerca del 600

/0 del abasteci
miento nacional de aceites y con el 
70% de la producción nacional de 
materias primas oleaginosas. Más aún, 
el dinamismo del cultivo de la palma 
africana ha llevado a que la industria 
colombiana de grasas esté en el um
bral de convertirse en exportadora, 
tras largos años de dependE'r signifi
cativamente de las importaciones. En 
efecto, la expansión de las siembras de 
palma y el desarrollo de métodos avan
zados de procesamiento, como el frac
cionamiento, han determinado una ba
ja sensible en los requerimientos de 
importación de aceites líquidos, de 
soya o de otras semillas oleaginosas_ 
Incluso, hace algo más de un año el 
país dispuso, por vez primera, de un 
pequeño excedente de aceite de palma 
que fue colocado en los mercados in
ternacionales. 

No obstante, la exitosa evolución des
crita crea nuevos retos a los palmicul
tores colombianos y a la industria de 
grasas y acpites. La atención no debe 

(Continúa en la pág 12) 
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(Viene de la púe. 5) DISCURSO 

centrarse ya en las importaciones, ni la 
única preocupación debe ser la de 
abastecer un mercado interno protegi
do. La diversificación de los usos del 
aCf'ite de palma y la íncursión en Jos. 
mercados internaclOnales debe consti
tuír la mira de palmeros y aceiteros. 
En el primer aspecto, la busqueda de 
usos diferentes al consumo humano, 
tales como la utili'lación del aceite de 
palma en la fabricación de alimentos 
balanceados para animales o en la fu
migación aérea, debe intensifícarse. 

En el segundo, la reciente moderada 
recuperación de las cotizaciones inter
nacionales de los bajos niveles en que 
se u bicaron desde fjnales de 1989, fa
cUitan la vinculación a, los mercados 
externos, aunque aún tenemos costos 
relativamente elevados. Por E'sta razon, 
y por ('1 hecho de que la apertura de 
la economía los va a someter a la como 
petencia de bienes producidos aJIf'nde 
nuestras fronteras, los cultivadores y 
procesadores de palma deben realizar 
ingentes esfuerl.os para incrementar su 
productividad y reducir sus costos de 
producción. Los costo de los insumos 
importados, Uno de los tres rubros que 
más pesa en la estrudura de costos del 
cultivo, podrán disminuirse gracjas a 
las políticas de apertura y de reduc· 
ción de costos promovida por el Minis· 
terio. Y la productividad promedio de 
los cultivos tienen un significativo mar· 
gen para incrf'rnf'ntarse a los niveles de 
las plantaciones más modernas y efi· 
cientes, con las teenologías desarrolla· 
das por los sectores púbUco y privado 
del país. 

Contarnos con la tecnología, con Jos 
hombres y con las tierras que pueden 
hacer de Colombia un país muy com
petitivo en la producción de' aceite de 
palma. CENIPALMA y el !CA son ga· 
rantía de que nos mantendremos en la 
avanzada de la tecnología internacio. 
nal. Las política,; de apertura de la eco
nomía y de reducción de costos en el 
sector establecen un contexto apropia
do para mejorar la competitiVidad de 
nuestra palmicultura. Los cultivadores 
sabrán, sin lugar a dudas, aprovechar 
estas condjciones para afrontar exíto
samenteJos nue1¡OS retos. 

Muchas gracias. 
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COMPORTAMIEKl'O DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS 
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.. ~~ ,·0,7 

Palmiste (3) ;316 349; 3'42 03,3 ;,9.5 '7.6 

Álgo,dÓn' (3:) 607:, S1,S 6:77 .1"1- .'1.8. ·70' ,~i().-g 

:Coco (3) ,322., ,,34,¡i <:3,4:1 ~2i :W\ 
.. ,2> ,<6;t, 

Girasol (3) 46'6 
.....•. ::: .. 4'9-i 2 0.,.4 -}Ú, ,6.2 

Soya (4J 4,,75 ,t,,!"Í .1.1 ~'2:,~"-' 'ZZ ·6,3 .. 
.. ~ .•.•... "X-:~,:/:"~"" 

,',', ' ,"': .,,::,': 

PeS-d.dQ' fU 31'i2', , "3'32/ ' '23.5 91 41.3. 
Cerdo (5) S,B4/ 4Q3· c..'5;:1·:'i' '",/:Ú:'" ",:fo' 
Sebo ('F:in\,:'y) (?) ,'35.1 .34-6, 24 1.3 

(1) ello' KW Europe. (2) Clf' U.S.W eoast. (3) CIF Rotterdam (4) FOB Decatur 

(3,) CIF BélgÚ·a. 

Nota: Desde Enero de J 991, las cotizaciones de Manteca de Cerdo cambiaron de origen y 

forma. 

El nU/:'VQ lugar de cotización .es BélgiCa Y es Manteca de Cerdo sin refinar. 

Fuente: OH World. Elaboró: FEDEPALMA. Unjdad de Análisis Económico y Estadística. 
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