CUADRO No, 1*
FRANJA DE SOYA
FRODUCTOS AGROPECUARIOS EN REGIMEN DE PREVIA QUE PASAN A LIBRE
SOYA, SUSTITUTOS Y SUBPRODUCTOS

Nabandina DESCRIPCION Arancel Suobre- - Arancel Aratcel

Vigente tasa Vi- mas So- Propues ) .

Dec.J09Dd gente  Sobreta-to Frania Observaciém
12018304 SEMILLAS ¥ FRUTOS DE SOYA PARA OTROS USO8 15.00 13 28 30.00 SO0YA
12018903 NUECES Y ALMENDRAS DE PALMA PARA OTROS USCOS 15,00 13 28 38.00 suét_ de sova .
12018806 SEMILLAS Y FRUTQS DE ALGODON PARA OTROS USOS 15.04 13 28 30,00 | sast, de sova-
12018908 SEMILLAS Y FRUTOS DE GIRASOL PARA OCROS UBOS 15.04 13 .28 . 30.00 sust,de- sova-
120189040 SEMILLAS Y FRUTDS DE NAVO PARA OTROS USOS 15.00 .13 28 '30.00 sust,de soya
12018910 SEMILLAS ¥ FRUTOS DE AJONJOLI PARA OTROS USOS 15.010 13 28 30.00° sust.de sr)}ra.
12018994 DEMS SEMILLAS ¥ FRUTOS OLEAGINOSOS FOTROS USOS 15.00 13 28 30.009 s@st_de SOYa
1202000 HARINAS DE OLEAGINOSOUS EXC. DE MOSTAZA 3000 13 43 30,00 sust. de sova
1210001 ALFALFA 36¢.00 13 . 43 | 30:00. sust.de suva
15070102  ACEITE DE SOJA (80 Y AIPURIFICADO O REFINALO s0.00 13 63 60,00 sust.de sova
in070201 ACEITE PE SEMILLAS DE ALGODON EN BRUTO 30.00 13 43 ' 50.00 sust.de sova
1507202 ACEITE DE SEMILLAS DE ALGODON PURIFIC, (0 REFIN, 5100 13 63 CB0.00  sust.de _s:uya.
1507¢301 ACEITE DE CACAUUETE O MANI EN BRUTO 30.000 13 43 50.00 sust.de sova
15070302 ACEITE DE CACAHUETE O MANI PURTFICADO O REFIN A, 50.00 13 83 50.00 suast.de sova
15070501 ACEITE DE GIRASOL(MARISOL MARAVILLAYEN BRUTO 30.00 13 43 B0 susi.de sova
150705802 ACEITE DE GIRASOL PURIFICADO O REFINADO .00 13 B3 30.00 sust.de sova
15070601 ACEITE DE MALZ EN BRUTO 30100 13 43 568,00 ° susi.de soya
12070602 ACEITE DE MAIZ PURIFICADO O REFKINADO 80,00 13 63 5Q0.00 susi.de sova
15070703 AUEITE DE SESAMO O AJONJOLI EN BRUTO 30.00 13 43 50.00 ° sust.de soys
15070702  ACEITE DE SESAMO ¢ AJONJOL! PURIFICADO O REFIN. 30.06 13 B3 50.000  sust.de soya
15070801 ACEITE DE COCA {(COPRA)Y EN BRUTO 20,60 13 33 5000 sust.de soya
15070802 ACEITE DE COCO (COPRA) REFINADOD (3 PURIFICADO BIL AN 13 63 5000 - sust.de sova
18070401 ACEITE DE PALMA EN BRUTO 30,00 13 43 50,00  sust de soya
15070902  ACEITE DE PALMA PURIFICADO O REFINADO 50.00 13 63 BO.OD  sustde soya .
15071001 ACEITE DE ALMENDRAS DE PALMA EN BRUYTO 30.00 13 43 50.00 - sust. de sova
1071002 ACEITE DE ALMENDRAS DE PALMA REFINADO O PURIE, 50.00 13 63 30.00 . sust.de sova
14071101 ACEITE DE NABO {HARINA Y DE COLZA EN BRUTO 34.00 13 43 50.00 slté-t.de soya
15071102 ACEITE DF. NABO (HARINAY DE COLZA PURIF. Y REFINA. 50.00 13 63 50.00  sust.de sova
12071201 ACEITE DE SEMILLAS DE MOSTAYVA EN BRUTO 30.000) 13 43 5004 sust.de sova
15071601  ACEITE DE OITICICA EN BRUTO 30,00 13 43 . 50.00 - suside sova
15071502 ACELITE DE OITICICA REFINADG O PURIFICADO 30,00 13 43 50,00 sust.de sova
13073%01 OTROS ACEITES VEG, TWOE FLUIDOS ETYC, EN BRUTO 30.00 13 43 50,00  sust.de sova
15073902  OTROS ACEITES VEG. FIJOS FLUIDOS PURIFIC, O REFIN AD, Lo 13 63 50L00  sust.de sova
15120100 ACEITES ¥ GRAS. D). PESC. O HARINAS HIDROGENAD, ETC. 30.00 13 43 50.00 _' sust.de suva
15128900 OTROS ACEITES Y GRASAS .-'v\NI_MA OVEGETAL SGLIDIFIC. 30.00 13 43 50.90  susi.de sova
13130001 MARGARINA 30.00 i3 51 50,00  sust.de sova
23010101 HARINAS Y POLVOS DE PESCADO IMPROPLO v, ALIM. HUMA, 158.00 13 28 30,00 sqst.de SOV
23040001 TORTAS ¥ RESIDUOS DE ALGODON 20.00 13 13 - 50,00 sustdesova -
23040002 TORTAS ¥ RESIDUOS DE SESAMO (AJONJOLD) 20.90 13 33 50,00 _s'u.sr.,de snyé
23040003  TORTAS Y RESIDUOS DE GIRASOL 20.00 13 13 30,00  sust.ide sova
23040004 TORTAS Y RESIDUOS DE SOJA(SOY A) 20,00 I3 33 50.00  sust de sova
2304005 - TORYASY RESIDUOS DE CACAHUETE O MANI 2,00 13 33 50,00 susr.de sova-
2304006 TORTAS ¥ RESIDUOS DE LIiNO 20,00 14 33 A0.00  sust.de sn}ﬁ_a-
2304007 TORTAS ¥ RESIDDUCS DE NUECES Y ALMENDHAS DE PALMA 20.00 Li 33 30.00 ° sustide sava
2304008 TORTAS Y RESIDUOS DE CuCO (COPRA) 20,040 13 33 30.00  sust.de sH¥a
2304009 TORTAS Y RESIDUUS DE NABO(HARINA) I DE COLZA - 20.00 i3 33 50:00 5ﬁ§t.d¢ sOVa
2304059 DEMAS TORTAS Y RESIDUOS DE LA ENTR. DVACELT. VEG, 20,00 13 i3 A0.00 - sust.de sova
15070101 ACEITE, DE SOJA (SOYA) EN BRYTO ) 30.00 13 43 51,00 -_'sus;.de S0V

* Se relacionan unicamente los productos de franja de soya.
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politicas del IDEMA han genera-
do distorsiones, tanto en la ofer-
ta como en la demanda, sin que
se hayan percibido mayores be-
neficios para el sector agropecua-
rio como un todo y para el con-
sumidor. Por esta razén, también
dentro del contexto de la Ley
Marco de Comercio Exterior, el
actual gobierno desmontard el
monopolio del IDEMA en las im-
portaciones, otientara al Institu-
to para que intervenga en la co-
mercializacion de los productos
agropecuarios provenienfes de
zonas marginadas y solo actuara
como comprador de Gltima ins-
fancia. Esto Gltimo, Gnicamente
con el fin de mejorar las condi-
ctones de negociacion de los pro-
ductores, ¥y mantener existencias
reguladoras, cuando sea necesa-
rio.

1I. IMPACTO DEL
MECANISMO DE FRANJAS
DE PRECIOS SOBRE LA
EFICIENCIA DETL SECTOR

El cambio de un mecanismo de
restriccion cuanftitativa de las im-
portaciones por uno de libertad,
estd orientado a producir sefales
mas transparentes en los merca-
dos, de forma tal que le permitan
al productor y a los importadores
tomar mejores decisiones en
cuanto a la asignacion de sus re-
cursos, En el agregado, este cam-
bio conducird a una mejora en la
efictencia, con importantes bene-
ficios para la economia del pais.

La experiencia internacional ha
demostrado que la utilizacién de
aranceles fijos sobre productos
con gran variabilidad de precios
internacionales, ocasionados fre-
cuentemente por la accién de
subsidios coyunturales o por
cambios no esperados en la ofer-
ta o en la demanda, tiene severas
limitaciones. En particular, los
precios agricolas han mostrado
un grado de variabilidad mucho

mas alto que el de los productos
manufacturados. Ello amerita un
instrumento de estabilizacion
gue tenga en cuenta la evolucidn
de los precios internacionales, El
diseno y mecanismo de franja de
precios cumple con este propd-
sito.

Es bilen conocido que las varia-
cilones puntuales y administrati-
vas de los precios internos solo
conducen a crear un ambiente de
incertidumbre en la toma de de-
cisiones de los agentes econdmi-

cos, asf como a inducir un sin.

nimerco de presiones sobre las
autoridades. Lasg franjas de pre-
cios, como mecanismo agh de es-
tabilizacion, evitarda la transmi-
ston de las acentuadas variaciones
més extremas de los precios in-
ternacionales al mercado interno
v por su automaticidad estard
lejos de los asunios burocraticos.
Esto propiciara, a su vez, la toma
de decisiones de inversion de far-
go plazo que redunden en un
aumento de la productividad y la
eficiencia ¥ en uh mayor creci-
miento del sector.

A mediano plazo, el equilibrio
entre los precios domésticos y los
mnternacionales llevard a un esta-
do en gue la produccion sea com-
petitiva en el mercado exterior y
por lo tanto, se crearan condicio-
nes para promover las exporta-
ciones © para abastecer el merca-
do doméstico a precios favora-
bles para el consumidor.

Sin embargo, un aspecto funda-
mental que debe ser considerado
simultineamente con la puesta
en marcha de este instrumento,
es ¢l avance de los procesos de
integracidon econdmica en que se
encuentra el pafs. Particularmen-
te con el Grupo Andino, Colom-
bia tiene en desgravacion auto-
matica la mayoria de los produc-
tos agricolas. Esta situacion pre-
senta problemnas con la politica
de apertura gradual planteada

por este gobierno, en especial en
el mecanismo de franjas donde el
gravamen necesario para acer¢ar

-el precio de importacion al piso

de la franja se debe aplicar para
{odos Jos paises, v eb el caso de
los aranceles flexibles donde los
aranceles con terceros paises
deben ser iguales para todos los
socios del Pacto Andino,

De alh surge el imperative de
avanzar rapidamente en la armo-
nizacion de las politicas agrope-
cuarias de los paises del Grupo
Andine, Simultdneamente, se de-
be reglamentar el uso de los ins-
trumentos de caracter transito-
rio, creados para corregir los
flujos comerciales “artificiales’”,
gue se generan mas por la falia
de armonizacion en las politicas
que por ventajas comparativas de
los paises andinos.

L DETERMINACION DE LAS
FRANJAS DE PRECIOS

La aplicacion de las franjas se
hard sobre los siguientes produc-
tos: Trigo, Cebada, Maiz, Arroz,
Sorgo, ¥y Frijol Soya. Estos pro-
duictos se escogleron por su varia-
hilidad en los precios, su impacto
econbmico, vy su condicidn de
preductos basicos,

Para su disefio se estiman valores
maximos (techos) vy minimos
{piso) de precios de importacion,
estableciéndose un rango permisi-
ble de variacidn de los precios
inlernacionales. El objetivo de
esta estructura es captar las ten-
dencias de mediano plazo de los
precios internacionales, eliminan-
do las fluctuaciones extremas,
puramente temporales, de los
mercados internacionales. En su
operaciin se establece un sobre-
arancel para el caso en que la co-
tizacion internacional sea menor
al ““piso” estimado en la franja y
una reduccién arancelaria en el
Cas0 contrario.
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Para estimar la amplitud de la
franja entre el piso y el techo, se
construye una serie historica de
los precios FOB promedios men-
suales de los Gltimos 5 afics, me-
didos por el principal mercado de
referencia para la importacion de
cada producto. Esta serie es de-
tlactada por el Indice de Precios
al Consumidor de los Estados
Unidos, Posteriormente, de los
datos mensuales de la serie se
descuenta el 25%0o de las observa-
ciones superiores y el 25%o de las
inferiores, con el fin de eliminar
precios extremos; los limites de

GRAFICA 1

este rango (es decir, las observa-
ciones en los percentiles 75 y 25,
respectivamente) establecen los

-valores techo v piso.

La estabilizacion se realiza con el
uso de la franja y la aplicacidén de
adiciones y reducciones a la im-

‘portacion del bien, dependiendo

de si el precio CIF' vigente esta
por debajo del piso o por encima
del techo, como se ilustra en el
grafico adjunto:

1 En principio, sujeto a confirmacion en el
procesa de elaboracion de los decretas
correspondientes.
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a. Si el precio CIF de importa-
cion es inferior (periodo de
precios internacionales bajos)
al piso de la franja, se aplica
una adicion sobre este precio
para elevarlo al piso. Dicha
adicién se traducird en pun-
tos porcentuales ad-valorem

" sobre el precio CIF y se adi-
clonara el arancel ad-valorem
del producto.

b. Si el precio CIF se encuentra
dentro de la franja, el impor-
tador s6lo pagari el arancel
ad-valorem que hace parte de
los costos de nacionalizar el
producto.

¢.  Bi el precio CIF es superior al
techo de la franja (en una co-
vuntura de precios interna-
cionales altos), se concede
una reduccion arancelaria no
superior al arancel ad-valo-
rem. Este monto se traducird
en puntos porcentuales ad-
valorem, que seran deducidos
del arancel del producto,

El periodo de vigencia de la fran-
ja de precios esta relacionado con
el ciclo de produccion que pre-
sentan los productos sujetos a
este mecanismo. En el caso de
Colombia corresponden a culti-
vos transitorios de ciclo semestral
v, por ende, las franjas serdn revi-
sadas cada 6 meses.

IV. RESULTADOS

Los rangos de las franjas que regi-
ran a parlir del 1 de Junio de
1991 se presentan en el Cuadro
2. El piso de lag diferentes franjas
se¢ ubica por encima de los pre-
cios internos actuales, lo cual
permite un nivel de protececion
similar a la situacion actual de
estos productos.

Las materias primas basicas, co-
mo el trigo, el maiz, la cebada, el
sorgo ¥ el frijol de soya tendran
un arancel ad-valorem del 30%o.
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Los productos con un grado de
procesamiento tendrdn un aran-
cel de partida del 50%. Entre
ellos se encuentran el arroz y los
aceites en bruto. Estos niveles de
arancel propuestos son similareg
a los existentes actualmente.

Estos niveles de proteccion aran-
celaria son consistentes con el
tratamiento dado para productos
similares del rvesto del universo
arancelario. Es necesario recordar
gue los productos que estén so-
metidos al mecanismo de arance-
les variables estan exentos del
pago del impuesto CIF a las im-
portaciones, lo gue implica gue
los niveles propuestos son com-
parables a productos no agricolas
gue pagan y que tlenen un aran-
cel entre el 15% y el 35%a,

Con esta propuesta de aranceles
iniciales, ademds de garantizar un
nivel de proteccion equivalente al
actual para los bienes en cuestion,
se otorga una proteccion homo-
génea para productos de caracte-
risticas similares, subproductos y
sustitutos cercanos, logrando que
la politica arancelaria sea neutral
entre ellos.

V. ESTRATEGIA PARA
SU OPERACION

Los precios internacionales de re-
ferencia se escogleron teniendo
como criterio el paig de origen, la
confiabilidad y el acceso a la in-
formacion v la calidad del pro-
ducto. La fuentie de estos precios
de referencia se presentan en el
Anexo.

La franja de cada producto se
calculard de manera automatica
en cada semestre y se anunciara
con la debida anticipacion a la
toma de decision de siembra por
parte de los productores. Asi, en
febrero-marzo se deben anunciar
las franmjas ¢que operarin durante

el periodo de la cosecha del ge-
gundo semestre; es decir entraran

.en vigencia a partir del primero

de Junio; y en septiembre-oetu-
bre, la correspondiente al primer
semesire del ano siguiente, la
cual regird a partir del primero
de Diciembre.

Las adiciones o reducciones ad-
valorem correspondientes a los
distintos niveles de la cotizacion
relevante, calculados en términos
CIF, seran anunciados semestyal-
mente, Cuando el valor CI¥ de
importacion se ubique dentro de
la franja, se aplicard unicamente
el gravamen arancelario ad-valo-
rem.

El Consejo Superior de Comercio
Exterior, oidos los criterios obje-
tivos del Ministerio de Agricultu-
ra, le suministrard a la Aduana
Nacional las distintas cotizacio-
nes posibles para cada producto
¥ su correspondiente arancel.
Adicionalmente, le suministrard
semanalmente las cotizaciones in-
ternacionales vigentes con el fin
de que la entidad recaudadora
aplique, independientemente del
valor facturado por el imporia-
dor en el manifiesto, las adicio-
nes o reducciones, en funcion a
dichas cotizaciones semanales y
tomando como fecha la del em-
barque del producto,

Los porcentajes de adicion o re-
duccion calculados en cada franja
de precios de los productos men-
cionados anteriormente, se apli-
cardn a los correspondientes sub-
productes vy sustifutos que se
presentan en el Cuadro 1 con su
correspondiente arancel.

VL. RECOMENDACIONES

El Departamente Nacional de
Planeacion recomienda el
CONPES:

1. Solicitar al Gobierno Nacional
que en desarrollo de la Ley
Marco de Comercio Exterior,
expida un decreto que esta-
blezca el sistema de franjas de
precios discutido en este do-
cumento,

2. Solicitar al Consejo Superior
de Comercio Exterior el movi-
miento a libre de las 22 posi-
ciones de bienes agricolas que
no estin sujetas a aranceles va-
riables. Asimismo, trasladar a
libre importacion, a partir del
primera de junio, las 75 posi-
clones sujetas a franja vy las 8
de arancel variable.

3. Solicitar al Ministerio de Agri-
cultura la presentacién al Con-
sejo  Nacional de Politica
Aduanera del Programa de des-
gravacion de los productos
agricolas discutidos en este do-
cumento, de acuerda con la
politica general del gobierno.

4. Solicitar al Consejo Nacional
de Politica Aduanera la regla-
mentacion del mecanismo de
franjas y arancel variable aqui
expuesto, con las consideracio-
nes que sean del caso para su
implementacion.

5. Recomendar al INCOMEX y al

Ministerio de Agricultura ade-
lantar las negociaciones nece-
sarias de armonizacian de polt-
ticas de comercio internacio-
nal con la Junta del Acuerdo
de Cartagena, Para este efecto,
se debe aprovechar la reunién
de ministros a realizarse en
(Cali en marzo.
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