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FEDEPALMA LES DESEA
A TODOS SUS AFILIADOS
Y LECTORES DE
EL PALMICULTOR
UNA FELIZ NAVIDAD
Y UN PROSPERO ANO 1991,
ASI MISMO, LES AGRADECE
EL APOYO QUE SIEMPRE
LE HAN BRINDADO.

EN EL MUNDO

Programa para la exportacién
de los aceites vegetales

en los Bstados Unidos.

Tomado de: Qil Crops Sttuation and Outlook Report OCS-27

INTRODUCCION

Los programas de exportacién
adoptados por el gobierno de
los Estados Unidos adquirieron
mayor importancia durante el
decenio de los ochenta, mientras
se registraba una reduccion de las
exportaciones {1} y de la partici-
pacién en el mercado de los acei-
tes vegetales (Grafica 1). La cre-
ciente produccion de aceite de
palma en Asia, el continuo incre-
mento de la produccion de semi-

1 Los aceifes vegetales a los cuales nos re-
ferimas son los de soya, girasel, algodon,
mani y maiz. Fn esta seccion las medidas
son métricas,
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1las oleaginosas en Suramérica y
kag cuantiosas exportaciones de
aceites vegetales de la Comuni-
dad Econdomica Europea contri-
huyeron a la caida de las expor-
taciones de FEstados Unidos. En
1988/89, la participacion de las
exportaciones de aceites vegeta-
les, apoyadas por programas es-
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MERCADO INTERNACIONAL

Situacion y perspectivas mundiales
de los aceites vegetales, *

LA PRODUCCION MUNDIAL RECORD GENERA UNA RECUPERACION DE LAS EXISTENCIAS
Tomado de: il Crops Situgtion and Outlook Report 0CS-27

Los prondsticos sobre produc-
clon mundial de aceltes vegetales
¥ marinos para 1990/91 llegan a
una cifra récord de 58.6 millones
de toneladas, lo cual representa
un aumente de 1.7 millones de
toneladas sobre el aflo pasado.
Los aumentos en los aceites de
palma colza y algodon represen-
tan la mayor parte del incremen-
to. Se espera que el comercio
mundial de todos los aceites de-
caiga un poco con la reduccion
de los tres principales aceites de
exportacidon --palma, soya v gira-
sol. Se cree gue el aumento de la
produccién mundial superard al
consumo, lo cual traera consigo
una recuperacion de las existen-
cias a 6.4 millones de toneladas
en el 90/91.

El incremento de la produccion
mundial de aceite de palma po-
drfa desacelerarse al 3 por ciento
en 1990/81, comparado con el
promedio de crecimiento dei 14
por ciento de los dos anos ante-
riores. Se calcula que la produc-
cion serd de 11.2 millones de to-
neladas, de las cuales Indonesia
representa el mayor crecimiento.

Se estima gue las existencias de
aceite de palma aumentaran un
14 por ciento, llegando al nivei
récord de 2.4 millones de tonela-
das, las existencias mas altas de
todos log aceites,

*  Aceites de soya, palma, girasol, colza, al-
godon, mani, coco, oliva, pescado, pal-
miste y linaza. Las medidas de esta sec-
Clon son métricas,

La producecion mundial de aceite
de soya, proyectada en 16 millo-
nes de toneladas, podria arrastrar
aumentos en el consumo, lo cual
reduciria las existencias finales al
nivel méas bajo desde 1978/79. A
medida gue la oferta mundial se
hace mads escasa, los precios del
aceite de soya escalaran a niveles
mas altos. En 1990/91, el precio
de cosecha de los Estados Unidos
podria aumentar un 10 pot cien-
to, a 23-26 centavos por libra.

Reduccion en el Comercio Inter-
nacional de Aceites

Se egpera que el comercio mun-
dial de aceites vegetales y mari-
nos se reduzea un 1 por clento, a
19.2 miliones de toneladas y las
mayores reducciones se registra-
ran en los aceites de soya, palma
vy girasol. El aumento del consu-
mo en los dos principales paises
productores de aceite de palma,
Malasia e Indonesia, conducir a
una reduccidon del 2 por ciento
en lag exportaciones mundiales
de aceite de palma, las cuales as-
cenderdn a 6.7 millones de tone-
ladas.

Las exportaciones de aceite de
sova, calculadas en 3.8 millones
de toneladas, se encuentran en el
nivel mds bajo desde 1985/86. La
reduccidon de las exportaciones
brasileras y norteamericanas, jun-
to con la creciente oferta de acei-
te de soya en la Ching, la Unidon
Soviética y la India, son respon-

Traduccion de Fedepalma,

sables de la reduccion. Se calcula
una reduccion de las exportacio-
nes de aceite de soya, las cuales

seran de solo 580.000 toneladas

en 1990/91, por causa de las al-
Zas en los precios, lo cual reduci-
ria la participacion norteamerica-
na en el mercado del aceite de
soya al 16 por ciento, el nivel
mas bajo desde 1986/87.

A pesar del aumento del 17 por
ciento en la produccion china de
aceite, el pais seguird siendo el
mayor importador del mundo,
con un nivel estimado de 1.5 mi-
llones de teneladas en importa-
ciones. Se calcula que la Unién
Soviética sera el segundo impor-
tador, asumiendo mas de 1 mi-
llon de toneladas, de las cuales
casi un 40 por ciento serd de
aceite de palma, Se prevee gue la
expansion del consumo de acei-
tes vegetales en 1990/91 sera sig-
nificativamente maés baja que en
los dos anos anteriores. No obs-
tante, en China se espera que el
consumo se dupligue respecto
del nivel del ano anterior,

Se prevee que el consumo mun-
dial de aceite de soya aumente
menos del 1 por ciento, mientras
los aceites de colza y algoddn au-
mentardn un 8 o 9 por ciento. El
incremento del consumo de acei-
te de colza en la China representa
mas de la mitad del aumento del
consumo mundial del mismo.®
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tatales, aumenlo al 76 por cien-
to. El fortalecimiento del apoyo
a las exportaciones da lugar a una
serie de interrogantes: ;Cuales
son los programas que apoyan las
exportaciones de aceites vegeta-
les? ;Qué tan imporiantes son
estos programas para las exporta-
ciones de los mismos? ;Qué pal-
ses se beneflician de dichos pio-
gramas? El presente articulo se
refiere a estos interrogantes y cu-
bre el perfodo comprendido en-
tre 1978/79 v 1988/89,

Tipo y operacion de los progra-
mas

El gobierno de los Estados Uni-
dos utiliza una serie de progra-
mas con el fin de facilitar las ex-
portaciones de aceites vegetales,
para efectos de reconciliar metas
comerciales y humanitarias. Es-
tos programas, administrados por
el Departamento de Agricultura,
incluyen el Programa de Promeo-
cién de Exportaciones {EEP), los
Programas de Asistencia para los
Aceites de Girasol y Algodon
(SOAP y COAP), los programas

82/83
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de garantias al crédito para ex-
portacion (GSM-102 y GSM-103)
v el Programa de Alimentos para
la Paz (P.L. 480). Aunque los
aceites vegetales son solo una pe-
guena parte de las exportaciones
cobijadas por estos programas,
ellos apoyan gran parte de las ex-
portaciones de los mismos.

El Programa de Promociém de
Exportaciones se anuncio en ma-
vo de 1985 v los siguientes son
sus principales objetivos: aumen-
tar las exportaciones agricolas
del pafs; crear un reto para la
compelepncia subsidiada, princi-
palmente en la CEE; y alentar a
los socios comerciales de los E.U.
a emprender negociaciones serias
en cuanto a los subsidios agrico-
las que distorsionan el comercio
exterior. L.os parametros vigentes
en el Departamento de Agricultu-
ra enfatizan los ohjetivos de la
politica comercial del Programa
de Promocioén de Exportaciones,
el cual se aplicd por primera vez
a los aceites vegetales en julio de
1986. Entre 1986/87 y 1988/89,
las ventas de aceites vegetales re-
presentaron menos del 3 por

ciento de las exportaciones cobi-
jadas por el programa, mientras
el trigo representd la mayor parte
de las mismas.

Las ventas que el programa cubre
las efectia el sector privado v no
el gobierno, Segin el EEP, los ex-
portadores americanos negocian
la venta con los importadores de
los paises objetivo y posterior-
mente solicitan una bonificacién
al Departamento de Agricultura,
el cual evallla tanto el precio de
la transaceion como la propuesta
de bonificacién solicitada. Las
bonificaciones se otorgan al ex-
portador o© exportadores cuyo
precio de venta y propuesta cai-
gan dentro del rango establecido
por el Departamento sobyre la
base de las relaciones de precic
vigentes entre los aceifes vegeta-
les. Previa presentacion de la
prueba del embarque, el exporta-
dor recibe la bonificacion en cer-
tificados de la Corporacion de
Crédito para Productos Prima-
rios (CCC). El exportador puede
vender los certificados o redimir-
los a cambio de cualquier pro-
ducto primario gue se encuentye
en inventario en la Corporacion.

Ademads del Programa de Promo-
cibn de Exportaciones, existen
dos que fomenian la exportacion
de aceites vegetales a los merca-
dos aobjetivo. El Programa de
Asistencia al Aceite de Girasel se
aprobd en 1988 y el Programa de
Asistencia al Aceite de Algodon
en 1989, Los procedimientos de
los programas SOAP y COAP son
similares al de Promocion de Ex-
portaciones, salvo que las bonifi-
caciones se pagan en especie
(aceite de girasol o algoddn) y no
en certificados de la CCC.

El Programa de Garantias al Cré-
dito para Exportacidbn (GSM-
102), establecido en 1981, garan-
tiza el reembolso del gobilerno
para los créditos otorgados por
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las entidades f{inancieras america-
nas a 6 meses d 3 anos. Kl Progra-
ma Intermedio de Garantias a los
Créditos para Exportacion (GSM-
103), establecido en 1985, es si-
milar al GSM-102, pero garantiza
el crédito a 3-10 anos, El volu-
men de los aceltes vegetales ex-
portados bajo el GSM- 103 es
muy reducido. El abjelivo de
estos programas es aumentar o
mantener las exportaciones de
los Estados Unidos hacia merca-
das objetivo dende el crédito
constituye un prerrequisito para
comprar vy donde el seclior priva-
do no estaria dispuesto a olorgar
financiacion a tasas aceptahles.
En cada ejercicio, se autorizan
determinados paises v se les asig-
na un monto dado de garantias
crediticias, En el periodo cubier-
to por el presente articule, los
aceites vegetales representaron el
5 pot ciento de las asignaciones
registradas hajo el GSM.

El Programa de Alimentos para la
Paz, conocido también eomo el
F.L. 480, fue establecido por la
Ley de Desarrollo del Comercio
Agricola de 1954 vy es un vehicu-
lo para prestar asistencia con
aceites vegetales y atros produc-
tos. Los principales objetivos del
P.L. 480 son combatir el hambye
v la desnutricion, desarrollar ¥
ampliar los mercados de exporta.
cién de productos primarios e
los Estados Unidoes, fomentar el
crecimients  economico en Jos
palses en desarrollo v promover
la politica exverior del parls.

El P.L. 480 consta de tres capitu-
los, Bajo el Capitulo 1, el gobier-
no concede créditos prelerencia-
les a determinados pailses para la
compra de productos especificos
procedentes de los Estados Uni-
dos. Por otra parte, en 1985, la
Ley de Garantias a los Alimentos
restablecio las ventas en efectivo
¥ en moneda local de las exporta-
ciones cubiertas por el Capitulo
I. No gbhstante, la moneda per-

2 Existen datos sobre of P 480 hastq ef
perade camprendido eacre JOSTISY

manece en ¢l pais beneficiario si
el pais accede a utilizarla para
promover el crecimiento econd-
mico a travées del sector privado,
Bajo el Capitulo 1, el gobierno
de los Estados Unidos dona pro-
ductos agricolas a través de cana-
les de gobierno a gobierno, agen-
cias voluntarias de socorro (como
CARE o Servicios Calolicos de
Auxilio) ¥ la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion atraveés del
Programa Mundial de Alimentos.

Al tgual gue el Capitwlo 1 el Ca-
pituwlo [T constituye un progra-
ma de venta preferencial de go-
bievno a gobiermo, Bajo el Capi-
fule I, conocido también como
el Programa de los Alimentos
para el Desarrollo, se puede con-
donar una deuda cubierta por el
Capitulo T 81 la moneda local ge-
nerada por las ventas realizadas
bajo este Capitulo se utiliza para
financiar programas de desarrollo
acordados mutuamente, En e] pe-
riodo cubierto por este articulo
{2), los embarques de aceiles ve-
getales representaron Gnicamente
un § por ciento de ias exporta-
ciones cubiertas por el P L, 480,

Importancia de los programas

La participacion de las exporta-
ciones apoyadas por el gobiermo
aumentd del 25 al 76 por cilento
durante el periodo en estudio
(Gratica 2). El P.I. 480 v los

programas de garantia a los crédi-
tos para exportacion (GSM-102/
113} son la mayor fuenle de asis-
tencia a la exportacion de aceites
vegetales, Estos programas se tur-
naron en importancia durante el
periodo del estudio, pero en los
ultimos anos las exportaciones
bhajo el GSM-102/103 han supera-
do las del P.1. 480, puesto que
las ventas bajo los Programas de
Promocion de Exportaciones y
SOAP se han (Inanciado utilizan-
do las garantias de crédito para la
exportacion,

Kl Programa de Promocion de
Exportaciones representd aproxi-
madamente el 10 por ciento de
las exportaciones de aceites vege-
tales entre 1986/87 v 1988/89.
lLas compras bajo este programa
fueron cuantiosas en el segundo
ano; no obstante, han disminuido
a medida que los premios de los
precios de los Estados Unidos
han venido aumentando en res-
puests a la escasez de Ja oferta en
dicho pais, Durante el Programa
de Promocion de Exportaciones,
el acelte de soya ha dominado las
exportaciones de aceiles vegeta-
les, al igual que durante ia mayo-
ria de los programas (Tabla 1).

Aungue el SOAP representa una
peguefia parle de las exportacio-
nes de aceites vegetales, represen-
t6 aproximadamente una cuarta
parle de las exportaciones de
aceile de girasol de los Estados

PARTICIPACION DE LOS PROGRAMAR
DF EXPORTACION DE ACEITES VEGETALES DE E.U.
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Unidos durante 1988/89. En el
periodo en estudio, no se realiza-
ron ventas hajo el COAP debido
a las relaciones de precio entre el
aceite de algododn de los Estados
Unidos y los aceites vegetales
subsidiados.

Los programas de garantia a los
créditos para exportacion han re-
gistrado el mayor crecimiento en
términos de apovo a las exporta-
ciones de aceites vegetales. Du-
rante el periodo en estudio, las
exportaciocnes cobijadas por los
programas aumentarcn del 7 al
39 por ciento, lo cual en gran
parte puede atribuirse a la utiliza-
cion de financiacion garantizada
por créditos, junto con las ventas
realizadas bajo los programas
EEP y SOAP. El aceite de soya
constituye casi tres cuartas partes
de las exportaciones de aceites
vegetales realizadas bajo el pro-
grama GSM-102/103 (Tabla 1).

Los embarques bajo el P.1.. 480
aumentaron del 10 al 30 por
ciento de las exportaciones de
aceites vegetales cubiertas por el
estudio. Mas del 90 por ciento de
los aceites vegetales exportados
como auxilio en alimentos fue-
ront de aceite de soya (Tabla 1).
Del total de las exportaciones de
aceite de soya de los Estados
Unidos durante el periodo en es-
tudio, aproximadamente el 34
por ciento se exporto bajo el P.L.
480.

Beneficiarios de los programas
Estados Unidos ha definido cinco

paises como objetivo del Progra-
ma de Promocion de Exportacio-

por ciento de las ventas del EEP;
Argelia y Tlnez representan el
23 por ciento cada uno; y Tur-
quia ¥y Marruecos el 15 y el 12
por ciento, respectivamente,

El programa SOAP solamente ha
establecido a Egipto y Argelia
como paises objetivo. En Egipto,
donde las importaciones de acei-
te de girasol representan un alto
v creciente porcentaje del total
de las importaciones de aceite,
Estados Unidos venia perdiende
participacion. A finales de 1989,
Argelia, tradicional importador
de aceite de girasol, se constituyd
en objetivo del programa SOAP,
después de que priacticamente se
agotaron sus asignaciones bajo el
programa EEP. En cuanto al
COAP se refiere, Egipto es el Gni-
co pais objetivo, aunque no se
efectud venta alguna durante el
periodo en estudic. No obstante,
a finales de 1990, se compraron
14.000 toneladas bajo el COAP.

Las garantias GSM-102/103 para
aceites vegetales han sido asigna-
das a 19 paises y su utilizacion
varia por regidon (Tabla 3). Pa-

kistan tiene la mayor participa-
ciobn y representa aproximada-
mente el 41 por ciento de las ex-
portaciones de aceites vegetales
cubiertas por el programa GSM-
102/103. Los paises latinoameri-
canos representan otro 42 por
clento. A pesar de ser elegibles
para el programa GSM-102/103,
Argelia, Marruecos y Turquia uti-
lizaron el programa por primera
vez entraron a formar parte de
los pafses objetivo,

El crecimiento de las exportacio-
nes de aceites vegetales bajo el
P.L. 480 varia por region (Tabla
4). Las importaciones africanas
bajo dicho programa préctica-
mente se triplicaron entre los pe-
riodos de 1978/79 a 1982/83 v
de 1983/84 a 1987/88, princi-
palmente por el incremento de la
ayuda a Egipto, Etiopia, Marrue-
cos ¥ Somalia. Las importaciones
latinoamericanas cubiertas por el
mismo programa casi se han du-
plicado, Los embarques con ayu-
da en alimentos se han concen-
trado principalmente en dos be-
neficiarios, Pakistan y la India,
los cuales representan préctica-

TABLA 1. Exportaciones de Aceites Vegetales de los E.U. Composicién de los embar-
ques de aceites vegetales cubiertos por los programas.

Programa Periodo revisado Sava Girasol Algoddn Oiros

Porcentaie

EEP 1986/87 — 108889 62 35 3 0
S50AP 1988/89 Q 100 o ]
GSM-102/103 1980/81 — 1988,89 71 21 7 1
P.L. 480 197879 — 1DBT/RE 92 3 5 o

TABLA 2. Participacion estimada de E.U. en el mercado de los aceites vegetales en los

paises del EEP/SOAP,

nes: Argelia, India, Marruecos, EEP EEP/50 AP SO AP
Thanez v Turquia. En estos paises Afio India  Marruecos  Tiinew Turguia Argelia Egipto
Estados Unidos habia perdido 198081 Porcentale
participacién en el mercado y/o
- 1980/81 7.4 3.5 2.1 0.4 41.6 41
15? CEE ha‘?la ganado_una presen- 1981/82 7.1 5.3 0.2 0.2 2.6 52
cia sustancial en el mismo. Desde 1982/83 4.4 6.1 3 0 10.7 30
L 198384 10.0 1.5 0 2.9 4.1 24
su inicio en 1985, el EEP ha_ con- o84 85 e s o i o I
tribuido a aumentar la participa- 1985/86 3.1 1.7 0 2.5 o 9
iz . 198687 3 33.6 0 1.1 0 1
cion del pais eén los n'{ercados ob- 1987 /88 58 207 50 2007 20 12
jetivo (Tabla 2). India es el ma- 1988/89 7.6 a7.4 8.6 4.9 19.3 13
yor comprador ¥ representa el 27
El Palmicultor No. 227 51



TABLA 3. GSM-102,;103: Créditos para exportacidn de aceites vegetales aprobados v registrados,

ARG Asia Medio Oriente Ameérica Latina Africa del Norte Europa
Millones de dblares

App, 3/ Reg, 2/ App, Reg. ADD. Reg. App. Reg. App. Reg.
1980/81 40.0 38.8 o o 52.8 48.7 O 0 11.2 11.2
1981,R2 50,0 59.0 0 ] 50.2 28.6 50.0 4] 0 0
1982/83 45.0 444} 13,2 9] 118.8 117.9 0 0 54,0 53.7
1983/84 45,0 44.1 [ ] 76.4 2.3 [ ¢} o) U
1984/85 58.5 58.5 5.0 3.2 61.2 AB.6 1 L1 J 4]
1985/88 60.0 53.7 24.0 24.0 1350.0 116.3 0 a ] \]
1985/87 6.0 43.9 15.9 15.9 3n.0 36.2 39.0 Qa N 0
1987/88 180.0 1458.4 42,0 30,4 8.4 49.9 96.0 63.9 0 4]
1988/89 107.9 107.2 14.3 14.1 61.9 60.7 45.0 36,2 ] 0

Asia: Pakistdn. Medio Oriente: Irak, Turguia. América Latima:! Ctlombia, Costa Rica, Repibiica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, México, Pert, Venezuela. Africa del Noyie: Axgelia, Egipta, Marruecos, Thnez.
1/ Gurantias al crédito disponibles para compras de aceites vegetales. 2/ Monto de las garantias disponibles para las cuales se registraron

ventas ante la CCC,

TABLA 4. Distribucidn regional de lag
exporiaciones norteamericanas de aceites
vegetales como auxilic en alimentos,

Promedio Promedio

Regibn 1979-83 1984-88
1.000 toneladas
meétricas

Africa 44 3 117.8
Asia 1857 159.8
Latinoamérica 42.3 75.4
FEurgpa {Pclonia) 4.2 4.0
Total 2465 3566.8

mente la mitad de todos los em-
barques de aceites vegetales.
Otros beneficiarios de este tipo
de ayuda fueron Bangladesh, Re-
piblica Dominicana, FEgipto,
Etiopia, Marruecos y Somalia.

Las exportaciones de aceites ve-
getales aumentaron mas bajo los
Capitulos I/II1 gue bajo el Capi-
tulo 11, principalmente por causa
del incremento de las exportacio-
nes a Pakistan, el mayaor tmporta-
dor de aceites vegetales conforme
a los Capitulos I/1I1. Asi mismo,
las exportaciones bajo los men-
cionados Capiftulos también au-
mentaron debido a la inclusiém
de nuevos beneficiarios, como
Marruecos, el cual comenzo a im-
portar en 1986/87. Hoy en dia
Marruecos es el segundo importa-
dor de) programa. Durante el pe-
riodo en estudio, India se convir-
tid en el mayor beneficiario del
Capitulo T, al dejar de ser bene-
ficiario tradicional de los Capitu-

los Y/III, Otros importadores im-
portantes cobijados por el Capi-
tulo II son Etiopia, El Salvador,
Guatemala y Pern,

Efectos de los programas scbre
Ias exportaciones de aceites vege-
tales

Los diversos programas desempe-
fan un importante papel en la
promocion de las exportaciones
de los Estados Unidos. Por ejem-
plo, el EEP ha contribuide a la
recuperacion de la participacion
de los Estados Unidos en el mei-
cado, Desde 1978/79, dicha par-
ticipacidn se venia deteriorando
a medida que aumentaba la pro-
duccion latincamericana y cre-
cfan los subsidios a la competen-
cia europea. S5in embargo, en
1987/88, son el surgimiento de
las exportaciones apoyadas por el
EEP, la participacion de los Esta-
dos Unidos se ampli¢ por prime-
Ta vez en un decenio,

El programa SOAF ha ayudado a
mantener la participacion ameri-
cana en Egipto v Argelia. Estados
Unidos habia perdido el mercado
comercial en Egipto entre los
ejercicios de 1983 y 1987. No
obstante, en 1988, los embarques
cobijados por el P.L. 480, segui-
dos por las exportaciones bajo el
programa SOAP, restauraron su

participacion. En Argelia, el pro-
grama SOAP ayudd a mantenerla
en el nivel que el EEP volvid a
captar.

El programa de garantias a los
crédifos para exportacién ha sido
muy eficaz, unido al EEP y al
SOAP, puesto que contribuyd a
la efectividad de los dos progra-
mas en el fortalecimiento de las
exportaciones, Desde la inicia-
cion del programa GSM-102/103,
muchos de los mercados de ex-
portacién de los Estados Unidos
que sufrfan de escasez de divisas
yv/o dificultades de financiacion
interna han mantenido o incre-
mentado las importaciones nor-
teamericanas.

El P.L. 480 es importante, no
solamente para el sector agricola
de las Estados Unidos, sino tam-
bién para los pafses beneficiarios.
La dependencia de la ayuda ali-
mentaria proveniente de los Esta-
dos Unidos varia considerable-
mente y va desde el 2 al 72 por
clento de las importaciones de
aceites vegetales (Tabla 5). Pai-
ses como El Salvador y Somalia
dependian significativamente del
P.L. 480 para las importaciones
de aceites vegetales. Si no existie-
ra el auxilio de alimentos, estos
paises probablemente no le ha-
brian comprado comercialmente
a Estados Unidos. Por otra parte,
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TABLA 5.
promedio de 1978/79 - 1987 /88,

10 mercados mds importantes de auxilio de aceites vegetales de las E U,

Expartaciones de
Pais Auxilios en Alimentos

Participacion
EU. 1y

1.000 toneladas métricas

Porcentaie

Pakistin 912 13
India 421 a
Bangladesh 186 9
Republica Dominicana 163 28
El Salvador 142 72
Somalia 125 63
Marruecos 122 T
Egipto 89 2
Etiopia n2 ND
Pera B2 10
ND: Neo Disponible

1/ Exportaciones en auxilios de alimentos de los E.U. como porcentaje de las importa-

ciones to¥ales de aceites vegetales del pais beneficiario.

las importaciones del P.L. 480 a
Pakistan v la India, principales
beneficiarlos del programa, sola-
mente constituyen un pequeno
porcentaje de las importaciones
de aceites vegetales, puesto que
en estos pafses las importaciones
dependen principalmente del
aceite de palma de bajo costo.
Sin embargo, sin la asistencia del
programa, es poco probable gue
hubiesen importado las mismas
cantidades de los Estados Unidos,

Conclusiones y perspectivas

Un porcentaje significativo de las

exportaciones de aceites vegeta-
les de los Estados Unidos recibe
el apoyo de los programas estata-
les para cumplir con objetivos
comerciales y humanitarios. Des-
pués del deterioro de las ventas
comerciales v a raiz de la implan-
tacidn de diversos programas, la
participacion en las exportacio-
nes de aceites vegetales ha venido
aumentando en el Oltimo dece-
nio, con la colaboracion del go-
bierno, En 1988/89, las exporta-
ciones apoyadas por el Gobilerno
representaron  aproximadamente
el 76 por ciento de las exporta-

ciones de aceites vegetales, con-
tra el 25 por ciento alcanzado en
1978/79.

A pesar de la continuacién de los
brogramas estatales, se prevee
gque para 1990/91 las exportacio-
nes de aceite de soya bajaran por
tercera vez consecutiva, puesto
gue el alza de los precios de los
Estados Unidos reduce la compe-
titividad del mismo en el merca-
do mundial. No obstante, la asis-
tencia gubernamental a las expor-
taciones seguird facilitando la
venta de aceites vegetales en el
exterior al promover un mayor
consumeo per cdpita y contrarres-
tar la menor participscion en el
mercado por causa de los subsi-
dios de la competencia. La com-
hinacién del EEP, el SOAP/
COAP y las garantias al crédito
para exportacion ofrece a los
mercados objetivo ineentivos adi-
cionales para eomprarle al pais y
el P.L. 480 da asistencia a los im-
portadores que requieren auxilios
en alimentos. E! proyecto de ley
agraria de 1990 determinari el
alcance de la asistencia guberna-
mental futura (Cathy McKinnell
y Nydia R. Sudrez).m

La Federacion Nacional de Cuiti-
vadores de Palma Africana FE-
DEPALMA, le da la bienvenida a
las siguientes plantaciones afilia-
das durante el segundo semestre
de 1920.
7 Plantacion Agricola El Re-
cuerdo, ubicada en el muni-
cipio de San Vicente de Chucuri,
Santander y cuyo representante
es Roberto Eugenio Ante Solar-
te.

A Palmas del Caunapi, ubica-

da en Tumaco, Narifio y

cuyo representante es Rémulo
Cantor Vaca,

ﬁf—x Agropecuaria Zabaletas, ubi-
kY cada en Tumaco, Narifio y
cuyo representante es Roémulo
Cantor Vaca.,

AFILIACIONES

E@ La Loma ubicada en el mu-
Y nicipio de Acacias, Meta y
cuyo representante es Luis Ale-
jandro Reyes Nieto.

E(;\\ Palmares La Florida, ubica-
" da en el municipio de Ari-
guani, Magdalena y cuyo repre-
sentante es Dario Laino Scoppe-
tto.

Palmares Olga Lucia, ubica-
da en Aracataca, Magdalena,
cuyo representante es (German
Lacouture Gutiérrez.

]

Erf\ Palmas del Casanare, ubica-
RV daen el municipio de Villa-
nueva, Casanare y cuyo represen-
tante es José Antonio Estévez
Cancino.

%~ Hacienda Camite, ubicada

en Aracataca, Magdalena cu-

vo representante es Gustavo Man-
rique Goémez.

~ Fincas San Marcos La Liber-
K tad-Montelimar, ubicada en
Pueblo Viejo, Magdalena y cuyo
representante es Carlos Lacoutu-
re Dangond.

% La Esperanza, ubicada en el
% municipio de Granada, Meta
y cuyo representante es Fernan-
do Jaimes Pelaez.

% Palmeras Kl Morichal, ubi-

" cada en San Carlos de Gua-
roa, Meta, cuyo representante es
Omar Vargas Salazar.®

El Palmicultor No, 227



INFORME ESPECIAL

Doctrina tributaria - Impuesto sobre las ventas:
palma africanabien exento.

Concepto No, 011712 de mayo
26 de 1989 de la Direccion de
Impuestos Nacionales.

Se solicita aclaracion sobre si la
venta del fruto de la palma afri-
cana es uha operacidon exenta o
una operacion que no causa im-
puesto sobre las ventas. Ello, por
cuantc considera el consultante,
existe contradicion entre los
conceptos No. 33545 de diciem-
bre 22 de 1987 v No. 18850 de
junio 30 de 1987 emitidos por la
Subdirecciéon duridica y la posi-
cidn arancelaria en donde esta si-
tuado el fruto de la palma afri-
cana,

La solucion de la consulta formu-
lada se debe basar sobre la clasifi-
cacidn gue se le da a la venta del
frutc de la palma africana, la
cual, estudiado nuevamente el
tema, se considera corresponde a
la posicion arancelaria 12.01, en
el entendido de que estamos
frente a un fruto oleaginosc. En
consecuencia, la venta del bien
referido es una operacion que se
encuentra EXENTA del impues-
to sobre las ventas.

Asi, se descarta de plano la clasi-
ficacion de dicho fruto en la po-
sicidn arancelaria 14.05, puesto
que, si bien el fruto de la palma
africana es un producto de origen
vegetal, éste estd expresamente
comprendido en la posicidn aran-
celaria inicialmente citada, que es
especial.

POR CONSIGUIENTE, se modi-
fican los conceptos No. 16850 de
junio 30 de 1987 y No, 33545 de
diciembre de 1987 en cuanto se
encuentran en contradicidon con
esta clasificacion.

EN CONSECUENCIA, el produc-
to de palma africana se tiene
como productos de un bhien exen-
to del impuesto sobre las ventas,
a saber, los frutos oleaginosos.
En esa calidad, tiene derecho a
manejar como impuesto descon-
table los valores que por concep-
to del IVA le hayan facturado al
adquirir bienes y servicios desti-
nados a su empresa, de acuerdo
con las disposiciones del decreto
3541/88 articulos 13 y siguien-
tes. Para ese efecto, debe inscri-
birse ante la Administracion de

Impuestos Nacionales correspon-
diente a su domicilio o sede so-

cial y satisfacer las demas obliga-
ciones de responsable del grava-
men.

SE ADVIERTE QUE, tratandose
de un cultivo de tardio rendi-
miento, las operaciones exentas
del impuesto sobre las ventas, a
gaber, la venta del fruto de la pal-
ma, determinan que el computo
de los impuestos descontables
dentro de la declaracidn tributa-
ria correspondiente se pospongan
hasta el periodo fiscal en que las
operaciones exentas comiencen a
realizarse.®
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INSTITUCIONAL

A continuacion se transcribe el
‘texto de la comuniceeion enviada
por parte de la Direccion Ejecuti-
va de Fedepalma a la Ministra de
Agricultura, remitiendo la copia
de una carta que un grupo de
Plantes. Extractoras de Aceife
Crudo de Palma le énvian a Fede-
palma manifestondo su preocupa-
cion por la importacién de acer-
tes crudos. B

Ast mismo, se incluven los balan-.
ces donde se le destaca al Minis-
terio de Agricultura que las riece-
sidades de importacion para
1991 seran significativamente
meneores, ¥y que excepluando las
de aceites de coco, sebos y grasas
y desperdicios, el pois no requeri-
rd importaciones adicionales pare
 atender sus necesidades.

Bogota, diciembre 14 de 1990

Doctora

Maria del Rosario Sintes Ulloa
Ministro de Agricultura
Ciudad.

Estimada senora Ministro:

Atentamente me permito remi-
tivle copia de una carta enviada a
[a Federacion por un grupo de
Plantas Extractoras de aceite cru-
do de palma de la Costa Notle,
en la cual manifiestan su preocu-
pacibn peor la importacion de
aceites crudos provenientes de
los paises del Grupo Andino.
Este es un tema muy importante
v requiere la mayor atencién por
parte de las autoridades naciona-
les, con el fin de que dichas im-
portaciones se ajusten al espiritu
de los acuerdos subregionales y
no lesionen los intereses de los
praductores naclonales. Es supre-
mamente grave que siendo los de-
mas paises del Grupo Andino
altamente deficitarios en la pro-
duccion de materias primas olea-
ginosas y ofros aceites v grasas,
con relacion a sus necesidades
internas, aparentemente tengan

ofertas exportables hacia Colom-
bia de esos mismos productos.
Lo Gnico que indicaria ésto seria
que se estuviery buscando tomay
ventaja de las diferencias en las
politicas de importacién de los
paises Miembros v no necesaria-
mente promover el comercio y
desarrollo de las producciones
hactonales con veniajas compara-
tivas i nivel subregional,

De otra parte le udjunto, parasu
conoeimiento y comentarios, un

halance del suministro y utiliza-.

ciom de aceltes y grasas en el pais,
preparado por la Federacion para
1984, 1890 {(preliminar} y 1991
(estimado). Es importante desta-
car que, de acuerdo con estos es-
timativos, las necesidades de im-
portacion pata el praxima aio
serdn signilicativamente menores
qgue en el presente afio, Dado que
las importaciones de aceite de
coco, sebos y grasas v desperdi-
clos no estin sujetas a cupos ¥ su
arancel fue reducido reciente-
metite, puede esperarse (ue esas
importaciones continuaran en un
nivel por lo menos igual al pre-
sentado durante este ano. Siendo
asl, el pais no requerird de im-
portaclones  adicionales  para
atender sus necesidades de acei
tes v grasas v cualguier importa-
cion, por pequeia que sea, difi-
cultara la comercializacion de la
produceion nacional,

La gituacion gue  actualmente
existe con respecio a las impor-
taciones del Grupo Andino es
preocupante ¥ de no haber clari-
dad sobre su manejn, ello le crea-
rd problemas muy dificiles a los
productores colombianes. Duran-
te 1990 las importaciones de
aceites v semillas oleaginosas pro-
cedentes del Grupo Andino fue-
ron altas e introdujeron un gran
desorden a la politica fijada por
el Ministerio de Agricultura. Asi
mismo, dichas importaciones
también explican el incremento
en los inventarios de materias pri-

mas de la industria al cierre del
presente ano, puesto que su en-
trada al pais se concentrd en los
ultimos dos meses y desde ya
presionan una disminucion en los
precios de las cosechas naciona-
les.

De olra parte, deseamos reiterar-
le nuestra disposicion de colabo-
rar con el Ministeric en la adap-
tacion de la metodoclogia de ban-
das de precios para las importa-
ciones de aceites y grasas a Co-
Jombia, Las discusiones entre el
Ministerio ¥ los gremios sobre
este asunto, previas a la defini-
cion de la politica oficial, son
fundamentales para que ese ins-
trumento cumpla a cabalidad con
el propasito de darle una mayor
estabilidad a los precios de los
productos respectivos en el mer-
rado nacional.

Finalmente, aprovechamos la
oportunidad para desearles a us-
ted v a todos sus colaboradores
una feliz navidad y los mejores

exitos en su gestion durante
1991,
Cordialmente,

JENS MESA DISHINGTON
Dirvector Ejecutivo

Sta. Marta, diciembre 7 de 1990

Doctor

JENS MESA DISHINGTON
Director Ejecutivo de la Federa-
cion Nacional de Cultivadores de
Palma Africana

Bogota

Apreciado Doctor Mesa:

Los representantes de las distin-
tas plantas extractoras de aceite,
nos encontramos profundamente
preccupados, por los rumores
que insistentemente se estan pro-
palandc en nuestra region y gue
nos inducen a pensar, que perso-
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BALANCE DE ACEITES Y GRASAS 1989 - 1990 - 1991
(Miles de Tons.)
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Fevista Soborrics, Elaborh FEIERPALMA
IDEM A,

Consenso Indastria Producioras

Federalgaddr v Canalgodorn,

Consenso [Lstria-Produciores e informas dn e COAGRO,

Estimadc asumisndo que las imporiaciores de Sebos y Grasas v Despetdicios se comportarar igual que en 1888, v las impo-taciones de Acete de Caco tendrdn un incremen:o, coma va
< wan registrada {raste oo de 19830

Fanalce

Irrporraciones eaiizadas entre Juio-Septiamb-e mas licenc.as de impoeriacian sprobsdas

Comprerde: 15.000 de cupo- 1Per( - Pacto Aneingl+500 [Venezuela - Pactio Anding)=25.000 tans. No contempiado ¢n @ste balance,

Comprende la gue falta por ingrssar de as: 12.000 tons anrobadas en abril de 1930 del cupo de 25,000; 3.000 de 13 ercuesta 2-ancelaria de Julio de 1990; 3.894 de compensacion par
exportacion de ac de palma; 4.700 (Bslivia - Pacto Andnoi: 651 tons. de anticipo de! cupo de las 13.000 tons. a los pequefas. (Acuerdo Palmal

COAGRO estima qua .a produccion total de A de Soya sera eguivalente a 42 300 toneladas,
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LA Urwdad de snal sis Econdinico y Esladistica, e 10 de 1590
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Viene de la pagina @

nas inescrupulosas, valiéndose de
las ventajas que ofrece el Pacto
Andino, se han dedicado ala im-
portacion de aceites crudos de
origen vegetal, aparentando que
estos aceites provienen de alguno
de los paises signatarios del Pac-
to; cuando la realidad indica que
son producidos en otras reglones
del mundo.

Comedidamente solicitamos su
intervencion ante la sefiora Minis-
tra de Agricultura, para que ese
despacho, ordene una investiga-
cion sobre este problema y en el
futuro se exija el Certificado de
Origen del Aceite, a todos aque-
llos importadores, que deseen in-
troducirlo al pais.

Con sentimiento de considera-
cion y aprecio,

JUAN FEDERICO BATEMANP,
Extractora Padelma

JAIME LOPEZ DURAN
Extractora El Roble

DIMAS MORALES
Palmaceite Ltda.

ALBERTO DAVILA D.
Ext. Tequendama

CARLOS MURGAS G,
Ext. Las Flores

JOSE B. VIVES
Ext. Patuca

CARLOS LACOUTURE D.
Ext, Tucurinca

IMPORTACION ES—

. UPRODUCTO

Aceite de ¢ocs T

. Aceite de gifasol <
- Aceite de oliva
oAgeite de palma.
R ‘ceite desova: .
Frijol soya*. '
[ 0tzos acsites . -

:'iStihto't_alA.céi_tes T E
legetales

teda: de cerdo'_. _‘
eeite de pescado
8ébo : e
“(GGrasas ¥ Despemhcms
Subt_g&tal Ane_ﬁes )

El Palmicultor No. 227

11




PUBLICACIONES

FEDEPALMA ofrece para la venta las si-
guientes publicaciones:

VALOR

* Anillo Rojo en Pabma

Afvicana . . . .., o ., . .. $ 63000
« Certificados de deposito y

bounos de prenda para el

geeite de palma africana . _ . $ 3.100.00
=  El Pensamiento Socio-

econdmico d¢ FEDE-

PAEMA . ... ... ... .. 519500
* Guilade los Usos del Acei-

tede Palma . ... ... ... £ H.200.00
* Hechos ¥ Verdades sobre

el Aceite de Palma ., . . . . . S 863000

« Importancia de una Ade-
cuada Capacidad de Al-
macenamiento de Aceite

= Memuorias del 2do. En-

cuentro Nacional sobre

Palma Africana . . .. L. .. 8 3.900.00
= Memorias del 111 Encuen-

tro Nacional subre Palma

Aceitera . . . . .. ... ... $ 3.800.00
« Miniplantas Extractoras

de Aceite de Palma . , ., . . $ 6.500.00
* Reconozea Usted la

Marchitez Sorpresiva . . . . . £ 5.000,00

* Revista Palmas - Varios
Nameros . . . .. ... .. .. § 5.000.00

NOTA: Los afiliados a la Federariim ten-
dran un descuento del 3070 sabre los pre-
cies de venta al publice,

PRECIOS _

S 1990
CBRODUCTOL U US$iton
lPalme (1Y 3a2

o P (3¥. 345
E3)b44 :

OO0 SRR C:A - T RN
Cdrrasel DAy 489
,.:Slf)_v.a :‘(4)_. 455
Peseadd ) 208

CCerde

Patina REDs - (21 386,

eina:RBO (38 370000
VEstearina RBFY: (3) 285

784
BRe

%)

+i8ebo (Fanoy

{1} CIF N.W. FEurape. (2) CIF U.8W. Coast. (3} CIF Rotterdam. ({4) FOB Decatur
(5) CIF UK,
Fuente: 0il Workd. Elabord FEDEPALMA, Unidad de Andlisis Econdmico y Estadistica.

PRECIOS INTERNACIONALES NOV/89 - NOV/90
USHTON.

PUB_LICACIONES INTERNACIONALES
() Previa solicitud

+ Conferencia Simposio de Malasia IT T0-
mos (PORIM)Y {18RTY.

= lLa Palma de Aceite. H.C.W.S. Hartlev.

+ Las Plagas de la Palma Aceitera en Amé-
rica Latina (Revista Oleagineux, 1978).

+ Qil Palm Cultivation and Management
{Turner ¥ Gillbanks),

= 0il Palm Diseases and Disorders (P.
Turner).

FOLLETQOS (sin castol

+ El Aceite de Falma en Nuestra Salud.
«  Las Grasas Comestibles ¥ la Salud.
PUBLICACIONES AGOTADAS {*)

* Memaorias del ler. Encuentro Macional
sobre Palima Africana.

i Se ofrece servicio de fotocopiado.

COMPLEJO PALMA ACEITES ¥ GRASAS ANIMALRS
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FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES
DE PALMA AFRICANA
Carrera 93, Mo, 71-42 Pisc 5 - A A, 13772
Teléfonos: 2556875 - 2494373 - 2357907
Télex: 42555 FEPALCO - Fax: 2175347

Bogota, Colombia.
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