Posibles medidas en el GATT

Las negociaciones multinaciona-
les que se llevan a cabo en la
Ronda Uruguay del GATT entra-
ran en su fase decisiva durante el
segundo  semestre del presente
arto calendario y su culminacion
esta prevista para el mes de di-
clembre, La agricultura es solo
uno de los temas a ser discutl-
dos, aunque tal vez el mas dificil,
en cuanto a encontrar soluciones
se refiere, En este momento, lag
ideas de los dos principales prota-
gonistas estan separadas por un
gran ahismo y parece difici
imaginar que un acuerdo se logre
entre los dos. Se cree, gin embary-
go, gue finalmente se alcanzara
alguna férmula de transaccion,
aungue bastante lejos de la solu-
cion ideal,

La solucidn ideal ha sido contem-
plada desde el principio por los
Estados Unidos: la abolicion gra-
dual pero definitiva de todos los
subsidios Internos ¥ externos pa-
ra la agricultura, por ejemplo,
una.absoluta apertura de los prin-
cipales mercados agricolas dentro
de los proximos 5 a 10 afios.

La posicion totalmente contraria
la ha asumido la CEE, la cual ha
sostenido, también desde el prin-
cipio, gque la abaolicion total de
los subsidios es inaceptable, Se
tiende a creer gue na habra
acuerdo de ninguna especie en el
sector agricola si los Estados Uni-
dos persisten en mantener sus de-
mandas al maximo. Se cree que
los Estados Unidos eventualmen-
te estardan dispuestos a aceptar un
Justo medio enfre la total apertu-
ra v una abolicidn gradual, aun-
gue no total, de los subsidios,
;Pero como seria ese acuerdo?
;Seria guizas parecido a la posi-

cién que la CEE asumird durante
ta nueva ronda de negociaciones?

La nueva posicion de la CEE se
caracteriza por tres aspectos: una
gradual aungue no total reduccion
de los subsidios, el establecimien-
to de tarifas v el restablecimiento
del equilibrio. Los siguientes son
los detalles:

1) Reduccidn  substancial de
subsidios v de los mecanismos de
proteccidon en general. Esta re.
duccién se lograrfa midiendo y
distribuyendo en forma global el
apoyo que se le brinda al sector
agricola, 1o cual facilitaria las ne-

gociaciones, evitando al mismo
tiempa el error de coniemplar
por separade los subsidios y las
demas medidas de proteccion a la
industria.

La gran pregunta, naturalmente,
es en qué medida aceptard la
CEE la reduccion glohal de los
subsidios y de los mecanismos de
proteccibn, atn conjuntamente.
En este momento no hay, desde
huego, ninguna decision en firme,
Pero se tiende a creer gue la CEE
podria aceptar una reduccian del
4.5%0 durante los proximos diez
afios, considerando las reduccio-
nes ya implantadas degde la in-
troduccion del sistema de estabi-
lizacion a principios de 1988,

2) Establecimiento de Tarifas.
La Comunidad esta dispuesta a
considerar la inelusion de tarvifas
dentro de las normas de protec-
cion externa, teniendo en cuenta
gue el problema del restableci-
miento del equilibrio puede re-
solverse dentro del marco de las
tarifas. Lo anterior podria verse
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de la sipuiente manera:

a) La proteccion general estaria
garantizada por un componente
fijo, expresado en un valor abso-
luto, Esta es la dimension exter-
na del sistema de apoyo. La re-
duccidn del componente fijo de-
bera por o tanto ser parelela con
el nivel de reduccion del apoyo
intermo, el lamado Unidad de
Medida de Apoyo (SMU) en rela-
cidn con los aspectos tanto de
tiempo como de nivel de reduc-
cion, De esta manera, la reduc-
cidn se efectuaria una vez al afio
v en una cantidad absoluta gue
refleje la incidencia de la reduc-
cion de SMU en los precios del
productor incluyendo, donde sea
necesario, ayuda directa al agri-
cultor (probablemente para los
productores de semillas oleagino-
sas), El componente fijo debe
calcularse para los productos ba-
sicos, mientras gue para los pro-

ductos derivados dependerd de
los componentes fijos asi calcula-
dos,

b) El componente fijo se com-
plementaria con un factor de co-
rreccion con el fin de fener en
cuenta las variaciones en las ta-
sas de cambio y las fluctuaciones
del mercado mundial, cuando és-
tas excedan los parametros gue
se hayan establecido. El propdé-
sito de la inclusidn del factor de
correccion es, en primer lugar,
establecer un puente entre el
mercado mundial vy, en segundo
lugar, garantizarle al mercado do-
méstico un minimo de estabili-
dad v seguridad. El factor correc-
tivo se aplicard tnicamente en
caso de que los precics fluctiien
mas alld de los [imites previa-
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mentle establecides, Para aplicar
el factor correctivo, seria necess-
rio digtinguir entre las fluctuacio-
nes del mercado v de la moneda.
Esto podria hacerse aplicando 1a.
sas ‘congeladas” de conversion.
Cualquier variacion en los precios
ocasionada por [uctuactones de
tipo monetario podria incluirse
en su totalidad en el factor de co-
rreccion.

¢y Restablecimiento del equili-
brio. Este es un pre-requisito pa-
ra que la Comunidad acepte cual-
quier sistema de establecimiento
de tarifas pues en su opiniodn, los
desequilibrios entre los ceveales
por una parte, ¥ por otra parte
log sustitutos ¥ los productos que
compiten con ellos, como 1o son
tas semillas oleaginosas, la torta
de semilla oleaginosa vy tas semi-
ilas en 81, son los que mas requie-
ren correccion. [l equilibrio se
regtablecevia al delinivr compo-
nentes fjos, incluyendo factores
de correccion similares a log que
se establecerian para los cereales,
La Comunidad pretende aplicar
un componente fijo a los sustitu.
tos del grano y/o a las semillas v

tortas oleaginosas, compensando
esta medida con la reduecion de
los companentes fos que se apli-
quen a otros futuros cvomo los
granos, con el fin de gue el resul-
tado final sea, de todas maneras,
una reduccion en el nivel global
de medidas de proteccion.

La Comunidad entiende que una
eliminacién completa de los dese-
quilibrios creados por la libera-
cion  de las tarifas de importa-
ciom para las semillas oleaginosas,
as1 como para la torta de semillas
oleaginosas y cualguier otro sus-
tituto del grano, aplicada como
consecuencia de la Ronda de
Dillon en 1962, no es muy facti-
ble, pero espera que par lo me-
nos se le de consideracicn a los
deseguilibrios méas pronunciados
v gue de alguna manera se reduz-
can al maximo. No creemos que
los  Bstados Unidos estén de
acuerdo con que la Comunidad
imponga impuestos de Importa-
cion considerables a las semillas
oleginosas v/0 4 la torta de semi-
ltas oleaginosas. Los Estados Uni-
dos podrian de pronto aceplayr
tmpuestos o cuotas para los pro-

ductos derivados de los granos,
como por ejemplo el gluten de
matz, en torta o en harina, los
citricoy peletizados y ofres (des.
de hace varios afos existe una
cuota para {a tapioca). Esta fle-
xibilidad, sumada a unas pocas
medidas de proteccidn para la
torta y/o las semillas oleagingsas
y sobre fodo, una reduccion
anual del 4 al 5% de las medidas
proteccionistas de la CEE po-
drian finalmente hacer posible
una transaceion en diciembre,

Aungue entendemos gue cual-
guier acuerdo debe ser ratificado
par el Congreso de Ios Estados
Unidos antes de ser llevado a la
practica, algunas personas consi-
deran que debe aplicarse a las co-
sechias que se recojan en 1991,
En la CEE las Cuotas Maximas
garantizadas para las semillas
oleaginosas va estan acabando de
tados modos con las cosechas re-
cogidas en 1990, Otros conside-
ran que el acuerdo al gue se le-
gue on diciembre no podria apli-
carsele sino a las cosechas de
1992,

EN EL MUNDO

Eldeterioroenlas proyecciones de produccion
en suramerica y malasia
seria eventualmente constructivo.

Li mercado podria
desequilibrarse si dependiera
sélo de fos Estados Unidoy

Esta es tradicionalmeitie la época
del afio en que la mayoria de los
participantes en el mercado diri-
gen sus ojos cast exclusivamente
hacia los Egstados Unidos o, para
sor mas exaclos, hacia el Medio
Oeste de los Estados Unidos. Eso
estaria bien hace unovs diez afos,
vuando los Estados Unidos toda-
via contribufan un 4390 de la
produceidon mundial de semillas
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oleaginosas vy dos lerceras partes
de la cosecha mundial de sova.
En aguel entonces, ¥ mas atn
e las décadas de los sesenta y log
setenta, la oferta mundial estaba
determinada  por las  cosechas
producidas en los Estadus Unidos
v era a8l que los mercados de fu-
turos en la Bolsa de Alimentos de
Chicago reflejaban no sdlo la si-
tuaciém nacional sino también en
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gran parte, la situacidn mundial.

Pero esas épocas han cambiado
drasticamente. Durante la presen-
te temporada 88/90, la participa-
cion de los Estados Unidos en la
produccion  mundial serd sola-
mente del 28% para semillas
oleagitiosas en general v de me-
nos del H0% en el caso especifi-
ca de la sova. Y su parlicipacion
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