
SACyReformaAgrªriél 
Bogotá, Noviembre::¡i4de.1988 

Doctor 
Gabriel. Rosas.Végli 
Ministro. de Agric!1Jt¡¡ra 
Ciudad. 

Señor Ministro.: 

Cuando se ,iniCia'úhá:'ptÚ?,\7á'etapa 
de la. Reforma.Agrll.daen.Colom· 
bia) creemos qu~',:e~,s,',~oíw(mientc 
hacer un anáJísj~de'!ae""p,'ríen
das que se han tcrüd(), ,-e:~ ,varios 
países y "n ColomJ>i¡¡ ydclas 
políticas que debana~.?ptaj:se 
con el propósito deq,l\es~a lo 
más exitosa .posible¡No .. s;; trata 
,de cueStiOl'1'ar J1~>i:~roúna ,ágpu-fa, 
porque el país~e<:;Ídj6hacerla; 
nuestras obserVaciones" se' rBCir
ren más bien')l Sl'l~>a1ca,nf:'es,' ~{, a 
su orientació'n. 

Es un hecho. bien COnocido qtlC 

por lo general lasreforl]1asagra. 
ri¡:¡s 'no h~n, -sido, 'exito$as, Las 
pocas: é)jfpetiencias, ,pósihvas:'que 
se han. tenida hanocurri<;to. en 
países de culturas.muy diferen
tes a Jasnuestras:Tal;V[¡ilPor 
ejemplo, peroI).6~ét"gístraun 
solo caso enLatü:jqamé~¡eaqu8 
pueda considerarseq¡¡epontribu' 
yó al aumento del~pr,:lc,!ucción, 
si biepen alguna.s{)port~idad"s 
lasreformas.ttlvieron ef~tt:J&. po' 
sitivos .par¡Ii1l¡viat.·te"síqnes.~o. 
ciale~. 
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En nuestro.casoél.f¡náíisis·~¡)\li~te 
vados aspect",s;.I?\,r[¡nwl~s2'7 
¡Üios de reÚmnaagra;"ÍaeIEstado 
s?lo~a •• adqu¡rj<;t;, •. y.dj.t.rib~ido.a 
lo.camp~inoSupai1)ifraeerc"n" 
aSo.0t0o.O·hectáreas, de lascui1les 
solo.tlnapequeóa.prop",rción ha 
pepnanecidq enpoc,!erdeésto~ y 
seutilí~a apro piadaIljente, Vn 
nÚIlleroapreciqbjede.beneficia, 
rios,.abandon6 oyendió, o .alc¡ui" 
16 StlS ¡14h~elaS,L.os .pr6yectosno 

s¡,emprp .,' fU(I.Ó:m' bieó" (;QnccbidDS 

~F,('jecutádQs' y' htrbú': :g'ruves, crr,o~ 
res' en Ja, ,sdecciiJl1: ,de",lCtS,:,adju~i ~ 
c:atarios:~ 'Sin",elUh~¡!~Q:tJ-nunca:',EiJ:( 
lUt:hC'i:hó úl]á e\r~uación'::rigp~C)~ 
sa: de, nú;str~"t:xp,~,rtf~ncia,""'S{' ,sabe 
eSO 'si ,,-lue fin: sg tuvo clu,údad ,(m 

cuanto 'aTTOncepiQ (irj prop'Íf::du,d 
df,l" los henefictarios {;se",~?pi,ó nn 
11]0d810- mejjcauc)', ~hs~rdC!),~,: ,({He 
las' {Oi'fllas a$ociat.iv~ d(~ 'pro'pie,
dad' ,( eITlpresas" c{imunltm:iá$) 'n(~ 
lu1'oíona1'on, yqm e\INCOI~j\ 
h¡:l, ,',derr;íos~rád,()- ser:', jneapaz; {,re 
operar (~'OlY 1a:,~'fiqada'"que~,rgqlli0~ 

re'" un ,,'I~:r<?gra,ma""',t.,an ',(;on1plejo, 
cO,mc, el'de, la', Lt:fills[on;nad6n d(~, 
la P1'flpicdad .de·la tielliJ yla [Ol;
I;lHidóu,' f-~O, ,grand't) €stah1' ,dt< pl"~ 
'qúeñO$' "ptópi,e:tadq:s ,cam,pésit1{(s'~ 
~sta' 'lTsíricdón, qu,~, :~;ie,mJ)r(;: ,ha 
existido:",parece: l1{iberse 'acrpcf~r;r~ 
t~do con d paso! del tiempo 
como {>9n!i'f;~'u¡:mcia de, Iüt.t\:lcios 
que :Í1o)~"af~ct:an,'pl :düsB~lpeflt~),d,e 
los organisn;Os q(~l,estad(). ,pxtt:r~ 
10.5 .. cuale, .e1.INCORA induda
ble,mente. 110. ,,,le·bíclilíhradó. 
Por el contrario. a l~ largo desu 
existencia el l)lCORiV .noha 
creado· una cullurá.de refol'ma 
a¡¡taria. y .ul)a· meto do logia que le 
petmit"n 0l,erar .con la . eficac¡~ 
q~€!'Be ,req-ylt;jre; i(l :J1ivel, d~" cnpa,-, 
citación de. supcrsonald<,ja ba~
lanteql\ed,',eat y los problemas 
slndicalesdificultan a diario 
fÚÍ1¿;iorianü~nto,. 

Se ha \li'cho Cluela r~f<)l'ma agra' 
t;ia.noha operadu en Co!oIIlbi" 
p~rque .la calififaejón d<¡tierl'lls 
1". hizo ·prá.c~ieamel)Ve. imposibl~ 
u porque, en este orden !'le ide~ll\ 
.el acuerdo de Ghkoral dítim¡!t6 
aún ,mas hf ádquisic'ión"de:ntier:ras:;: : 
Pero este. análisis su:perficiall1,o 
tiene. en cuenta qtl€ laadquisF 
ción ,de 'tiérrás' :,BS :80'1'0 ll,ná ',part~ 

del problemA y qu~ puec,!e hab~r 
sido un maYor Jimítantelainea· 
pacidad del INCORA, para dist~i, 
huidas efidentemente. 

Lfl ',:;.I\C" está cC)Jlsi(kr~~nüü l,a,rfi)t~ 
liz~,cton d:p ,u,n ,pstudio 'yarw, 't~Y4" 

'-11,lA~',; ,hlS; ,exp-eT:ie~,(:i~~: ,;qu~;; };~'i: ;¡1~,~ 
tenido.enColomhiaen materia' 
dE~':,'rgJ6rm¡t }lgr<,i6a, ''Con ',ellu, 'S~ 
aspira: ,(1 obt.eIH~r ínformacrónqm! 
~irvp.",:pará orhn1:tar la ~,erorn1a:'~rl 
.el futl1ro inmediato. y para que 
flO,~,S(} eghH~tarr 10s -m-lsrüQs eir{}~ 

re~:., I'~n rll(Jd~ :oJguno, p()dd~ jtp,s,' 
tifi(~a,rse' ,s~gui;r',ad~jfUlte, }l"COrrer 
el y:lf?:~g?"de, que- la: r,eJorma'fraC'a7 
~e :un(l, V,Í)Z' ,n\ás, , y, se ,fru;;trer'Ll:a'9' 
~:*pc:c:~atfvüs qué se han 'cre4do 
prt es,ta' oportunidad: 

:Es: ,:Vn,:',J;ieebo,' am p1iatyrentP::i:On:Ó:~ 
~ic,!Qque en la g e\1Pralicladc,!"I?i> 
p-afse~', 'en 'que 'se l1e'il a,,'u, :CHh,O,'Y:~ 
rr,ocesD de. n:fonna ,aw~aria;, la:s 
ma,~,ror(~s ttansfonna¡;iofiRS se::PV(),
'Cluceu','€,Yr el 'sector ,no reformado:: 
,C'olombia" Fo~finrt.a" 'esta ,'r~gl~: 
Duran:ceste cuar(,odc sigI?el 
s,~~'t(},r,: ,ag,r~pe'{,:uaI'ifJ' ,~olQmb,jE(n'? 
e\lQhl(::io,~{)', dra,mátLcam:eIüe~>,:~B 
p:upno,' -,pal't~ Gornz),' c?nsecllBp,~da 
del!?mor de . los propietarios 
rur~es ,a,perder ,sus, ,ti€r~as,si,l1,o 
h~cfan un bHen uso .de· dlas;Jo 
'fu!, losinc,!uj<Y a utili7,a~'Ja&,f,a<i' 
d,oha~laK ü: venderhip, .,y, "ad~9i?,,
nahnentB,. porque .durantees~" 
pel"Ípdoel adelanto tm,nol6gi,o 
y :la ,upb~rüza(}i,?n 'cfE~aro~: las" eo,?~, 
c,!icj"'Iles . para. que Se desm;rol1al'a 
la .~g¡;kultura co m erc.ialysurgié' 
r:a ',~lna ,'IrlCritoria 'x;l~'Sc",media ,de 
empresarios agrícolasquesoJo. 
lJ¡¡bía.existido hasta.~nton",ps ."n 
esq¡¡emas de. p¡~nt.ación, como 
b4nano,'y I2aña,'de'az-úc:n-. 

ElclimUioh" sidDde. tal mag~¡, 
tudqtleya no pued€~abla\'~efl" 
est¡-uctl;1Jra .semifeudal deitene!,ei~' 
de IR tierra Y que sean9<mlados 
lo. casos dcexístenciade latifun, 
dios, éntendlendo cOmo .· •. tales. 
"fiél~a,S rús.tic¡¡s de. gYa,n .e.xten
sif>u;ineultas o malcultiva~¡¡s", 
()j~r:tal1l."nte aún su bsis~en gra)1f 
d"spr~dios los c¡¡ales,porregla 
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geneT,a,1;'",se ,;t'Httl,PTltrq,h ':en- :tegíó~ 

nes,: ,~,partadas 'Y:i:'adern,'á~; n(\ son 
fP\~sPi!~a ~el:¡exP\Qtufl¡ü~ ¡ec.unó
!l)1"~¡m~nt\,, .. ~imtno~!?,n ¡el.p¡stado 
¡w\\la!de¡ desarrollo. el,>! país. 

~Jfí, ',t:,'?fü;{>c~.rené~~:'::d:e", lR:: 'f~T()dél~ni ~ 
5~?)ón.di"1¡e~fl1l?oy:?¡c~¡·~.~s¡trr()I1Q 
··~1!'l·!~¡."Iil¡¡í~~\t~r~¡.PA¡w~~ei~j.¡.f~e.l~1 
ac1e1eradodesarm.llod¡'¡ ¡ s<'ctúr 
¿{gkAli~c;'~a,do ,c:ol,'d,m,,~Ül11,:~:::,':ent,t~ 
1 ¡Jo O yI91l0;clja!1dQS0regi~tl'¡l, 
ro,n ,taS(l'$ de· '¡,~r:~{!inÜ,Et,n~.Q 'que, 

úOhsist~~,~teri1~nte:, ,SMP~r~tqri el 
in~r'tmentq .• de la, p~hli!ci91l El 
descenso. eJif.e/ rítmodeadividad 
9U;k:; :se "il1i~\6:, a"fi'rí~ps, ;q~J{):s' ,áñ9,s 
s~tepÜl:, ::o,b~<;iece, 'rL:,:,~:qui~:()~do: 
~;9-n:cj,}",cl~'::1~:,el;qn:9;rrtÍ;?;;, a';?rot)k~~ 
m~d~·()rdenp&!y11coy .. a)estan.' 
't~:m:i~;1t(?, ,:"~n,, ta ,PJ~()dlJeti:yi~acl. 
Ji)~r(),:::e~; ,;cxi,~~pte;,'q:~,\\ aq:Il,'~ pesar: 
,cl~~::';,e~tQ5: {M~·t(}r(>s :acl~f(~t7~(~~~ 'ün, la 
p;wdémb:acion:de,;Ja agrj,~!-I1tu¡:~'y 
en la. udlízaóón .d€¡lafrontf'ra 
A~g~,~cola,', ,disP01jibl~,'" ,r~~8¡den: en 
:tltR~r"d.o \ase~ud!ljj;d~limenta; 
f:iq, :~el ',~:;tÍ$¡;;hr gem;raciórn3e, d iV1 ~ 

~~ls:f:';}a:,'pr~\,~ci?:Q.' d~ ~:n'ii~pürtqn-
"t~<:lIlúmerQ: dé'" fuentes' dc',tJrC!.O:ajo. 

EriJás :corTdiCién-)('s :descritás" cree
ft1 Qs: q¡j:énl:a tefornÍa ~gr~tiq :fllÍe, ,S(~ 
il1l1cnté -_d?he, tener '/?n QUürtta'-las 

posibilidades reall's, financieras y 
operativas, del estado rolo¡mbia
no JI la' conlribución nI'hienestar, 
al FIl)plf'ü' y a la, p'nxluct'Í;ón qlfe 
a~;tlJ,alrilpntf' :hacérí' 'los agriculto" 
res,. 'Ello sibrr1if~ea, ,qlw no deben 
fijarse: 'metas, }trealés y 'que' res;" 
P';'i'¡Lo alo.tden cjelHion0adesgue 

·~~tq~¡ "pe·. <.ta •• .r,,~lY •• ¡Q(:I.¡d~L¡l~ll{l,i 
oeh(:n, ,ufpctarsC' ,en ultimo ',t¡§rmi ~ 
ncrh\É; tierras 'que,pstán ,C'ttinpliell~ 
do, (',on ::-iu: función social, 10 'Cllal 

SP facilIta, en las' J..arcunstandas' 
actualés por ;10. abunda'nte' óférta 
dé ti{~rras- qUt~ ',ha, (}(:":asi()nado et 
prohlt\ma' d~' la: inseguridad. 

Referido.Pl prohrt'ma de la tcnen; 
C,1;1:, (le tierras ,() la, sit.uació'n,,:tan 
anotrp:ll que, ,se :InesPl(ta,' 'én,,'d 
campo, la "cción (Mll\;CXmA 
podría clnnpIü; id, doble'>' obit~tivq 
de ',ontar dp tif'rra;.; 'a J:lim:pesinns 
que 'las, ,nl'cditan ~i ,(j(:¡ dtl'rlé" una 
':süluciórt a 'los' actualps lJ¡;opi·f'ta..; 

1;í6s ~i qui(i¡ws' cLgübiehH>:'no ha 
podido h6!ld)¡dc$ las garal)tla$ 
que le 'son, n(~c{'sari:as ,f)ara,(~jerce:r 

dt:bidam,ente:,', B~l : actividatl ,P'Cl'O 
intentar ir más ,aHá" afectando 
ti(\rras 'de, propietario!';, idónpós 
que quieren perman'Ccer ,t!tl' el 
óampo,: pare,C;p ser l,In error, histó~ 
ri~<y 'y 'diwrimü\at()rio, rn: i'~lad61\ 

con ,quienes' más, merecen y nece ... 
sltan del~protecci6n del. estado 
yqu€ademáseontribuyen deci
sivamente a1aestahílidadnacio
nal. 

l'<?pretencjemps .decir éblléstb 

quc~m •. rIi¡rgú.n.casR·Plled~.n .. afeq¡, 
.·llta~~~.¡ .•. t¡érr¡IIl\¡ •.• ~~l!¡(,ll¡l¡~~W'tli\~¡.··:iJii\ 
plotada~,si)1o •. h)ás .. l>íen· que·.s!! 
hagaune,triQto~sC\uHnio <!leva, 
luadón.de lanazonesqu~se in: 
voca'1.\!!iri!tomardecision!'s . de 
esta. naturaleza: A este. respecto, 
las1111pleyjusta aspiración de los 
c;~mpesi~os :,~: 'püs~:er, :qeterm:i~'a. 
da~, ,tierra~, :n(~:: d:cbP: s~rraZ'? n:'suf~ ~ 
cíent~p"ra"tnprenderun progra: 
m.,\ d~", afect~ción ~,': ,cll~ndo: ,sqn 
adccuadi¡lfl1ent~ Px[Ylotadas. Si así 
f~es~~,: ta~):f;i~': ,~plica;r "oL ',mi$mo 
c-ritl:riQ" que,,',a;'~apie:se 19,:ha,ocl~/: 
rrido~, ,en, ()tr$y:, aeti vidade:Sjl: se~~ 
iOTPS" oGonórnieos. ,Otras soh;l.ci'o~ 
nf~S 'dPl1,t:rt, ,:tenérse',,:e~ ',cuenta; 
<mies, df" a(:Lldir:',a,<;;~~te, Tecl1rs:~ 
e,xtremü;que ·t'Il1;¡cjesravorahles 
en ii?{{c;Ül'nítii~ '"í)ue(i~, 'te.fier. 

E!is;,o··Rqstrt;pó·.Lor¡.do110 
Presidente, SAC 

~CR1SI)Iro FFAP-=19=8~9_~~~~~ 
La Oficina de Planeamientü del 
Sector Agropecuario) del Minis
terio de Agric~ultura, puhlicó rt'

cjentemente el "Programa de 
Crédito Fondo Financiero Agro
pecuano 1989". 

Algunas condiciones de crédito 
para palma africana qucdaxon 

como indica el Cuadro No. 1. 

El presupuesto para. palma africa
na también tuvo modificaciones 
como se puede observar en el 
Cuadro No. 2. 

De estos cuadros resulta que las 
condiciones para crédito de siem· 
bra de palma africana continúan 

El Palmicultor No. 202 

CUADRO 1. 

,Are;á firrani::üK:la'(tTa) 
Pú:tividad 1988 1989 1, !;f'88 1989 + ,"O/o 

SostCI"11Pll8rl to 40.000 52.000 3.264.2 4.500 37.86 

SicmLJré] 200.0.~(~)O~ ___ 2~OO~.~O~O~O ____ ~O~.O~ ___ ~9~.5~9~O~.3~ ___ 7~.O~0~0~ __ -~2~7~.0~1 __ __ 

CUADRO 2. 

;Actividad 

SostBnimierno 39 

Sostenirn:entc 38 

± ,oio 
SI8rnb c iJ 89 

SIPmbri188 

± % 

4.500 

3,264 
37.87 

"7.000 
9.5ge 
27.01 

volviénduse más difíciles. Perma
neciendo la financiación por uni" 
dad de superficie en el mismo 
nivel del año pasado, su cubri· 
miento es menor por la natural 
alza de todos los componentes 

52.000 

40.000 
30.00 

200.000 

20D.OOO 
0.00 

Vál'Of ,d~ :p,t,Qgr,árila; 
(NI¡IJon~sde $'1 

234.0 
130.6 
79.\7 

1.400.0 
1.918.0 

·27.01 

del costo de la siembra, 

El crédito para sostenimiento en 
cambio~ ha tenido incrementos 
tanto en cubrimiento (mayor 
área financiada) como en finan
ciación por unidad de superficie. 
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