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INCONGRUENCIAS DE UNA POLITICA *

Siempre hemos creido.gue una politica de accion conlleva ln convergencia de diversos elementos
alinentes a la misma que se convierten en los motores de su accionar o en los soportes de su estructura.

La gnterior afirmacion tiene una clara aplicecion en cualquier sector productive de la economia y por

tanto puede tomarse uno de ellos como ejemplo.

En Colombia se adoptd y decidié por aplicar una agresiva y coherente politica oficial tendiente a
estimular la actividad de la palma africena teniendo como primer objetivo la sustitucion gradual de
importaciones, pare posteriormente enfocarla hacio ef aufoabastecimiento vy lo eventualided de partici-
par en el mercado externo. Esta pol.t‘tica esencialmente, ha tenido tres frentes sobre los cuales descansa_
buena parte del éxito obtenido: Un régimen tributario especial, un adecuedo y mzonabIe manefo de las
importaciones ¥ un sistema crediticio de fomento y estimulo.

Cada uno de estos elementos asi como otros no mencionedos pero igualmente importantes, han
sufride ajustes y modificaciones necesarias, tendientes @ mantener una politica clara, justa v equitativa
que permita un crecimienfo continuo y equilibrado. Sin embargo, los hechos estdin mostrando que se
guiere desmontar toda una politica que se fue perfeccionando durante los nitimos treintg afios. Para
corroborar lo anterior, ilustremoslo con un sélo caso. El crédito de fomento proveniente del Fondo
Financiero Agropecuario.

A partir de 1986 se empezaron a cambiar las condiciones de las [ineas de crédito, lo que claramente se
entendia como un endurecimiento de las mismas. Estas modificaciones se refieren a aumentos en las
tasas de interés nominal y efectivo, eliminacion de los periodos de gracia, disminucion del plazo del
crédito, formas de amortizacion, disminucion real del financiamiento total y por unided de superficie,
etc. Asi mismo, en 1987 se dictaron unas normas que impidieron el perfeccionaimiento de los créditos
ya aprobados, lo que en la prictica significo pardlisis en este linea, lo cual sumado g la devolucion de
solicitudes de crédito dizque por falta de recursos, patentizaron los inicios del fin del crédito de
fomento para €l cultivo de palma,

En los albores del afio anterior se nos invita a asistir a la reunion del Consejo Asesor de la Politica
Agropecuarig para “‘analizar v discutir el programa de crédito agropecuario 1988". Alli no hubo otra
cosa que una notificacion oficial del programa a cumplirse en el presente afio, Como o esperdbamos, lu
actividad mas afectada fue lo palma africana y lo que es mas grave gun,. se discriming contra la misma.
El presupuesto total para sostenimiento bajo de $216.6 millones a $180 millones en el caso de soste-
nimiento y de $1.480 millones a $1.000 millones en el caso de siembra. Los intereses efectivos se
dispararon y el periodo de gracia (4 afias) se elimind. .

A todus éstas afirmaba el Ministerio de Agricultura, que el programa de credito persigue ‘“‘fomentar las
actividades de mediano y largo pleze, con el proposito de estimular la inversicn en el campo ™. Tamania
incongruenciy se generg con este instrumento de politica a la luz del postulado anterior y los hechos,’
cuando se sabe gue las actividades que en mayor escaie capitalizan el sector agricola son lus de largo
plazo como la palma africana. Mds incongruencias aparecen, cuando desgues de & meses de exped:da la
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resolucion 41/87 que paralizo el crédito de palma, la Junta Monetaria procede a corregir dicha salida
en falso con la resolucion 83 de diciembre 87, cuando meses antes se les hizo ver la tlegalidad y por
tanto inoperancia de la norme.

Tales incongruencias Hevaron ¢ discriminar contra la palma. Mientras la financiacion por hectdrea se
incremento de 5.3% v 8.190 para sostenimiento y siembra respectivamente, la de actividades similares
come frutales se acumentaba en 25%0 v 28.4%0 v la de cocotero en 21.4%0 pora siembre.

No hay duda que ya entramos firme y aceleradamente en el desmonte del crédito de fomento para la
palma africana, actitud logica dentro de la politica de desestimulo y desproteccion a esta actividad que
adelanta la actual administracion, ratificada varias veces por altos funcionarios de gobierno.

FEDEPALMA como le corresponde, ha adelantado la taree de defense de los intereses de los cultiva-
dores y para ello se ha valido del didlogo, la persuacion y demostracion estadistica de nuestras razones. |
Hemos buscado la convergencia de criterios con las autoridades correspondientes en la busqueda del
bienestar del sector, pero solo hemos encontrado oidos sordos. Parece entonces ser que la politica que
se nos ha eplicado es la de NOTIFICACION en lugar de CONCERTACION.

Quiera Dios y el Sagrado Corazon, del cual este pais es devoto, que este cumulo de incongruencias y
equivocaciones en tan poco tiempo, no lleven ol parts a las épocas de 19377-81 cuando se importaban
mas de 200 mil toneladas de aceites por afio, situacion que duraria varios lustros parg poder corregirse
nuevamente, O serd que algunos sectores estan interesados en no dejar progresar la palma a sobiendas
que los experimentos o provectos de siembras de semillas oleaginoses de ciclo corto, en dress no
tradicionales, pueden tener serios tropiezos o resultados poco exitosos, presentindose reduccion en la
oferta nacional oleaginosa que les garantice a esos sectores, altos niveles de importacion de aceites y
grasas o de frijol soya por muchos afos. '

Antonio Guerra de La Espriella
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INSTITUCIONAL

En dias pasados el Director Ejecutivo de FEDEPALMA Dr. Antonio Guerra
de La Esprielle dirigio una nota de protesta ol director de El Tiempo Sr.
Hernando Santos Castillo, por lz publicacion del articulo “Palma Africana
s Historia repefida de las Bananeras?™ en su edicion de marzo 3, la cual mues-
tra en una region, al cultive de palma como generador de vicios ¥y enfermeda-
des, creador de los males que la afeclan olvidandose de presentar ¢l verdadero
aporte de la actividad gl desarrollo ¥ progreso de las zonas donde se cultiva.

No sobra recordar sefior Director,
que la actividad de la palma acei-
tera genera no menos de 23.700
emplens, permanentes ¥ bien ve-
minerados v otro tanto en forma
indirecta; ha permitido la sustitu-
cion de cuantiosas y onerosas
importaciones de aceitez ¥ grasas .

en términos de volumen y divisas
y, la inversion asi como sus em-
presarios permanecen en el paris,
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Bogota, marzo 7 de 1988

Sefior

Hernando Santos Castillo
Director

EL TIEMPO

Apreciado senor Director:

Con verdadero desagrado e indig-
nacion registramos la cronica
“Palma Africana ;Historia repe-
tida de las Bananeras?” realizada
por la corresponsal Patricia Apre-
za aparecida en este prestigioso
diario del pasado jueves 3 de
marzo, por las miltiples incohe-

rencias e imprecisiones que alli se
consignan que rifen con la
verdad,

La forma en que se presenta la
cronica atenta contra el buen
nombre e intereses no so6lo de la
aclividad y del gremio cultivador
de palma africana, sino también
y en alto grado, de aguellas re
giones antes aisladas y margina-
das de la civilizacion, donde hoy
se encuentran concentradas las
siembras de esta oleaginosa, que
gracias a su presencia son polos
de desarrollo y progresa, ejemplo
para el pais.

la una adherida en forma perma-
nente al suelo patrio y los otros,
aferrados a su actividad, aportan-
do con fe y esperanza al proceso
gue busca la estabilidad y paz de
la Nacion, a que tenemos dere-
cho todos los colombiancs sin
distingo algunc.

Del serior Dhrector, con senti-
mientos de consideracion v apre-
cio.

Corcdialmente,

Antonio Guerra de La Espriella
Director Flecutive
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