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Es un honor para mi estar hoy
con ustedes y compartir algunos
de mis puntcs de vista, con res-
pecta a la produccion, comercio,
distribucion vy precios de las se-
millas de aceite en el Mercado
Comuan. Aungue todavia las se-
millas de accite no presentan
excedentes, todos somos cons-
cientes de las limitaciones que
piantea e’ cambio del cu tivo de
granos por el de semilla de accite.
Es imposible encarar e: problema
de los excedentes v su elim na-
cion sin anles analizar la oferta y
la demanda del mercado mundial.

La Politica de 'a Comun dad Eco-
nomica Europea con respecio
a la semilla de aceite afronia
sertas cuellos de botela, en di-
versas dimensiones. Loy ajustes y
cambios son mnevitables, v tiznen
que hacerse rapidamente, Consi-
dero importante agus empleemaos
los proximos minutos,en el anati-
315 de las perspectivas de 185 semi-
llas de aceite para la proxima
ostacion. lqualmente, veremaos los
cuellos de botella v limitacicnes
de una expansidon de su cuitivo.
Voy a tratar de esbozar aigunas
politicas alternas que la CEE
podria adoptar, dentro de un
ambiente que en el futuro cerca-
no podria ser de suficiente oferta
a precios compelitivos, Es impo-
sible discutir estas cpciones con
respecto a la semilla de aceite sin
tener en cuenta su  estrecho
vinculo con los granos,
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1} Area cultivada y rendimiento
de la semilla de aceite entre
1987 y 1988,

Para abordar el tema gue nos
ocupa en la Con‘erencia sobre
Perspectivas, primero  debemos
dar ur vistazo a ios pronosticos
de produccion para estz afo v a
las perspectivas actua.es de pro-
duccion de sem-La de aceile de
ta Comunidad Econdmica Euro-
pea, que se cosechard en el pro-
AANO verana, SQ nan U_)i"ﬂad{)
grandes decisiones en cuanto a
s‘embras, v los cambios de las
politicas de la Comumidad —tales
como reduccion de precios para
la prox ma estacion, nivel de co-
responsabilidad y/u otros— ape-
mas sioatectacian la siembra vy
produccion de semilla de aceite
en e la. Lo anterior se aplica prin-
cipalmante al aceite de colza,
pucsio gue cn otono pasado ya
se hahran sembrado ocho déci-
mas partes. S'n embargo, mi eva-
ivacion me indica que la reduc-
cion det precio del girasol v la
soya de” 3 ai 5%o, al cual se ha
comprametida el minislto en-
trante, para la proxima estacion,
tendra efectos fimitados en ia
siembra real que se lleve a cabo
en primavera.

La politica sobre semilla de acei-
te del Mercado Comun ha tenido
excelentes resultados, en los que
a la respuesta de los agricultores
y al aumento del rendimiento se
refievre. L os precios comparativa-
mentie altos y las atractivas rela-
ciones de precio contra los granos
son las fuerzas impulsoras detras
de la significativa expansién det
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area sembrada gue se ha venido
presentando en el Oltimo par de
anos. La opumzacidon de las
variedades v o' rendimiegnto satis-
faclorio convencio a los ag-cul-
tores de cambiarse a la semita de
aceite, Los ag-icullores con men-
taidad de  ucro ochviamentie se
pasan g productos de censumo
gue ofrezcan urn mayor rendi-
mienio con respecto a la inver-
5201, Mieniras sea economica-
menze leniable cambiar de granos
a sem as de oace e, el agricui-on
lo seguira haciendo

Es de osperasse que los cutt'vos
de soya y girasol continden hac.a
o norte, cuande  os agricultores
se den cuenta de que taes culti-
vos se dan en su region vy que g!
yvaCino obtiene buenos resy ta-
dos. Hace algunos anos, eran
poCos 'os gue esperaban un desa-
vrollo como el que e ha vislo
u-timamente en lzalia, Frarcia vy
Grecia. Incluse Aemania Occ -
dental ntrodujo con éxito e cul-
livo de girasol el ano pasado v e
drea sembrada s‘gus aumenzando
en el sur, con posibil'dades de

avanzar hacia el norte,

.bms posrblemente al ante W
‘nuev 2

A este nivel, aumentara significa-
tivamente en 2 millons de tone-
tadas, lo cual equivale a una cuar-
ta parte de la produccion del afio
pasado. Es posible que la produc-
cion de colza aumente en 1.3 mi-
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lanes de tonetadas, hasta casi los
5 miilones, v !a de giraso! y soya
en 0.3 millones de toneladas cada
una,

LLas principales contribuciones a!
aumento de produccidn de semi-
las de aceite fueron 1os nuevos
cultives franceses de colza a
350.000, junto can atros aumen-
tas de la misma en Dinamarca,
Alemania Dccidental y Gran Brea-
taria, v mayores cullivos de gira-
sol v sova en Grecia e Mafia. Las
siembiras de colza de invierno se
levaraon a cabo e! pasado otofio
en huenas condiciones, germina-
ron bien v en generat han estado
protegidas por una capa de nieva,
ia cuat fas pratege de los dados
gue ocasionan las heladas de
principios de enero.

Nuestro calcule parva ia proxima
estacion con respecto a la pro-
duccion de colza parte de la base
de 13 destruccion normal del in-
vierno durante febrero y marzo.

Quiero  recaicar que podemos
esperar una maduccion récord de
5 mitlones de toneladas de colza
para fa proxima estacion, desde
et punio devista actual, indepen-
dientemente de futuras decisio-
nes de prece, Y es obvio que las
decisiones de precic ¢ cambias
de politica que se tomen para
este ano también iiegaran dema-
siacto tarde para alterar los planes
de siembra de girasol, sova v al-
godon,

2) Tendencias de tas Gitimos diez
anos,

Con el fin de colocarnos dendro
de la perspectiva de la situacion
actual, repasemas lo que ha suce-
dido en los Gltimos diez afos.

8

El area sembrada de las cuatro
principales semilias de aceite au-
mento un promedio de 260.000
ha. anuales durante jos diez afos
que terminaron con la pasada
estacion. Por {o tanio, paséd de
1.2 millones de hectdareas en
1977 a 3.9 millones de hectareas
el afo pasado. Ef mayor aumento
de la ultima década se presentd
en Francia, con un aumento de
.3 miltones en 1976 a 1.2 millo-
nes de hectareas el ano pasado,
Esparia e ltalia registraron au-
merilos de 0.4 mitlones de hecta-
reas cada una, Dinamarca, Gean
Bretana y Alemania Occidental
de 0.2 y Grecie de 0.1 millones
de hectareas,

Nuestro calculo para ta proxima
cosecha indica un aumenlo es-
nectacutar del drea sembrada de
semilla de aceite. Caicularia que
aumentara en un récord de 0.8
miiianes de hectdreas, o sea el
21%a sobre los 4.7 millones de
heclareas de!l ano pasada.

El desarrolfo que hemos presen-
ciado en los gltimos afios con-
trasta en forma marcada con los
afios sesenta y setenta. Ep esas
dos décadas, la produccidn se es
tancd o aumenio muy poco,
puesto que Jas semillas de aceite
no dejaban de ser los hijastros
de la Politica Agraria del Merca-
do Comdn. No cbstante, a prin-
cipios de los afios 80, fa situacion
cambid, al darse mayor énfasis a
los bhuenos precios, 10s cuales
animaron  a los  agricultores a
cambiar su cultivo de granos a
semillas de aceite, Cuando fa au-
tosuficiencia de fos granaos co-
menzd a superar el 100% 1a de
{a semilla de aceite era solamente
de! 1590,

Durante tos Gitimos siete aflos, 1a
produccion de semilla de aceite
experimentd una bonanza, al re-
gistrar un aumento anual pyo-
medio de casi 830.000 toneladas,
comparado con aumentos pro-
medic de 0,1-0.2 millones en los
tres anas antericres, La produc-
cton total aumentd de 1.7 millo-

nes de tonefladas en 1976 a un
récotrd de 8.1 millones el afio
pasadc, £l giraso! vy la colza se
difundieron rapidamente, aumen-
tando ‘en 2.7 mitlones de tonaia-
das cada uno en los Gitimos diez
afios y sy produccion total fue
de 3.7 v 3.2 mitlones de tonela-
das en 1986 v 1987, vespectiva-
menie,

Asl mismeo, se introdujo v pro-
movie con éxite el cultivo de
soya, principalments en Malia v
también en Francia. La produc-
cion estalld de solo diez mil to-
neladas en 1976 a 0.8 millones
de toneladas el afno pasado.

Ademas, &l rendimisnto por hec-
tarea es alentador. De hecho, el
rendimiento de {a CEE es ei mas
grande dei mundo.

La creciente produccion interna
recortd las impaortaciones de se-
milla de aceite v la demanda ay-
mentd poco. Estados Unidos fue
el pals que mas sufrid, al experi-
mentar una considerable reduc-
cion de las exportaciones de soya
vy girase! a la CEE durante los
itimos siete afios. Asi mismo,
las exportaciones de colza dei
Canada a la CEE registraron una
marcada reduccian,

3) Futuras alternativas en cuanto
a politicas

La meta principal de una politica
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agraria, no solamente en la CEE
sino en los Estados Unidos y
otros pafses industrializados y en
desarrollo, es atreverse a formu-
lar e implantar nuevos enfoques
para que la politica sea mas efi-
caz. En los palses industrializa-
dos, el proteccionismo agricola
nunca habla sido tan marcado
como ahara, incluse al comparar-
lo con los affos Treinta,

Lo anterior se aplica especial-
mente a fa CEE, donde los pre-
cios internos de muchaos produc-
los de consumo san tres veces
mas altos gue en el mercado
mundial, El aumento artificial de
los precios de algunos cultivos
protegides, han dado lugar a tal
aumento de la produccion, que
hace imposibie e! consumo inter-
no., EI apoyo excesivo gue se
presta a los agricultores en virtud
de ia Poirtica Agricola Comin,
ha conducido a excedentes de
diversos productos de consumao.
Esto es certo en el caso de los
granos, por ejempio, Hoy en dia,
la CEE es el sequndo exportador
del mundo | a pesar de que cuan-
do se firmo el tratado de Rama,
ara importador.

Nuestra politica agricela ha crea-
do diversas anomalias, cueiios de
botellz v I'mitaciones que ahara
debamos encarar. La manteguilla
constituye un  ejemplo donde
vermos que la Comision la esta
canatizando hacia la exportacion
y los fines no alimenticios por
casi nada. El mercado de los gra-
nos es otro ejemplo donde la
CEE esta gastando muchisima
dinero para proteger la produc-
cion interna e tavirtiendo mas
aun para lograr gue los granos de
la CEE sean competitivos en ¢l
mercado mundial.

En la actualidad, nos vemos avo-
cadas a un excedente de granos
de por lo menos 15 miliones de
toneladas al afio, Si no se detiene
la produccion lo suficiente, las
existencias van a seguir aumen-
tando y pronto pasaran de 60 o

incluso 70 millones de tonetadas,
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{Qué se puede hacer? Dado que
los granos y la semilla de aceite
se cultivan en la misma tierra,
existe la tecria de que la produc-
cion excesiva de granos puede eli-
minarse desplazando otras 3 mi-
llones de hectareas del cultivo de
granos al de semilla de aceite. De
hecho, el aumento del area sem-
brada de 1.3 millones de hecta-
reas en 1976 a 4.7 millones de
tcneladas, yva se hizo a expensas
de los granos. Por consiguiente,
los 3 millones de heclareas se
ariagtirian alo que ya existe,

Pero, éeslan ustedes conscientes
de que, desde ol punto de vista
actual, para la proxima estacion
ya habra excedentas de girasol y
colza?

S mis calculos sobre produccion
de colza y girasol para 1987 se
convierten en rea.idad, la Comu-
nidad afrontard una nueva situa-
citn, La produccion de semillas
tiernas superara la capacidad de
trituracion existente y las exis-
tencias de estas dos semillas pue-
de aumentar de cero a un mini-
mo de 250.000, e incluso a me-
dio millon de tonelad as,

Ei cuitivo de semillas tiernas esta
muy por éncima de las metas de
la Comunidad. Hasta ahora, este
calculo es pesimista, puesto gue
muy posiblemente la produccién
de este anc alcance ei nivel que
se esperaba para 1990,

Si en realidad la produccidn de
colza y girasol cae en la categoria
de 8.3 a 8.4 millones de tonela-
das, habremos producido mas de

lc que podemos procesar, segun
huestros calculos sobre capacidad
existente de trituracion. Al calcu-
lar la oferta v la demanda de la
proxima estacion, debemos tener
en cuenta que Polonia exportard
por lo menos 200,000 toneladas
de colza a la CEE a precios com-
petitives, pueste gue la cosecha
polaca también superara la capa-
cidad de ftrituracion., Ademas,
debemos suponer gue las impor-
taciones netas de colza canadien-
se y de girasol argentino o ame-
ricano, serdn de 100000 tone-
ladas.

Muestro calculo de 8.1 millones
de toneladas de semiila de aceite
triturada internamente para la
proxima estacion parte de la base
de que las plantas adicionales
originalmente destinadas a la tri-
turacion de soya, estan en pro-
ceso de adaptacion técnica para
el procesamientoc de semillas
tiernas,

Es posible que estemos frente a
un excedente de colza vy giraso:
de 0.2-0.5 millones de toneladas.
Espero gue los funcionarios de la
CEE sean conscientes de guo se
estd desarroilando este excedente
v de la carga adicional gue plan-
tean las existencias de semillas,
que seran de 0.5 millones de to-
neiadas, por lo menos,

Este pancrama demuestra que
carece de sentido aspirar a las
tasas agregadas de autosuficien-
cia. 5i bien es cierto que la auto-
suficiencia de semilla de aceite
serd solamente el 45Y%o en la
proxima estacion, en s/ misma no
justifica una mayor expansion de
la produccion de colza y girasol
enla CEE, como o dijimos antes,

Otro cueilo de botella es la falta
de competitividad.

Continig proximo boletin
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