Comentarios del Dr.
Fuentes Hernandez.

Alfredo

ia actividad agropecuaria, al
igual que en las recientes refor-
mas tributarias, ha sido regurada
enfa Ley 75 de 1986, Algunas de
tas  principales  modificationes
mas directamente  relacionadas
canefoagro fuernn las siguientes:

AVALUOS CATASTRALES

1. l.a base paraefectos de la de-
ferminacion de la renta presunti-
va v otros impuestos de orden
nacional, se reduje del 75% al
60%0 det avaidc catastral de los
predios rurales, manteniéndase el
pripcipio de que los impuestos
municipales se cobraran sobre el
100%0; no obstante, “‘determina-
das condiciones econdmicas ¢ so-
ciales™ que existan en los munici-
pios parmitiran en adelante a los
Concejos disminuir la base del
predial v complementarios hasla
una magnifud no inferior al 76%0
del avallo,

2. Laimposiblidad del Institute
Agustin Codazsi de cumplir con
fa formacion o aclualizacion de
Ios catasiros & su cargn en perio-
dos de 5 anos, prevista en la Ley
14 de 1983, Hevd a amplar di-
chos perfodos a 7 anos, a pactir
de la nueva Ley, y a establecer
reglas mas nperalivas v exigentes
para transferir al Instituto el
0.1% del impueste a las venias
de que irala ja [Ley 12 de 1986,
cuya destinacion especifica co-
rresponde a gastos de actualiza-
cidn catastral en ciertos munici-
pios.

3. l.os reajustes anuales de los
avalios catastrales, cuya propor-
cion podia ser fijada por el go-
biernc 2n niveles iguales o infe-
riores al ‘ndice de precios al con-
surmidor, podran hacerse a partir
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y el sector

de este ano on un porcentaje no
inferior al 40% ni supenor al
650% der indice de precios de
vivienda.

RENTA PRESUNTIVA

El nivel de la renta presuntiva
sobre predios rurales bajé en tér-
minas cfectivos a 4.8%0 con la
nueva base para su célculo. Tam-
bign se complemenld la actual
facuttad gubernarnental de dismi-
nuir ¢l monto de la presuntiva,
otorgandole al COMPES la posi-
hilidad de fijar tasas generales o
difercnciates, cuando se determi-
ne que “la inc.dencia de los ava-
lhossobre ef monto de esta renta,
sea especialmente oneroso para
algunos sectores de la economia’™,

IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES

Al consolidarse en un impuesto
de 18%0 los cualro gravamenes
que hoy se aplican a las importa-
ciones a manera de sabretasas, se
cxoneraron e dicho impuesto
las de alimentos para consumo
humano directo que realice el
IDEMA v se fijaron niveles dife-
renciales de 5% para lertilizan-
tes o sus matarias primas; 10%o
para cierta maquinaria agricolay
comprasde alimentos del IDEMA
destinadas a consumidores inter-
medios de caracter industrial. Por
ultimo, el gohierno podra reducir
en forma independiente el im-
puesta del 18%0c a los plaguicidas
y sus principios activos,

INCENTIVOS AL
SECTOR AGROPECUARIC

La reforma liend un noterio va-
clo de la Ley 9 de 1983, al ex-
tender 1a deduccion Lributaria del

La Reforma Tributaria
agropecuario

articulo 33 a personas juridicas
que efectlen nuevas inversiones a
traves de empresas especializadas
en determinados cultivos u cbras
en el agro. Sin embargo, se dero-
garon las exenciones por diez
afos a nuevas explotaciones agro-
pecuarias en zonas de coloniza-
cion (Art. 81 Dec. 2247/74) vy
por el mismo perfodo a ciertas
inversiones que se efectuaron en
1986 en el territorio de las inten-
dencias y comisarias (Art. 24
Dec. 470/86); tampoco podran
los agricultores descontar del to-
tal del pairimonio hiquide el va-
lor de los arbeles y plantas de
meodiane v tardio rendimiento
(Art. 13 Dec. 2348 de 1974), n}
deducir de su renta las inversio-
nes en nuevas sociedades andni-
mas creadas pava actividades en
agricultura, reforestacion, pesca,
proyeclos agroindustriales e ic-
tiologicas (Art. 13 Ley 20/79).
Es*a dltima situacién fue solo
parcialmente corregida con el
complemento mencionado de la
Ley Sa. de 1983.

BALANCE TRIBUTARIO
PARA EL AGRD

Ante las vastas modificaciones in-
troducidas por ta Ley 75 al siste-
ma tributario del pars, es dificil y
prematurc juzgar sobre el variado
impacta fiscal que tendran las
sociedades © personas naturales
hoy vinculadas al campao. En ma-
teria de avallos y renta presunti-
va, ésta bajo efeclivamente a
4.8% con la nueva base para su
calculo, v el gobierno, al desarro-
Har la nueva ley, tiene la posibili-
dad de corregir el reglamento de
la Ley 14/83 que con poco acier-
to dictamind que el avallo catas-
tral consiste en la determinacion
del valor de los predios, obtenido
mediante investigacidon y analisis
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del mercado inmobiliario, dejan-
do de lado el uso y la productivi-
dad de la tierra, factores que el
Congreso ha insistida, nuevamen-
ie, se consideren en el proceso de
formacién o actualizacion de ca-
tastros. Tiene ademas el gobierno
la oportunidad de plantear solu-
ciones a la inequidad tributaria
que se ha venido creando recien-
temente entre predios de una
misma region, proporcionando
de una vez por todas mavyor clari-
dad y confiabilidad ciudadana
sobre las criterios y procedimien-
tos de actualizacion catastral de
mas de cuatro millanes de pre-
dios gue deberan acometer ias
autoridadesen los proximaos afios,

.En materia de” incentives, la de-

duccion del Articulo 33 de la
Ley 9/83, ampliada a las inversio-
nes de personas juridicas en em-
presas especializadas, pasa a con-
vertirse en préacticamente el uni-
o incentivo pPara NUevVas inversio-
nes en el agro, especificamente
en refarestacian, algunos cultivos
de tardio rendimiento y ciertas
obras de adecuacién de tierras y
beneficio primario de fos produc-
tos agricolas, La derogatoria de
otros estimulos hace notoria la
conveniencia de estudiar un esla-
tuto que proporcione alicientas
a la canalizacion efecliva de aho-
rro privado hacia ciertos proyec-
tos agroindusiriales, pesqueros,
ictiologicos, elc., v olras inver-
siones en mejoras tecnoldgicas e
infraestructura de predios rurales,
incentivos gque podrian supeditar-
se a criterios lales como genera-
cion de empleo, sustitucion de
importaciones o desarrcllo de
ciertas regiones mas pohres del
pars.

En materia de importaciones, en
forma inexpiicable, se¢ exonera-
ron completamenle las importa-
ciones de alimentos del {DEMA
para consumo humano, desprote-
giendo asl a los agricultores na-
cionales, en buena parte de ori-
gen campesino, & instaurando la
conocida politica de “alimentos
importados baratos” que hace
casc OomMiso tas reileradas expe-
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riencias de desestimuilo a las
siembras y a la inversion que ha
vivido el pars con la introduccion
subsidiada de alimentos del ex-
terior. No se enliende, ademas,
por qué se ctorgan estas ventajas
de precic para oue ef IDEMA
asuma cada dia més la importa-
cion de alimentos en desmedro
del papel que le corresponde
cumplir al sector privado, y me-
nos cuando los esiudios del
gobierno demuestran gque el
impacto en los precios v canasta
familiar de este componhente de
alimientos mportados es mini-
mo. Si se trata de financiar al
IDEMA es mas aconsejable co-
brar ta totalidad de los gravame-
nes que corresponden y transie-
rirle abiertamente parte de estos
recuerscs para gue pueda cumplir
con sus propositos de politica de
precios v estabilizacidon agricola,

Tampoco es conveniente para el
secior agropecuaric la exongra-
cion  arancelavia parcial gue se
mantuve al [DEMA en sus adaui-
siciones de alimentos destinados
al consumo industrial si es que se
desea de manera consistente esti-
mular {a praduccion de granos vy
materias primas de arigen nacio-
nal, sobre todo en el actual con-
texto depresivo de las ¢cotizacio-
nes externas debide a ios masivos
subsidios de los parses desarrolia-
dos que si han decidido de tiem-
po abras proleger a sus agricuiio-
res.

En maquinaria agricota vy fertil'-
zantes se redujeron y consolida-
ron niveles arancelarios mas favo-
rables con respeclo al impuesto
del 18%. Sin embargo, no es
convenignte por razones econo-
micas y de manejo racional de!
instrumento arancelario el casuis-
mo con que se abordd esta reduc-
cion de ocho puntos para ciertos
edquipos v menos cuando sl im-
pacto en precios a ios agriculto-
res que se alcanzara es muy redu-
cido. Si el propdsilo es bajar
efectivamente costos de maqui-
naria para el sector, se requerird
abordar otros factores cruciales
como !a administracion de la li-

cencia previa, modificaciones mas
integrales en el nivel v estructura
del arancel de aduanas y politicas
que rebajen el costo financiero
de estos equipos,

En fertilizantes v sus materias
primas se dejo pasar la oportuni-
dad de exonerar completamente
su importacion si se tienen en
cuenta sus positivas efactos en la
productividad, baja fertilizacion
en Colombia con respecto al res-
to de América Latina, altisimos
costos de transporte qgue de por
5/ constituyen unz cievada pro-
teccidn, precios drasticamente in-
feriores de estos productos para
los agriculiores de paises vecinos,
aspecialmente en Venezuela, vy
caracteristicas actuales de pro-
duccion nacional de estos insu-
maos.,

De las ponencias y debates en
torno ala Ley 75/86 surgen dos
aparentes propositos que se bus-
caban para el sector agropecua-
rio: corregir por un ladao, 1a seve-
ra discriminacion contra el sector
agricoia derivada de las politicas
de ajuste adoptadas bajo los apre-
mios del desequilibrio externo y
et desbordamiento fiscal y, por
otro, darle un impuiso al creci-
miento econdmico del sector, lo
mismo gue al resio de actividades
productivas, £n balance, se avan-
z& en la racionaiizacion de tos
efectos del régimen de avalios vy
renta presuativa, sifuacion que
finalmenle dependera dn los re-
glamentos vy definiciones gue
adopte el gobierno. Sin embargo,
fa reforma sentd una preccupan-
te situacion discriminatoria para
los agricultores por 1a via de fas
importaciones subsidiadas de ali-
mentos vy materias primas. En
materia de incentivos, la biasque-
da de simplificar el sistema tribu-
tario no tiene par qué ser incam-
patible con el restablecimiento
de incentivos selectivos v fiscal-
mente cuanlificables que se tra-
duzcan en nuevas inversiones que
apoyen el crecimiento sostenido
vy estable que precisa ei sector
agropecuario.



