MERCADOS

CADENA OLEAGINOSA

1. Introduccion

Mas alla de las situaciones criti-
cas o “‘cuellos de botella” en los
mercados de productios basicos e
intermedios, fruto de fos desequi-
librios en fos subsectores que
confarman la cadena produccian
agricola —transformacion agroin-
dustrial— produccion industrial vy
consumao, y de la imprevision en
el manejo de los déficits que se
importan, 1986 fue un afc en
general estable, en 2! cual los
cambios relativos en las dreas de-
dicadas a los cultivos de la Cade-
na cbedecieron a ajustes y a ten-
dencias de consolidacidon y ex-
pansion en otros, como resutfado
del esfuerzo de aigunas agroin-
dustrias vy de los empresarios
agricolas del Valle.

Para el consumidor hubo abaste-
cimiento suficiente, pero los pre-
cios de ocasion del cantrabando
noe llegaron a las tiendas y super-
mercados (con la excepcion de
algunas ciudades fronterizas) v,
por el contrario, en productos
como el pollo vy [a margarina,
sufrio incrementos de precios por
encima del mdice general de pre-
cios al consumidor,

Desde el punto de vista de la po-
iftica agropecuaria, el subsector
se manejd con el criterio arbitral
de zanjar diferencias entre la re-
batifia de los agentes economicos
concurrentes, durante el primer
semestre, en tanto que para el
segundo se observd una marcada
toma de posicion del gabierno en
procura de sustituir consumas
importados de materias primas,
intencidr que todavia no ha sido
respaldada con politicas que in-
duzcan el incremento de la ofer-
ta interna.
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2. Fase de Produccion Agricola

Se produjeron ajustes en las dreas
cultivadas con ajonjolf y aigoddn,
Ef ajonjoli tiende a desplazarse
hacia 1a Costa, donde sstan dan-
do  buenos resultados nuevas
variedades apropiadas para la
region, como la Sesica M.11, en
tanto gue en la zona tradicional
del Tolima se insiste aln con va-
riedades agotadas en su rendi-
miento. El futuro del ajonjoli en
el Norte estd relacionado no sélo
con losmejores rendimientos sino

con la proximidad a los_puertos,
en case de que haya condiciones

para la exportacidn, pera para
que sea rentable su explotacion
{y virtualmente su exportacion)
es preciso reducir costos, a lo
cual ayudarfa la mecanizacion.

l.as dreas de algodon se redujeron
en respuesta 16gica a la tendencia
depresiva del mercado de la fibra,
que acasiona niveles de subsidio
a las exporlaciones gue el gobier-
no no podra sequir sosteniendo.
El ajuste podria continuar con-
centrando la produccidn en la
Costa (con proximidad a los puer-
tos vy condiciones agronémicas
tavorables) en tanto que las areas
del interior {a mayor distancia de
los puertos) se dediquen a la pro-
duccién de alimentos,

Durante 1986 hicieron entrada a
los cultivos comerciales que fi-
nanciael Fondo Financiero Agro-
pecuario dos nuevos cultivos, la
variedad de colza llamada “*cano-
la"" vy el girasol, gque recibieron
crédito para 1.900 hectdreas. Im-
pulsades por el principal oligo-
polio agroindustrial del subsector,
estos cultivos estan orientados a
sustituir importaciones de oleagi-
nosas vy a reducir costos de pro-

duccion, localizandclos proximos
a 'as fabricas procesadoras. La
soya se consolida e incrementa,
como consecuencia de fa actitud
de los productores del Valle, el
apoyo de fa buena labor de los
técnicos del ICA vy el manejo ade-
cuado de la relacion industriales-
empresarios agricelas en la co-
mercializacion de! grano.

Para 1987 las perspectivas son de
incrementos en la produccion, a
juzgar por el desarrollo de las
siembras, pero la situacion de
abastecimiento y precios depen-
derd en mucho de la politica del
gobierno en el manejo de cupos
de importacion y en los acuerdos
gue logre entre los gremios (en
cantidades y precios) para nego-
clar ia produccion nacional.

3. Fase de Produccidn
Agroindustrial

E) fin del sequndc semestre per-
mitid dilucidar gue los dos pro-
blemas claves del subsector pro-
ductor de alimenio concentrado,
incluida la produccion vy venta de
las tortas oleaginosas, eran pro-
blemas de precios relativos y no
de desabastecimiento absofuto, s
bien es cierto que can suficientes
existencias de enface fa situacion
no habria sido tan extrema. Los
procesadores terminaron absor-
biendo las tortas oleaginosas a los
pracios previsios de $71.200 vy
$43.900 la de soya y |a de algo-
dén  respectivamente, inducidos
por la negativa del gobierno a
importar harina de pescado, de-
senvolviéndose asi el ovillo de los
inventarios invendidos en manos
de los productores de grasas, y
gue produjeron los retrasos en el
pago a los agricultores.



Se puede observar en ia politica
agropecuaria del goblerno el pro-
pOsito de proteger la produccion
nacional mediante instrumentos
{restriccion  de importaciones,
manejo de precios de sustenta-
cion} que fuerzan o inducen la
sustitucion  de  Importaciones.
Esta politica, que por ser aplica-
da sorpresivamente durante el
sequndo semestre de 1986 en
condiciones de déficit de energe-
ticos produjo situaciones criticas
que se comenian adeiante, pero
que dio resultados satisfactorios
en el mercado de las proteinas,
podra mantenerse durante 1987
{contando con un normal desa-
rrofta de las cosechas nacionales),
pero exige claridad (y desde un
principio} sobre las reglas del jue-
go: qué se importara, cudnto v 2
gué precios se vendera en el mer-
cado interno, por el lado de las
importaciones, pero también de
queé manera se ha de garantizar la
absorcion de las cosechas nacio-
nales y de las tortas oleaginosas
qgue de ellas resultan.

Considerando la oferta interna
esperada, y supontendo que el
consuma se incremente durante
1987 en un 3%o, el déficit de
proteina se acercard a las 15.000
toneladas, que en frijol sova
equivalen a 42,600 tonetadas, en
harina de pescado a 23.077. Des-
de un punta de vista gue conside-
re simultdneamente el déficit de
aceites gue se analiza adelante,
aparece preferible cubrir el défi-
cit de proteina con frijol sova,
con el gue se obtendrian 7,668
foneladas de aceite crudo o0 7,285
toneladas de refinado. No obs-
tante, el punto de proteina con-
tenido en harina de pescado es-
taria cerca de $1.400, en tanto
gque el de torta de soya (si se
vende al mismo precic gue el
frijol, como en la cosecha pasa-
da) saldria a $1.589.

Al tiempo de nuestro andlisis aun
no se hablan cancretado fos pre-
citos de tortas oleaginosas que re-
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girdn durante el semestre A/87,
los cuales afectan simuitdneamen-
te los beneficios de los aceiteros
y los costos de {ps procesadares
de alimentos.

4. Productos de Consumao Fina!

4.1 El Mercado de Aceites

El remanente de existencias en
poder da los particulares al iniclar
al segundo semestre superd las
previsiones, as{ como ef efecto de
aexcedentes de frijo! soya impor-
tados a fines de 1985 pesaron
durante el primer semestre. Asf,
en el afto 1986 hubo suficiente
abastecimiento de aceites, refor-
zado durante el primer semestre
por el contrabando, No obstan-
te, el poder del contrabando or-
ganizado garantizd que los pre-
cios de ganga del producto se
guedara en el intermediario vy la
concentracion de la produccion
interna logrd que los precios de
aceites v margarinas superaran el
indice de precios al consumidor.
A 30 de noviembre, los precios
de la margarina completaron un
aumento de 24,7% nominal vy
5.64%0 real, en tanto que los def
aceite crecieron 20.5%0 nominal,
2.09%0 real. La situacion descri-
ta v {a experiencia def comporta-
miento de las varialrles precios en
afios anteriores Hlustra claramente
que por la estructura concentra-
da de la oferta, en este mercado
tos precios no se regulan siempre
por {as cantidades, por lo cual
una mediana estabilidad o evaolu-
cion razonable de los precios no
se logra sin, por fo menos, una
“libertad vigilada''.

Para el segundo semestre no se
cumplié la cifra prevista de im-
portaciones, 48400 tionefadas,
por decision del gobierno, y fue-
ron suficientes 30.000 toneladas
de aceite importado.

Al tiempeo de realizar este analisis
se conocio que se encuentra vir-
tualmente rata la unidad de los

graseros en torno a su comercia-
lizadora de productos agricolas
para las compras de la cosecha
1986/87. Las consecuencias del
retorno al mercado competido
dependen principalmente de la
politica de importaciones gque
adopte el gobierno, en concreto,
de si el valumen corresponde es-
tricta o laxamente con el déficit
—i0 que se torna azaroso en pre-
sencia de conirabando vy si las
cuotas de participacion en las im-
portaciones garantizan efectiva-
menfe que se absorba 'a produd-
cidn nacional. Aungue es previsi-
ble que en la cosecha 1986/87
el agricultor obtenga precios rve-
munerativos, suponiendo gue se
preserve la {inea del actual go-
bierrio, ello no es una garantia de
estabilidad del precio al produc-
tor en el mediano plazo, ni me-
ros al consumidor, Una posician
demasiado estricta podyia generar
precios altos al productor, pero
escalada subsiguiente en los pre-
cios da {os aceites y margarinas
al consumidor.

Enlo que puede preverse, &l abas-
tecimiento de aceiies para el pri-
mer semestre de 1987 se podria
lograr con la produccion nacional
mas importaciones aproximadas
a 30.000 toneladas, sin conside-
rar aprovisionamianto de “‘enla-
ce'" o, lo gue es equivalente, asu-
miendo que las existencias en
bodegas de particulares equivalen
a 20 dias de consumo.

BALANCE DE ACEITES SEMESTRE A/B7
{Toneladas de Refinado}

Tamado de:
Coyuntura Agrapecuaria Enero 1987
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