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En un éxito se convirtid el Foro
al que convocamos a los cultiva-
dores de la zona norte, por su
asistencia y sobre todo por el
gran interés que mostraron en
todo momento,

Después de las palabras de bien-
venida de nuesiro Director, se
entrd a hablar sobre ef defoliador
Oiketicus Kirbyi gue alcanzd a
causar algunos estragos en planta-
ciones localizadas en el munici-
pio de El Copey. El Dr. Guerra
tranguilizd a los asistentes pues
ia Federacion respondio oportu-
namente al llamado de los afilia-
dos y se puso en contacto con un
especialista del ICA, quien visité
las plantaciones afectadas y les
dio a conocer los métodos de
control mas eficaces. Posterior-
mente Fedepalma hizo llegar a
los demas cultivadores esa misma
metodologia. Se invitd a hablar
al Dr, Alexander Villanueva sobre
el tema vy se resolvieron satisfac-
tariamente las inquietudes que
habfa.‘Aprovechamos antonces la
oportunidad para proponer la
realizacion de un dia de campo
centrado en la metodologia de
jas inyecciones en palma. Poste-
riormente daremos las detalles.

A continuacion nuestro Director
comentd sobre fos adelantos en

la liberacién del insecto poliniza-
dor Elaeidobjus kamerunicus vy
destacd el hecho, como el primer
resultado prdctico en investiga-
cion desde gue la Federacidn em-
pezt esta actividad por mandato
del X1 Congreso de Cultivadores,
Somos optimistas y esperamos
resultados a partir de 1987,

Siguiendo el Orden del Dia s
legd al punto de Situacion de
Mercado. El tema cred bastantes
polémicas. Por un lado los precios
internacionales del aceite de pal-
ma, actualmente alrededor de los
trescientos dolares tonelada, que
inquieta a muchos de los cultiva-
dores. Sin embargo, hay que re-
conocerlo, la Comision de Merca-
deo Exterior de Aceites y Grasas,
que participa en la asignacion del
cupo total de importacién de di-
chas materias primas, ha trabaja-
do desde su creacidn, con miras a
racionalizar el mercadeo de eflas,
y creemos que 1o ha logrado. Mas
preocupante es el probiema del
contrabando de aceites que desde
Venezuela, Panama y Ecuador
esta absorbiendo nuestro merca-
do. Hubo total acuerdo en el sen-
tido de que todos somos respen-
sables en solucionar o no ese pro-
blema. La Federacién no puede
hacer mas que tratar de concien-
tizar al consumidor sobre fos pe-
ligros que él corre al consumir

asos aceites y el perjuicio que se
fe causa a fa economia.

Al hablar sobre la IV Measa v X1
Congreso, se destacd su impor-
tancia y se extendid una cordial
invitacion a todos los asitentes,

guienes respondieron con gran
entusiasmo.

Deseamos desde esta columna -
agradecer a los sefiores Miembros N
de Junta presentes, pero sobre i

todo alos cultivadores de la zona
sin cuya asistencia y activa parti-
cipacion no hubiéramos logrado
el éxito obtenido.

ASISTENTES

Fedepalma:
Antonio Guerra
Juan Giraldo

Junta Directiva -
Luis Macias

Carlos Murgas
Fernando Restrepo
Garven Thorniley
Hernan Guerrero

Cultivadores

— Manuel de Mier
Palmeras de Zacapa

- Rafael Ma. LLacouture
Paimas Montecarmelo

FOTO 1. Momento en que el Director Efecutive, Dr, Antonio Gue-
rre se dirige @ los asistentes al Foro, De izguierdn o derecha los doc-
tores Macias, Guerrero, Restrepo, Guerra y Thorniley.

FOTO 2, Aspecto general de los asistentes af Foro,
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— Hernan Lacouture
Palmas Montecarmelo
— Alfredo Lacouture
La Gabriela
— Enrigue Aaron
La Gabriela
— Alvaro Noguera
Finca Macaraquilla
— Jacobo de fa Rosa
Finca Macaraquilla
~— Dimas Morales
Palmares de Andalucia
— Roberto Ballesteras
Polvorita
-- Jaime Ldpez
Poivorita
— Rafael Amaris
Rancho Ariguan/
— Silvia Garcia
La Experiencia
— luis Fernando Garcfa
La Experiencia
- Luis Eduardo Martinez
Finca Fatima
— Jaime Porras
Finca Santa Isabel
— Alexander Villanueva
Palmeras de ia Costa
— Hernando Pabén
Palmeras de la Costa
— Jaime Gutiérrez
Palmares El Encanto
— José Gutiérrez
Palmares Ef Encanto
— Armando Le6n
Asistente Tecnico
— Rafael Zufiga
Qleaginosas Caribu
— Antonio Zufiga
Oleaginosas Caribu
— Jaime Socarras
“Oleaginosas La Victaria
— Randolif Falquez
Palmariguan(
— Rafael de Avila
Palmariguani
— Alberto Davila
Agropecuaria Corona
— Hernando Cabrera
Palmeras Potosi
— Alvaro Gonzdlez
Coldesa
— Rose Marie Dévila
Padelma
— Eduardo Davila
Candelita
— Raul Davila
Candelita
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IMPORTACIONES DE ACEITES Y GRASAS

TONELADAS

ésé

PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRINCIPALES ACEITES Y GRASAS
{Uss/ton.)

Fuente: Sobardes
Realizd: Fedapalma

1) CIF Nuevs York
(2) CIF Rottardam
{31 FOB Malasia

Fuente: Ojl Werid
Realiz¢: Fedepalma

14) FOB Decatur
(5} CiF N.W, Eur
(6] CIF United Kingdam

Institucional

Deoctores

VIRGILIO BARCO VARGAS
ALVARO GOMEZ HURTADO
Candidatos a ia Presidencia de ia
Republica.

Estimados sefiores candidatos:

Existe un consenso generalizade
en el pais sohre la crisis que viene
.fectando al sector agropecuario,
la cual se refleja en el deterioro
de las condiciones econémicas y
sociales para la produccion de ali-
mentes y materias primas; el de-
sanimo por la inversion en el cam-
po; el languido comportamiento
de las exportaciones de ganado y
de bienes agricolas distintos al
café; el acelerado encarecimiento
de los costos de produccion v de
los precios de los insumes agrico-
las; e] avance del corntrabando de
bienes de origen agropecuario; el
auge del desempleo en el drea ru-
ral y la emigracidn creciente de
campesinos a los centros urbanos,
Una de las consecuencias mas,
graves del fendmeno anteriormen.

te mencionado ha sido la defi-
ciencia de la produccion de ali-
mentos y la cansiguiente carestia
de 1a mayorfa de aquelios, Jo cual
ha influido en los altos indices de
aumento del costo de vida duran-
te el trimestre anterior.

Como estamos convencidos de
gue la produccién suficiente de
alimentos a precios asequibles
para la poblacion constituye una
condicion prioritaria para la paz
y la estabilidad de fa Republica,
hemos considerado oportuno so-
meter a la consideracidn de uste-
des las siguientes propuestas para
la recuperacion del campo. Con
el mayor respeto nos permitimaos
solicitarles sus opiniones sobre
tales propuestas, con el fin de
aportar una mayor ilustracién vy
orientacion a los ciudadanos que
el 25 del presente mes elegiran al
proximo Presidente de la Repu-
blica,

La politica de desarrollo econé-
mico debe reconocer a fa activi-
dad agropecuaria como el princi-
pal impulsor del bienestar social,
va que de aquella depende la pro-

duccion de alimentos, la cual es
un factor insustifuible para el
mejoramiento de 1a calidad de la
vida de la poblacion colombiana.
Por lo tanto, es indispensable que

la inversion publica sea reorienta-
gda con el propésito de elevar el
nivel de vida del hombre del cam-
po, mediante el fortalecimiento
de los recursos presupuestales
destinados a educacion, satud,
empleo, seguridad social, vivien-
da e infraestructura fisica en el
area rural. El desarrollo acelerado
y sostenido del sector agropecua-
rio con el objetivo social ya men-
cionado facilitaré el logro de la
paz, ¥ esta, a su vez, estimulard la
inversidn y, en general, fa produc-
¢ién agropecuaria.

En este orden de ideas, y hacien-
do un esfuerzo maximo de sinte-
sis, estimamos que la crisis del
sector agropecuario debe resol-
verse con urgencia en los siguien-
tes aspectos:

1. FORTALECIMIENTO
DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Hasta ahora, dentro del equipo
econémico del Gobierno, el Mj-
nisterio de Agricultura ha sido
considerade como un Ministerio
de sequnda clase. Este desdén de
guienes desde el Gobierno orien-
tan la politica econémica, se ma-
nifiesta también en su desconoci-
miento sobre el sector agropecua-
rio. Por fo tanto, se hace necesa-’
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rio el fortalecimiento técnico y
presupuestal del Ministerio de
Agricultura para permitirle una
participacion decisoria en el dise-
fio de la polftica econdémica, re-
cuperar su capacidad para formu-
lar y planificar los programas sec-
toriales y coordinar armonica-
mente la accién de los entes ad-
ministrativos adscritos.

2. REGIMEN TRIBUTARIO

Se impone una revision a fondo
del régimen tributario para el sec-
tor agropecuario, principaimente
en cuanto se refiere al impuesto
de renta; al sisterna de avaldos
catastrales de la Ley 14 de 1983
y al régimen fiscal para los insu-
mos agropecuarios,

a) El impuesto de renta

La tasa del 8% que se aplica al
patrimonio neto para obtener l1a
renta presuntiva, es despropor-
cionada en relacién con la renta-
bitidad promedia de las activida-
des agropecuarias, La propuesta
de téecnicos extranjeros como el
sefior Musgrave en el sentido de
imponer el régimen de renta pre-
suntiva al sector agropecuario,
nunca debid ser acogida por el
gobierno, especialmente por las
caracteristicas de toda explota-
cion rural en un paifs tropical co-
mo el nuestro, donde los perio-
dos de verano e invierno no alter-
rnan regularmente como en fos
paises de zona templada. Por o
tanta, la renta presuntiva para el
sector agropecuario debe ser su-
primida, maxime cuandc el im-
puesto sobre el patrimonio —que
inexplicablemente se dejd vigente
al entrar a regir 1a primera— cum-
ple fiscalmente el mismo objeti-
vO.

De otra parte, la retencion del
0.5% sobre las ventas de fos pro-
ductos agropecuarios deberia su-
primirse, pues no consulta para
nada la rentabilidad de la activi-
dad rural,

Consideramos que deben dero-
garse las medidas desestimulantes
impuestas por las ultimas refor-
mas tributarias, con el proposito
de disefiar un régimen fiscal para
el sector agropecuario gue sea
equitativo, adecuado vy sobre
todo, compatible con la rentabi-
tidad y productividad de ia acti-
vidad rural. Para ello debe resta-
blecerse la vigencia de medidas
tributarias que en el inmediato
pasado fomentaron el desarrolio
agropecuario, tales como las exen-
ciones para las inversiones en in-
fraestructura fisica y social, en
ganado de cria, en adecuaciéon de
fierras, cultivos de tardio rendi-
miento, etc.

b) Valor catastral de las tierras
rurales

El sistema introducido por la Ley
14 de 1983 sobre avaluos catas-
trales debe ser corregido con ur-
gencia por el gobierng y el Con-
greso de la Republica. La Ley 4a.
de 1973 establecia que el avallo
catastral de los precios rurales
debra considerar el valor de la
tierra “'desnuda o limpia'', es de-
cir, sin tener en cuenta los incre-
mentos de ese valor generados
por el desarrollo urbano, indus-
trial o turistico. Ademas, para
efectos de la renta presuntiva, el
avaluo catastral debia fundamen-
tarse en la productividad normal-
mente resullanie de una explota-
cion eficiente del predio, de
acuerdo con los promedios de la
misma explotacion y en la misma
zona, fijados mediante resolucion
emanada del Ministerio de Agri-
cultura con la aprobacién del
Conpes. La Ley 14 de 1983 per-
mite a la autoridad catastral fijar
discrecionalmente los reavalios
sequn el llamado “‘precio real”, o
gue ha conducido a incrementos
desproporcionados a la capacidad
tributaria de fa actividad rural.

La solucidn en este caso consiste
en restablecer el principio segun
el cual el avallo catastral en el

*

agro se determine en funcion de
la rentabilidad y productividad
de los cultivos y explotaciones
ganaderas, sin tener en cuenta
factores exoOgenos que elevan el
precio de las tierras por encima
de la capacidad de produccion de
aquellas. En todo caso debe des-
ligarse el avalldo catastral de la
base imponible para la liquida-
cion del impuesto de renta y
complementarios.

¢} Régimen Fiscal para los insu-
mos

Habia sido tradicional que los in-
sumos agropecuarios que deben
ser importados, asi como la ma-
quinaria agricola y los camperos,
gozaran de un tratamiento aran-
celario favorable. Ademds, se
consagrd 1a exencion del impues-
to de venta —hoy IVA-— en favor
de ios elementos insustituibles
para la produccion agropecuaria.
La ley 50 de 1984 suspendio
aquella tradicion, al imponer el
IVA a tales bienes, ademas de
gravarlos con el impuesto del 8%o
sobre el valor CIF de las impor-
taciones. Esta politica ha genera-
do un encarecimiento desorbita-
do en el costo de los implemen-
tos necesarios para la produccion
del agro.

Como solucion a este exceso fis-

calista se propone derogar el régi-.

men tributario establecido por la
Ley 50/84 para los insumos,
equipos y elementos utilizados
en la produccion agropecuaria.
La sola disminucion de los aran-
celes no es suficiente, ya que en
la tiquidacion del precio final de
la mayoria de insumos imparta-
dos los otros gravamenes tienen
Un peso mayor,

3. COSTOS DE PRODUCCION

Ademas de la correccion del ré-
gimen fiscal que grava excesiva-
mente los insumos importados, el
gobierno nacional debe estable-
cer estrategias para contener el
encarecimiento de otros rubros
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de los costos de produccién, es-
pecialmente en cuanto se refiere
a fertilizantes, fungicidas e insec-
ticidas, drogas veterinarias, sal,
alambre de puas y alimentos con-
centrados. Algunos de estos ele-
mentos son elaborados en con-
diciones de monapolio u oligopo-
lio que requieren la vigilancia de!
Estado para evitar abusos en los
precios,

Otro factor que tiene que ver di-
rectamente con el encarecimien-
to de los costos de la produccion
agropecuaria, son las tarifas as-
cendentes de 1a energia eléctrica.
El peso que el costo de la energia

.— —mgléctrica ha tomado en 1os costos

. de produccion del sector agrope-

cuario, especialmente cuando se
aplica para el riego, impulso al
Congreso de ta Republica a apro-
bar un proyecto de ley que esta-
blece un régimen tarifario especi-
fico y moderado para la actividad
rural, Sin embargo, el sefior Pre-

. sidente de la Republica, doctor

Belisario Betancur, objetd esta
imiciativa parlamentaria, no obs-
tante que estd demostrado que, si
bien la energia rural representa
apenas un 3% del recaudo de las
empresas de energra eléctrica, ha
llegado a constituirse en un serio
impedimiento para la electrifica-
cion de las actividades rurales.

..n cuanto a la renovacion del

equipo agricola, debe aplicarse
una tasa de crédito subsidiado y
eliminar el riesgo cambiario para
ios importadores.

4, CREDITO AGROPECUARIO

Habia sido una politica invaria-
ble que el crédito agropecuario se
mangjara con un criterio de fo-
mento, 1o gue condujo, entre
otros fines, a que la tasa de inte-
rés se fijaran segun la productivi-
dad y rentabilidad de la explota-
cidn agropecuaria, sin relacionar-
los con los intereses del crédito
ordinario o con los Indices de la
inflacién en un periodo determi-

nado. En los ultimos afos, las
medidas sobre crédito agropecua-
rio contrarian el concepto de fo-
mento, para dar comienzo a unha
escalada alcista de los intereses,

La desfiguracidn del coricepto de
“fomento” del crédito agrope-
cuario halla su maxima expresidn
en la resolucion No., 90 de Di-
ciembre 11 de 1985 de ia Junta
Manetaria, que modifica el inte-
rés unico y lo sustituye por un
sisterna de interés compuesto,
que comprende el interés fijado
por el Fondo Financiero Agrope-
cuario para la parte redesconta-
ble del préstamo, y en cuanto a
fa parte no redescontable, se au-
toriza a los bancos a cobrar las
tasas equivalentes a los intereses
de captacién de los Depositos a
Término Fijo. Este injerto del
crédito comercial ordinario en el
crédito de fomento desnaturaliza
el titimo y abre una brecha por
la cual puede filtrarse en el futu-
ro una mayor dependencia del
crédito comercial. La solucién a
este caso no consiste en inventar
nada nuevo, sino volver a la filo-
sofiadel crédito de fomento agro-
pecuario consagrada en ieyes an-
teriores, lo cua! implica, en pri-
mera instancia, derogar el sistema
anteriormente mencionado.

En cuanto a las fuentes de finan-
ciamienio del Fondo Financiero
Agropecuario, debe restablecerse
la vigencia de la fey 5a, de 1973,
la cual dispone que los bancos
deben invertir no menos del 15%o
de sus colocaciones en titulos de
la clase A.

Un instrumento importante del
crédito agropecuario, como la
Caja Agraria, debe ser efectiva-
mente capitalizada por e! gobier-
no y debe racionalizarse su actual
estructura administrativa para io-
grar, entre otros fines, una des-
centralizacion de su propia ges-
tién en todos los niveles, con la
participacion amplia y represen-
tativa de los productores agra-
pecuarios.

Los Fondos Ganaderos, que par-
ticipan activamente en el finan-
ciamiento del proceso ganadero,
deben ser capitalizados para que
puedan fomentar eficazmente el
desarrollo agropecuario.

5. COMERCIALIZACION

Creemos gue ef mejor estimulo
que pueden recibir los producto-
res es la certeza de un precio y el
pago de contado por sus cose-
chas. Asimismo, nos parece gque
es un deber de! Gobierno darle
esta seguridad a agricultores y ga-
naderos, En consecuencia, se de-
ben disefiar sistemas financieros
consistentes en lineas de crédito
paracapital de trabajo e inversion
en facilidades de almacenamiento
y procesamiento de productos en
el campo, con el fin de que {os
empresarios rurales puedan parti-
cipar activamente en la comercia-
lizacidn para complementar la in-
tervencion del Estado en este
proceso, Para este efecto debe
dotarse al IDEMA de un fondo
adecuado que le garantice la ti-
guidez necesaria para pagar de
contado las cosechas.

La Ley 21 de 1985 es apenas un
timide avance hacia el anterior
objetivo, ya que no asegurd fa ge-
neracion de nuevos recursos para
la comercializacidon de productos
e insumos,

Con el fin de servir como elemen-
to regulador de los precios de los
insumos agropecuarigs y evitar
las tendencias especulativas, la
Caja Agraria puede organizar una

_ empresa mixta con el aporte eco-

némico de los gremios organiza-

: dos de la produccion. Dicha em-

presa se encargaria de la comer-
cializacidén de los equipos e insu-
mos en todo el pars.

6. INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS

Debe fortalecerse la investigacion
tecnoldgica en el sector agrope-’
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’cuario dotando de suficientes re-
cursos econdmicos al ICA, a
otros institutos descentralizados
y a las universidades para gue
puedan acometer una vasta tarea

investigativa con continuidad y

eficiencia. Para la complementa-
cion de los recursos destinados a
la transferencia de tecnologfas, el
gobierno y el Congreso de fa Re-
publica deben aprobar leyes que
extiendan a otros renglones el
modelo de los Fondos Adminis-
tradores de Cuotas de Fomento
aportadas por los productores,
tal como viene ocurriendo con el
café, el cacao, el arroz y los de-
mas cereales. De este modo, cree-
mos que deben constituirse el
Fondo Nacional de Ganaderia
(carne y leche) y el Fondo Na-
cional Avicola, entre otros,

Los objetivos de investigacidn vy
transferencia de tecnologias en ef
area agricola deben complemen-
tarse con programas de sanidad
animal para lograr el mejoramien.
to de los Tndices de productivi-
dad de la ganaderia y erradicar
epizootias que, como la fiebre
aftosa, vienen deteriorando ague-
lfos indices y malogrando muchas
posibilidades de exportacion de
carne.

7. COMERCIO EXTERIOR

La Cancillerfa debe cumplir una
funcién permanente para defen-
der la comercializacion externa
de los productos agropecuarios,
frente a las politicas proteccio-
nistas de los parses industrializa-
dos. Esta accién no solo debe

proyectarse sobre las negociacio-
nes multilaterales, sino que ade-
mas debe gestionar convenios bi-
laterales con los paises mas im-
portantes y representativos para
nuestra balanza comercial,

Debe sustituirse 1a politica de ex-
portaciones de excedentes oca-
sionales por un programa de ex-
portaciones agropecuarias de ca-
racter permanente, el cual identi-
figue aquellos renglones de la
produccion que tienen aptitud ex-
portadora con el fin de asegurar-
les reglas de juego claras y con-
sistentes, Debe insistirse en el es-
tablecimiento de los fondos de
sustentacion de precios en las ex-
portaciones agropecuarias para
complementar g subsidio de!

CERT con aportes de los produc-

tores, financiados con las utilida-
des liquidadas en periodos de al-
tos precios internacionales,

En cuanto a la politica de impor-
taciones, el Estado debe garanti-
zar una proteccion razonable a la
produccién agropecuaria y adop-
tar un programa de sustitucion
de importaciones de alimentos,
mediante un plan de fomento en
favor de los rengiones hoy defici-
tarios,

8. REFORMA AGRARIA

E! modelo de reforma agraria
debe trascender el criterio sim-
plista de Ja reparticion fisica de
las tierras para formar parte de
una politica agropecuaria inte-
gral, que comprenda aspectos
que hoy tienen mayor incidencia
en la produccién y en el mejora-

miento del nivel de vida en
campo, como la jrrigacién; la dis-
ponibilidad de equipo e insumos
a precios adecuados a la rentabili-
dad de la explotacion rural; la
dotacion de infraestructura fisica
y social como wvias, electrifica-
cion, acueductos, escuelas y régi-
men de seguridad socia!: la orga-
nizacidn de los productores en
modelos de asociacidn para la
produccidn y la comercializacion
no solo de bienes sino de insu
mos; el establecimiento de Iineas
de crédito especiales para la ad-
quisicion de vivienda y fincas ru-
rales; el acceso a las nuevas tec-
nologias sobre cultivos v explo-
tacion de ganados; y la plena pro-
teccidon del Estado para la propie-
dad privada adecuadamente ex-
plotada. _-
Las propuestas anteriormente
mencionadas constituyen el mar-
co adecuado para la formulacion
de un programa de fomento agro-
pecuario que no solo garantice el
desarrollo del sector, sino tam-
bién 1a produccion de alimentos,
el empleo v el bienestar social en
el campo, que son fundamentos
esenciales de la paz. Desde fuego,
ningin logro en esta materia sera
posible sin la pfena vigencia de la
Constitucidn y las leyes de la Re-
publica en todo el territorio na-
cional, que restablezca la seguri-
dad de la vida y bienes de los ciu-
dadanos y restaure las reglas de
la convivencia pacifica y orde-
nada.

Atentamente,

Firman cerca de 30 dirigentes
gremiales,

.
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