Por: Herndn Jaramillo Ocampo

n muy autorizados circulos po-
liticas y econdmicos se insiste
en la premeditada confusién en-
tre la reforma agraria y los pro-
gramas  de desarrollo agricola,
con el argumento a explicacion
de que la primera puede sustituir-
se por la dltima, con ventajas
apreciables para el crecimiento
econdmico.

"Es util insistir de que se trata de
dos prohlemas y aspectos dife-
rentes, aunque pueda existir en-
tre ellos ciertas interrelaciones,
La funcién de la reforma agraria
es buscar una mejor distribucidon
I de la riqueza y de 1as rentas rura-
les. Se irata de una politica de
predominante alcance social. En
cambio el desarrotio agricola bus-
‘ca el crecimiento de la produc-
cién, a través de proyectos de
E adecuacion de tierras, transferen-
| cias tecnologicas, mejoras de la
productividad, en fin, distintas
‘iin%ciativas encaminatas a crecer
i el producto agricola.

|
|

El pais cuenta hoy con instru-
mentos eficaces para adelantar
:una reforma agricola dinamica,

!que constituye una necesidad

para tranquilizar grandes sectores
campesinos gque anhelan, con to-
da justicia, mejores oportunida-
des de empleo, de ingreso vy de
bienestar. Pero en lugar de admi-
nistrar los estatutos existentes, se
| incurre una vez mas en el refor-
mismo, y S€ Cree que con nuevas
leyes se pueden satisfacer los re-
clamos vy atender las exigencias
de un cambio social.

El proyecto sobre Reforma Agra-
. ria, presentado en las altimas se-
- manas, es a mi entender pobre en

\ su conterido doctrinario, y débil

COmOo mecaitiz:, . para organizar

La
Reforma
Agraria

una nueva politica social del
campo. No se me oculta que para
agilizar los procedimientos para
ta adquisicion y expropiacicn de
tiarras, es bueno encauzarios den-
tro de un tramite administrativo
que pueda facilitar una mayor
agilidad en el manejo de las ges-
tiones de adguisicion y distribu-
cion de tierras,

Tengo alguna experiencia en el
tema de la reforma agraria, que
me autoriza a solicitar que se
concentre la accion gubernamen-
tal v tegislativa en dos o tres as-
nectos esenciales. En primer tér-
mino hay que establecer reglas
claras y objetivas para la diferen-
ciacion y clasificacion de los pre-
dios, entre adecuzdos e inade-
cuadamente explotados. El regre-
so a los principios de la ey 135
de 1958 es incoveniente, pues
dicho sistema demostrd su inefi-
cacia y lo que es mas grave aun,
con el se facilitaban prédcticas ad-
ministrativas de muy dudosa mo-
ralidad, Como se trataba de iden-
tificar la calidad del predioc por
una serie de aspectos de aprecia-
cion subjetiva, casi siempre los
peritos terminaban, al calor de al-
gunos aguardientes o de ron blan-
ca, negociando en el corredor de
la casona de la hacienda, con un
propietario asustado, la califica-
cion del predio.

Me correspondio orientar una re-
forma para corregir esos desvios
y adoptamos entonces en Chico-
ral una serie de criterios objetivos

como ta rentabilidad del predio,
y la conducta del propietario en
el cumplimiento de las leyes la-
borales. Debo confesar que el sis-
tema, tedricamente defensable y
atractivo, en la practica resulto
ineficaz, por lo cual estimo gue
deben buscarse nuevos principios
y técnicas para la clasificacion
del predio como adecuado o ina-
decuadamente explotado. Este
aspecto es muy impartante, pues
de él depende la expropiabilidad
o no del predio, y en muchos
casos su forma de pago.

Creo que la experiencia ensefia
qgue los predios adecuadamente
expiotados, y en los cuaies repo-
sa la responsabilidad actual de la
produccion y del progreso agri-
cola, dehen ser expropiables solo
en casos muy excepcionales, de
aita prelacidon social, tal como lo
previd la Ley 4a. de 1973. Y es-
timé igualmente que cuando son
expropiados deben pagarse a su
valor comercial, en plazos simila-
res a 1os que rigen en el mercado
voluntario de la propiedad raiz, y
con tasas de interés similares a
los que en el respectivo momen-
to estan vigentes en el mercado
de capital, o sea muy semejante
a los que se estan reconociendo
para los depositos a término.

En cambio los predios inadecua-
damente explotados, que estan
cumpliendo de manera precatia
una funcién econdmica vy social,
deben ser sujetos de expropia-
cion en todos los casos y su for-
ma de pago puede ser a largo tér-
ming, con una tasa de interes
punitiva, que represente una pe-
nalidad para su propietario,

Para que la calificacién de los
predios esté rodeada del maximo
de garantias juridicas y morales
debe organizarse una lista de pe-
ritos calificados, escogida de ter-
nas que en cada seccional presen-
ien las Asociaciones de Usuarios,
las Sociedades de Agricultores y
Federaciones de ganaderos, y la
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