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ta Federacidn Nacionsl de Cultivadores de Pzlma Africana
“FEDEPALMA" consciente de fa importancia de todas
aguellas acciones tendientes a modificar la estructura Agra-
“ria del paiyien la bisqueda de una sociedad mas justa, igua-
litaria y productiva cuyas consécuencias repercutan en.un
mejor ‘bienestar de los colombiancs, pone a consideracion
de sus. afiliados:para estudio v analisis el Proyecto de Refor-
ma Social Agraria ‘que el Gobierno Nacional ha presentado
al-Congreso de la Repuabilica durante 1a presente legislatura,

PROYECTO DE LEY

Por ia cuai se modificary adncaonan las leyes 135 de 1:161 1a ‘de.
. 1968v 4a, de 1973."
Ef congreso de Cotombia, decreta:

Artigulo 10. El articulo to. de la Ley 135 de 1961, quedara adicio-
nado con ef siguiente Paragrafo

_‘Paragrafo 20. E) éstado_estirnulerg por todos los medios posibles ia
arganizacion de los campesinos dentro de los principios cons‘mucm
nales ‘que rigen la Nacién, de tal manera gue puedan participar efi-
cientemente en todos |os aspectos de la-planeacion v desarrolllo de
1a pol itica agropecuaria..

Articisto 20 El articuio. 3o. de la Ley 138 de 1951 quedara adjcio-
nado con fos mgmentes literales:

- m) Elabdrar el.proyecto vy gjecutar el Plan de Reforma Sacial Agra-
ria. _

-=n). Promover:y constituir, con recursos del Fondo Nacionat Adgdrario,
smpresas de cardeter mixto coh {os beneficierios de 1a Reforma So-
cial Agraria.y coriceder créditos a fos-campesinos para.que éstos for-
men ‘empresas, de cogestidn con log propietarios de predios rurales.
<Este mismeo sistema de empresas podra constituirse con campesinos
no beneficiarios dé programas de Reforma Agraria, cuando & juicio
del lngora se considere pertinénte, en cuyo caso la Junta Directiva

“‘del citado Instituto reglamentard el funcionamiento del sistema, a -

fin de garantizar la iualdad de las partes gsociedas.:

"“Articulo 3o. Eil articulo Bo. de la‘Ley 136 de 1961, quedara asi:
El'Instituto Colombiano de la' Refroma Agraria serd dirigide’y ad-
ministrado por uma Junta Directiva y un Gerente General y los ves-

~stantes funcionarios que determinen sus Estatutos,

La Junta Directive de dicho Instituto quedaré integrada por fos §i-
=guientes Miembros:

' E§ Ministro de Agricultura o su delegado, quien la presrdnra
- El Gerente General de ta Caja de Crédnto Agrario, Industrial y

" Minerg.

a.”
‘= El Dsrector General dei Instituto Colombiano de Hidrologia, Me-
teoroidglay Adecuagion de Tiefras, Himat,

-~ El Gerente General def Instituto Colombiano Agropecuario, ica.

— El 'Gerente Generai del Instituto Nal. de los Recursos Naturales
Renovables y del Amibiente, Inderena,

— El Diréctor General del {nstituto Geogrifico Agustm Codazzi,lgac.
— Dos Senadores y dos Representates elegidos por fas Cdmaras res-
pectivas, en forma tal que Jas d]stmtas regiones ded pals queden re-
presemadas :

'—_ Un {1} miembio“del Estado Mayaor de las Fuerzas Arnadas, desig-
radé por el Presidénte de iz Repuabtica.

~ Un representante de la Sotiedad de Agricultores de Colombia,

SAG, y uno de la Federacidn Colombiana de Ganaderos, Fedegan
escogidos por las respectivas asociaciones.

—. Un representanie de Ja Orgsmz*ac;ﬁm de Accion Sumal Catdlics
demgnad@ por la Conferencia Epissopal.

= Dos (2} representantes de fa.Asociacion Macional-de Usuarios Cam-
pesinos, Anuc, un (T} representinte de las Comunidades. Indigenas
Colombianas, un {1} represefitante de las organizacienes sindicales
v un {1) representante de Jos beneficiarios de la Reforma Agraria,
Las Asociaciones Gampesinas sefialadas en ef presenite. articulo ten-

dran la misma represeritacion en los Consejos Regianales de Refor-

ma Agratia. y en los Qrganismos Municipales o Departamentales que
tengan-que ver con el sector agropecuario de acuerdo a su respectiva

_ organizacion y jurisdiccion dgeogrifica. -

El periodo de los friiembras de.da funta Directiva gtie no representen
entidades oficiales, serd de dos {2) afigs.

La Junta Directiva del Institbto podra crear, con las forrnahdades-- :

gue prescribanh sus estatutas, Comités.dentra de su organizacidn in-
terna 'y delegar en lllos el estudic vy la resofucidn de materias com-
prendidas en ef radio de sus atribuciones.

El Gerente General.del Instituto serd de tibre nombramiento y remo-

cion del! Présadente de fa F{epubllca

gran-las dasposaclones legates, o podran SEr desagf‘ladus miembros !

de la Junta Diractiva del lnstituto Calombizno de la Reforma Agra-

- rig, quienes actien o hayan actuado en el (ftimo afio anterior a su

designacidn, comeo’ apoaderadas, vepresentantes legales o comerciales

. en gestiones ante el instituto.

Articulo 4o, La Junta Dirgctiva del tnstituto Colomblana de la Re-
forma Agraris, oido el Consejo Asesor deque trata-el articulo 11 de
esta ley, elaborara un proyecto de Ptan Nacional de Reforma Social
Agraria por zonas especiiicas-en el cual se indicard ta politica de ad-

quisicidn de tierras.:de propiedad. privaday su redistribucion entre

los campesinos;iasy como lés prngramas complementanos de lgs an-
teriores.,

Cicho proyecta sera Dreserftado af Cénsejo Nacional de Politica Eco-
namica v Social -Conpes-, dentro el primer semestre del respectivia

- guatrienio de Gobierno, para que ung vez aprobado. -este la incorpo-

re al Plan de Degarrollo a fin de que lo ejecute el tncora.

Este Plan guiard en forma prioritaria las. actividades del {ncora, perg

en ningdna forma paralizaré actividades que estén en desarrollo o
que deban adelantarse parg la solucicn urgente de confl:cms sociales
dentro-del marco de ta presente ley..




Paragrafo. En la elaboracion del Plan Nacional de Refarma Social
Agraria, la Junta Directiva del Incora oira las ponencias y recomen-
daciones que sobre la materia presenten los. sectores vinculadas al
campo a través de sus auténticos representantes. Para tal fin se con-
vocard foros regionales en que se hagan presentes tales representan-

tes, as¥ como las entidades técnico-cientificas del Sector Agropecua-

rio, como facultades, Institutas Técnicos, Federaciones, Comites,
Fondos, Fundaciones y -afines, tanto.del sector pubhco como del
sector privado.

Articulo 50, EI Arti'culo 11 de’la Ley 135 de 1961 gueédara asi:

El consejo Asesor del Plan MNacional de Reforma Social Agraria
estard integrado por ios siguientes miembros:

— El Ministro de Agricultura, ¢ su delegado, quien lo presidira.
— EI Director 0 Gerente de ¢ada uno de los siguientes organismos:
Banco. Ganadero, Caja de Crédito Agrario, Industrial v Minero,
Federacion Nacional de Cafeteros de Colomhia, Institute Colombia-
no Agropecuario - ICA -, Instituto Colombiana de la Reforma Agra-
ria - Incora -, Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renova-
bles 'y del Ambiente - Inderena -, instituto de Mercadeo Agropecua-
rio - ldema -.iInstituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia v
Adecuacidn de Tierras -Himat-.
.— Un representante de la Federamon Colombiana de Ganaderos

- Fedegan -. )

— Un rpersentante de la Sociedad de Agricultores de Colombia
-SAC-.

— Un representante de la Federac;on Nacional de Algodaneros -
Fedeaigoddn-. . ]

— Un represente de la Federagidn Nacional de Arroceros. -Fedearroz-

— Un representante de la Féderacion Nacienat de Cultivadores de.
Cerales - Fenalce-

— Un representante de |a Asocuaclon Nacignal de Productores de
Leche - Acoleche-,

— Un representante de las Cooperativas Agncoias

— Representantes de cada una de las organizaciones campesinas e
indigenas participantes.en la Junta Directiva del kncora,

Paragrafo. El Ministro de Agricultura citard obligatoriamente cada_

dos meses durante et primer_semestre de cada periodo de Gobierno,
al Consejo Asesor; vy luego, lo citard ‘a sesignes periddicamente.

Articulo 6o, Ei articulo 14 de la Ley 185 de 1961 quedars adiciona-
do con dos ordinales, asi:

0. Los derechos sobre bienes inmuebles rurales que actualmente co-
rresponden al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar en las su-
cesiones intestadas conforme al articulo 66 de la Ley 75/68 asi co-
mo los derechos que hoy corresponden al mencmnado Instituto en
relacién con los bienes vacantes rurales.

10. A partir de! 10. de enero-dé 1986, fijase en el ocho por ciento
{8%a) ef impuesto sobre el vator CIF de tas importaciones de alimen-
tos 0 materias primas de origen agropecuario con destino a la pro-
duccién de alimentas que se realicen en- el pais. El Banco de la Re-
piblica abonsra mensualmente los valores asi recaudados en la cuen-
1a corriente de cada une' de los fondos que enseguida se detallan v
en los siguientes porcentgjes:

Fondo Nacional Agrario : 70%
Fondp Nacional de Adecuacionidetierras. 30%
Paragrafo 1o, E! produtto de los recursos que se originen en el
impuesto a que se refiere gl presente articulo, serd consignado por
los importadores en ek Banco de la Republica v los interesatios de-
berdf’ presentar 1a constancia de su pago como requisito para obte-
ner |a nacionalization de los bienes importados. ]

Paragrefo 2o. Apartir del 1o.-de enero:de 1990, se modificard ¢l
porcentaje de participacion de los fondos-previstos en este articulo,
de manera que a cada uno-le carresponde ef gincuenta por ciento
{500/0) - del monta Tecaudade del impuesto a que sé refiere el articu-
“lo anterior.

Articulo 7o0.E} paragrafo del articulo 24 de la Ley 135 de 1961,
quedara asi

Paragrafo. Los peritos a que se refiere este articulo seran dos (2),
sorteados de la lista del cuerpo especial del Instituto Geogréfico
Aguntin Codazzi; en caso de desacuerdo en ef dictamen, serd sortea-
do un tercéro de la misma lista.

Articulo 8o. El articulo 29 de la Ley 135 de 1961, quedara as(:

A partir de¢ la vigencia de la presente Ley, salvo las excepcianes
comtermpladas en ella, no-podradn hacerse adjudicaciones de terrenos
baidios por extensiones superiores a trescientas (300} hectdreas, sino

a favor de personas naturales. No obstante pédrdn hacerse adjudica-

ciones a favor de entidades de derecho pliblico con destino a servi-
cios publicos, bajo la condicion de gue si dentro del término gue
el Instituto sefialare no se diere cumplimiente al fin previsto, se re-
voca la adjudicacion y los predios regresan a su estado anterier.

El interesado en la adjudicacion debera demostrar que tiene bajo ex-
plotacion econdmica al menos las dos terceras (2/3) partes de la.si

perficie de la tierra que solicita, ¥ ademas que en su aprovecha--

miento cumple las normas que protegen los recursos naturales. Para
este efecto, las 4reas dedicadas a la conservacidn de la vegetacion
pratectara, 1o mismo gue los destinados al uso forestal r_acional, si-
tuados fuera de las zonas decretadas como reservas forestales o lade
jos det sistema de bosques nacionales, se consideraran como explota-
cién econdmica.

Satvo fo que coh respecto a sabanas de pastos naturales se establece
en el articulo siguiente la ocupacion con ganado solo dard derecho &
la adjudicacion, cuando. ka superficie respectiva se haya. sembrade
con pastos artificiales, de cuya existencia, extension y especid se
dejard clara constancia en la inspeccidn ocular. De igual manera s¢
tendrd como forma de explotacion econdmica en estas sabanas, la
zoocria adelantada de conformidad con un minimo de requisitos
técnicos, cuyo cumplimiento sera certificado por la entidad que ad-
ministre los recursos naturales en la Zona.

Asi mismo, no podran hacerse adjudicaciones o concesiones de tne-
rras baldfas gue estén ocupadas por indigenas, sino Gnicarriente con
destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo 1o. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria decla-

raré la extincién de derecho de dominio privado, ademas del que tra:.

ta el articuio 6o, de is Ley 200 de 1936 v el artfculo 3o, de ta Ley

4a. de 1973, sobre los predios de propiedad privada, tuando esta-

blezeca que en su aprovechamiento el propietario no conserva los re-
cursos naturales. En toda resolucion de adjudicacidn debera dejarse
expresameante establecido la obligacidn de gbservar las disposiciones
sobre la conservacidn de los recursos naturales renovables.

Paragrafo 2o. L.as freas maximas y minimas adjudicables en terrenos ™

baidios, se fifardn dentro del Plan Nacional de Reforma Agraria, pre-
vias las recomeridaciones que al efecto hagan los Consejos Regiona~
les. lgualmente y siguiendo &l mismo procedimiento, dentro del

mencionado Plan se determinard la extensidn de losdinderos sobre..

playas y zonas limitrofes con palses vecinos, de los predios baldios
pretendidos en adjudicacion.

Paragrafe 3o. Las tierras en las cuales el Instituto Colombiang de
la Reforma Agraria habia ampliado, con anterioridad a 1 vigencia de
la presente ley, los |imites de la extensién adjudicable a una persong
natural, de acuerdo con el articulo 30 dé fa Ley 135 de 1961, que-
daran sujetos a los planes de colonizacidn que para estas Zonas deter-
mine et plan Nacional de Reforma Agraria, pudiendo ampliarse los
limites de ta extensién adjudicable en esfas tierras de acuerdo con o
determinado en dicho Plan. Los procesos de adjudicacion en trémite

al momento de entrar en vigencia la presente Ley, se sequiran trami-

tando conforme a lo establecido en fa norma anterior.

Articulo 90. El articulo 32 de la Ley 135 de 1961 quedara asi:
Las Sociedades de cualquier indole no podran adquirir mediante
la ocupacion derecho para solicitar adjudicacidn de tierras baldras,
Tampaco tendrdn derecho a la adjudicacion de terrenos baldios
ubicados en las costas nacionales o en las regiones limitrofes con

- las naciones vecinas, los extranjeros, como personas naturales o juri-

dicas, o en su calidad de socios de personas juridicas nacionales.
Articuto 100. E!l Articulo 33 de ta Ley 136 de 1961, quedars asi:
Cuando se trate de establecer en terrenos baldios, no cobijados por
la reserva para colonizaciones dirigidas explotaciones agropecuarias,
forestales y pesqueras que tengan especial importancia para la eco-
nomia nacional, por cianto sus productos estén destinadas a susti-
tuir importaciones o a ser exportadas en razonable proporcién o a
proveer de materias primas a las industrias nacionales, el Institute

podré celebrar contratos de explotacion. con las personas naturales.
o sociedades de cualquier indole interesadas en tales explotaciones;’

en los cuales se sefialardn la clase de dsta v el plazo dentra dek cual
debera realizarse para adquirir derecho a la adjudicacion, Estos:cori-

tratos requieren para su validez la aprobacién del Gobierna, prévig

concepto del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Sodial.. La-
superficie que se otorgue en contratc no podra exceder dé mil qui-
nientas {1.500} hectdreas, También podra el Instituto celebrar con-
tratos, con las mismas formalidades arriba previstas, para et estable-
cimiento de explotaciones agricolas, pecuarias, forestales y pesquer
ras en regiones de muy escasa densidad de pablacién y abundancia
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8, Cuandu {os predios en
78l veinte”por cien to’ QO"IQ) de'ls ‘mismia, se exploten habitualmente

en su concepto el cuntrato pro:,rectado
- _Articulo 180, Et aftidule 69 dela'Ley 135 de 1981, quedara asi:

el inciso aniermr “Sif que el-'-
esuelm la a&qwsmuén al ad;u- :

**dﬂt:netar kla“ cadlicidad de Ia adjadncacaon paganda el valor de lapar-.

-M,gituto Gengraf»co Agustm Codazzu y &n ios plazos que determingia

dgree:ho pmferenctal de- compra Y. ia mamfestamon de adqmrlentes,
cualquigra que sea s tituioyde subrogarse en todas las obligaciones

- que; afécten fa____,Umdad Agricolz'Familiar. No tendrd pinguna vatidez,
_-+lasesCritura que 'se atbrgle v tegistre Sin of ileno de estos requisitos.
:Amcuiu 13a.. Ef articuto 56 de fa Ley 135 de 1961, quedars asi:
*, Para calificar una tigrra como inadecudamente expigtada, et Institu-

AC:tgrMard en:cuenta ios siguigntes factores: ubicacidn con respecto
2 ‘centros de mearcaden ‘relieve; calidad de suelos, posibilidad. de uti-

.=-'Irzacmn de rzegcis ¥ avehamightos, régimen de Huvigs, facilided para

ana expfotacnom continyg ¥ régifiar, clase v grado de intensidad de
la exaalotactdn capital, riano de obra empieados en éste, vias de

comunitagion ¥ conseryvacion de los redursos naturales renovab{es ’
LArticulo’ 140, B} articlio 53 de'la Loy 135 de 1981, quedara asi:

Solo podeari- expromarse tierras que se hallen adecuadamente explo-

_ Tadas; en |05 siguientes casos: -

1. Budndo ia supérficie de yha Zong de minifundio deba ensanchar-
$e ean ﬁropladagﬁea co?:ndarrtes © proximas, para hacer posibte el es-
tab}ecammnm de umdades de explotacusn mdwxdua!es o asociativas

_‘en extensién ddecuada. .

« .2, ‘Para-facilitar a.dos peauenes armndatarros o aparceros 1a adquisi-
cn‘.m o snsanche delas narc;elas en gue han venido ‘trabajarido, o para
TR asentamientp “sobre tiérras de-la misina regién; cuando esto Uiti-

NG S8a NaEs a;)rcsptada o r:uando Ta adduisicidn sea necesaria para es-
Adablecer pequsﬁos prometanos, “arrendatarios o-aparceros de la ve-
cindad, ncupames de fiey as que hayan de .ser puesras fuera-de ex-
plotacidn.
.3.. Para’lg reesfructurac ____n de, resguardns m&genes ¥ en general,
para dotar de ‘tierras. 4 las comunidades Indfgenias en concordancia

- eon tedispuesin £n.el articulo $d.defa Presenteiley. Para estos fines

se; gfectaran Jos., pmdms.i cohndan‘fes o proxlmos a dichos resguardos
¢ comumdades, .

. 4. Pard’adelantar mrus mogfamm en regqunes dondef emsta consi-
# derable -nirnero, de campesmas sin tierra y mrcunstanmas econgmi-

¢ag-¥ sbeiales precariss, v dichos programas se adelanten en |a misma

- PBGION ep benef:clo de .estos ‘carnpesinos, espetjalmente en los casos
- preyistos.én-la regia pmnepa delarticuie 57

5. Para la construcmdn reparacitn o mantemmrento de las vias de
acteso-a |as, zonas, rurales

-5 Para la instalacién en, zon'as rurales, de los servicios publices, lo

MiSHTO-que_Para Centros de., :nvestigacmn congentraciones de desa-

" :rralfo, eseuelas, tocales ‘para mdustnas agricolas, cooperativas y cen-

tros de cansemacann o aimacenamsento de. productos agropecuarios.
7. Para’la furidecién de nucleos o aldeas rurales, o para el ensanche
del penmeﬁu urbano e poblaciones de menos de veinticineo mil
(25.000) . habitantes, a selicikud dal munimplo respgctivo, previo
‘cencEpto favarable de Ja oﬂcma de pianeﬂcnén del departamento
donde Batd- ubicadqel g ralk ¢ que soljeita ensancharse,

‘g Para la realization #e Yas obras’y.brogramias de distritos de riego

g que’irate ebcapitile X Ia presénte ity 136 .de 1861.

- esftersion total 0. en parte que exceda

“por madia de arretidamienta o de pALCEros; $aWo que el pradio se
explote en agru:nhum comnrgral o ganatleris intensiva,

8 Paragrafe. En tados Jos'casbs-de exprogiacidn solo se afectardn las

tierras. C[U& sean T’EEC'ESGI’ISS‘ para el respectivo pragrama

En los casos e adyuisicidn- de que trata el artlculo anterior, los’

pmpletarios de tigreas adécuadamante. explotadas tendrdn derecho

‘@ique.se exciuyq de.la. negaciacion ode la expropiacién y antes de

#51 al predio aféctade excede dicha superficie.

Para cumptirdag fines de irfterds Socist 0 tilidad- ‘piblica de gue tra-
ta el drticulo 54,61 Inistitute adqmnra las tierras o mejaras necesa-
‘rigs conforme a o dlspﬂesto por esta !ev, shsewando el siguiente
procedinviento
1. :Lajunta dwectwa mediante I‘ESBIUCIJOI'I motwada, expedlcfa con €l
voto favorable del fpitistro’ de’ Agrlcu#tur‘a o su delegado, dentro dél
rmarco generai del_plafi de reférma social agraria.adoptard el respec-

" fivo programa precisando los aspectes particulares v en- especal su

conveniencia secial, ¥ scoﬂé«meca ia, Zona ‘gedgrafica escogida para

* gdfelantarld, v dispondrd la adqmsmlon de tlerras de propiedad pri-
vada Gituwas gn el rmsmo.

“entrar en:posesion di las therrasy ung. éxtension hasta de una unidad -
. ‘apgricota familiar,.
Este derecho podrd egercttarse una sola'vez.en-cada programa o pro-
““yecto de.reforma sgraria, - :
-1 Artieute 166: E) anulo 81§ da ia l..ev 135 de 1961, quedara asi:




2. Adoptado el programa, se ordenardn fas visitas, mensuras ¥ ave
Wios que Sean necesarios, respecto de los predios que preterida ad-
quirir y podra requerir de las seccionales de Catastro, oficinas de Re-
gistro de Instrumentes Piblicos, Notarias, Institute Geografico
Agustin Codazzi vy demas entidades; los documentos, informes o
certificaciones gue considere pertinentes, con el abjets de identifi-
car los predios que requiera, determinar su estado de exp!otacndn
aptitud ¥ vplor de sus tierras. :

Los duefios de predics, posesdores, sus representantes, socios, inter-
mediarios o cualGuigra otra pefsona que se encuentre en el predio,
estaran obligados a prestar toda su colaboracidn para que lss diligen-

cias se reaticen y 5i se opusieren a elio o las obstaculizaren, et dastitu-’

to podra apremiartos con multas: sucesivas hasta de diez mil pesos
{$10.,000) sin perjuicio de que soleclte el concurso de fa fuerzs pu-
btica,

3. Una vez reunidos los elementos necesarios para la neg_pciacién'
directa, se citard personglmente 3l propietario v se le hard una oferta
de compra por el avalio gue hayan determinado los peritos del Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi,

El resultado del examen y mensura del predio sera pmasto &n wnocu-'

miento de fos interesades, junto con la oferta de compra, para que
éstos, si lo consideran conveniente, formulen las observamones gue
a bien tengan. .

Se entiende gue ek propietario rechaza la:oferta de cempra. cuan"ao___
habiéndoseie hecho personzlmente no manifieste su aceptacion en el

término de veinte {20) dias, contados a partir de la fecha de la ofer-

ta, de lo cual debera haber constaneia escrita en et expediente admi-.

nistrativo. En-la respuesta, gl propietario deberd declarar si ejerce's
no ef derechn de exclusion a gue se refiere ¢ articulo 59. .

En casc de que po fuere posible citar al propietario: dentro de log
diez (10} dias siguientes a la fecha de la resolucién que resualva ad-
quirir el predio, ordenara su emplazamiento por edicto, conforme al
articulo 207 del Codigo Contencioso Administrativo. .

Transcurridos tres [3) dias a partir. de la expiracion del término del
emplazamiento, el Instituto designara al citado un curador ad-litem,

con quien se surtira la notificacién. Contra esta resolumdn rio caben,,

acciones o pretensiones jurisdiceionales.

4. Si el propietaric no aceptare la oferta expresamente O se presu- .
miere su rechazo de acuerda can el ardinal anterior o si existigren

razones de orden legal, como en los cases de incapaces o de bienes' :
que estén fuera del comercio, que impidieren |a negociacién, el Iris- :

tituto dictard una resalecidn por rmedio de‘ia cual se sefalard ba cali-

ficacidn que corresponde a las tierras, con especificacidn de las con-
sideraciones tecnicas, econgmicas ¥ socialés que para hacerld ha to- -

mado en cuenta y ordenard adelantar la expropiacion, mediante re-
solucién que aprobara la junta diréctiva de (ncora con ¢t voto fa-wr«
rable del ministre de Agncultura o'su delégado.

Dicha resolucion serd notificada comforme eon (os artrculos 44 " 45?

del Cédigo Contenciosa Administrativo v contra.la misma ne proce-
de recurso alguno por lavia gubernatwa ni accion o pretensudn ju-
risdiccionat. -

5. Ejecutoriada la reso|uclon de expropiac*on el Incora presentara
ante el Tribunal Oon_tencmso Administrativo én cuya jurisdiccion se
encuentre el bien o se¢ radiquen |os derechos reates objeto de ta ex-

propiacion, la demanda correspondiente, r,onforme at artfcuto 451

det Cédigo de Procedimiema Civil.
Si el Instituto, por razongs de interds sotial, estimara necesarro en-
| -trar en posesion de un fondo o de porciones de éste antes de que se
. haya fallado la demanda de expropiacién, podrd solicitar enésta que
se le ponga en inmediata posesion de fas tierras cuya expropiacitn
ordend adelantar, perg esta posesion no podrd hacerse efectiva
mientras no-se hayan cumplido {os plazos a que sg refiere el incico
primera del articulo 67 de la Ley 135 de 1961, Para solicitar tal en-

trega, el Instituto.deberd consignar el vator del predio .en Bonos

Agrarios de ia Ciase B, si se tratare de tierras mcu!tas o en dinero
efectivo |a parte que deba pagarse como primer cantado de 4 ope-
racidn, si se tratare de otra clase de tierras, Parg este solo efecto se

tendrd como valer de las mismas, el sefialado-en el availio adminis-
trativo practicade en. desarreilo’ del ordinal 3. de este. articula.
Recibida la demanda, deberd ser repartida el mismo dia 0 a.-mas.

tardar, el siguiente hgbil v el Tribunal le dara prioridad especial,
Contra el auto que admita o niegue la demanda no habra recurso al-
guno.

En el auto admisorio se resofvera sobre ta entrega a que se refiere-al
ordinal anterior, si el Instituto la ha solicitado.

Oe la de«mandé se dars traslada al demandado poFtras (3} dias para

que 1o wonteste, cenforme al amculo 144 del Codigo Contenmoso
Administrativo, :

Transcurrides.dos. {2} dias sin- que £l aute admisorio de la démanda-
se hubigre podida natificar a 10s demandados, el Tribunal losempta- |
zard por edicto que durard fijado tres {3V:dias en la Secretaria vy se
publicard por una vez én un diario de amplia circulaeidnen la locali:
dad. Copia de aquél-se fuafa én |a puarta-de acceso at inmuable ob:-

jeto dela Exgropiacidn.. Cumplidds Jas anteficres formalidades sin

" que los demandados se presenten dentro de los trés (3Y dfas siguien- .

¥ ites se les desngnara un curador ad titerm, a, queen s notmcara el autp
“admisorio te |3 demanda., :

Vencido el térmiro del trasiacdo, ef proceso tontmuara su tramite
conforme a- log artucu!os 209, 210 y “2%1 dal Codigo Cuntencioso
Administrativo.

Si ' sentencia ‘decreta la exprupsaclon ordenard canceiar Ios grava»

- menes, embafgos e inscripciones.qué recaigan sobre los bienes v'se-
. fizlara el valor de la indemnizacign, con base en &l dictamen de'los

peritos del instituto Geografiﬂo o de la Caja de Crédito Agrario,.in-

“gustrial ¥y Minerg, segin el caso, en el trdmite administrativo.~
-Dichtr fallo. se notificard p&rsonakneme pero si ello no fueréd posible
. dentro de Igs tres (3} dias siguientes a su. fecha, la notificacion se

‘hard por edicto que se Fijard por un dfa en ta Secretaria,
6. La sentendia que decrete © megue la expropiacion no tendr4 re-

" curso algune;

7. Decretsda g exprw:acmn por el Trtbunal y hecha por ei tncora
la. respectiva .consignatidn, de acuerdo con lgs reglas.que-para la for-
"ma te pago establece la-presente Jey, se procederd asi

"a) -Se entregaran al instituto 105 bienes expropiados dentro de los=

20 dras siguientes, si antes na se ha hecho,
En el acta de la diligencia se inservara fa parte resolutiva de a sen-
tencia y de-dejérd testimonio de haberse consignado las sumas co-

. rrespondientes-a titulo de mdemmzacmn.

b E;ecutorvada la sentencia que decretd fa expropiacién, se regis:
trard junto con & acts de entrega, para que sirvan de titulo.de domi-
nio al Incdra, y:se |ibrarén -al Registrador tos oficios de cancelacion.
¢} Cuando en.gl acto de la diligencia se oponga un tefcero gue legue
posesidn material o derecho-de rétencidn sobre {a cosa expropiada,
Va- entrega siempre se efex:tuara pere. se advertird al opositar qug
puede presentarse al progesu dentio de fos diez {10} dias siguientes
a la terminacitn de g chlugancna a. fin'de que mediante incidente se-
deciga $i la asiste o no al derecho alegado.

Si gl incidente se resuelve a favor de! opositor, an el auto que lo de-
cida se-ordénara a tos mismos peritos que avafuen (a indemnizaccién’
que le carresponde la que se le pagard de la suma ‘consignada por el
Ingora. E! auto que resuslva el incidente no tiene recurso afgune.”
B. _Regnstradas la sentencia y et actd, se entregarg 2 los interesados.

~'su respective: indémnizaeion, pero si los bienes estaban gravados con

prenda o Hipoteca, e pFecio guedard 3 6rdenes del Tribunat para que
sobre-€l puedan los acreedcrres ejercer sus respectivos derechos; en”
proceso ante la }UriSleClDl‘l ofdunaraa, a cuya disposicidn seran pues-
tag las sumas de dineto o les Bonos Agrarios una vez soirc;tados por~
el Juez competenta:

En los casus de que trata este ordmal las: obhgacuones garantlzadas.
se considerardn exrgfblas adhgue no seande plazo vencido,

5i los bienes fuerefr mateiia de embargo, secuestro-o inscripeidn, el -
precuo sereriticd @ 4a gutaridad que decretd tales medidas v si estus
vieren su]etos & contdigidn Tesolurorid; et precio se-entregard al intet
resado- a titulo de secuestro, que- submsmra hasta el ‘dia gritue Il
condicign resulte fallida, siempre que garantice su devo&ucson en
caso de-que aquéila se cumpla. -
9. Siel Tribunal niega la expmplacién ordanara ponaf de nuevo al
demandado en posesidn o tenéneia He.los bienes, si esto es posible,:
cuando la engrega de dstos se hubiefe efectuado conforme al ordinal
0. de esté-artiéuln, ¥ candenarg atinstituo a f;aagal""le log periuicios
causados, - incluide e’ valor de a,as obras que tenian en e’ momenm
de la entrega.

La liquidaciéh de Jos. per;uuams 5¢ llevafa a cabo ante la wnsd.ccmn
ardinaria-conforme & lo° prescrifo- por el articule 459 del Cadigo de
Praced:msento Civil. Ante la rama jurisdiccional, tos PEFitos que in-
tervengan-sardn dos [2) des'tgnados par sortec de las listas de peritog
del Instituto Gesgrafico Agustin Codazzi vy de Ia gue al efecto elabo-
re la Caja -de Crédito Agrario, Ifdustridl ¥ Minero. En caso de desa-
cuerdo € deslgrvara un tercer peritp sorteado entre las dos listas
rmencictiadas.

_ Parayafu 1o e cunforrmdad con-al artmu!o 49 del (;odsgo Conten-
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cioso Administrativo, no hahra recurso alguno por la via gubernativa

ni procederdn las accionas contencioso administrativas que ia Ley

congagra contra los actos de caracter general, ni contra los de trdmi-

‘te, preparatorios o de ejecucion, dictedos por el Instituto Colambia-

no de |a Refora Agraria durante las diligencias administrativas a
fue st refiere ¢ presente articulo, de fos relacionados con el Plan
Nacioral de Hefmma Agraria, salvo los casos previstos en forma ex-
presa.

Paragrafo 20. Durante el proceso de expropiacidn, que serd de Unica
instancia,.no serd revisable el informe de visita o examen del predio,
‘gi en’la etapa administrativa el interesado no formuld observaciones
# misma en ejercicio de ta facultad gue otorga el ordinal 3o, de este

carticutg, )

-Tampoco seran pbjeto de revisidn ta catificacidon de las tierras ni el
- gvalte administracivo, si en el plazo de que trata el ordinal, el pro-
pietario no rechazé expresamente la oferta de compra que alfi se

regula.
Pardgrafo-30. Cuando el Instituto soticite la pesesidn anticipada de!

ipmueble de cuya expropiacion se trata y el Tribural lo ordeng, no
" habré lugar & suspension provisional de los efectos de la resolucion
“que ordena adelantar la expropiacién.

“Pardgrafo 4o0. Son aplicables al proceso de expropiacién que regula
. este articulo, las disposiciones pertinentes de 1os Cadigos Contencio-
:50 Adiministrativo y de Procedimiento Civil, en su orden.

“Pardgrafo Bo. El Incors afectard obligatoriamente con el procedi-
_miento previsto en este articufo los siguientes predios:

1). Los gue siendo aptos para explotaciones agropecuarias, sobrepa-
sen la extensidn de 1.000 hectdreas en propiedad de una persona na-
turat o juridica, o se encuentren inadecuadamente explotadas, v

-estén situadas en zonas que conternple et Plan Nacional de Reforma

Soclal Agraria, previa seleccidn de 1a Junta Directiva det Incora.
2) - Los mayores de 100 hectdreas, en los cuales se hubieren produ-
cido desalojos ilegales de colonos, arrendatarios, aparceras o simila-
res. En el caso de los cofonos, siempre y cuando no se estuviere ade-
lantando extingion del dominio o no fuere procedente efectuar el
predio por este programa.

‘En el caso del numeral 1}, s¢ excluyen de las afectaciones sefialadas,
los predios de propiedad. de cooperativas, empresas comunitarias o
demas formas asociativas, cuando los campesinos trabajen directa-
mente en jas mismos; los dedicados » explotaciones agroindustria-
les, tos dedicados a ganaderias adecuadamente explotadas, los utili-
zados en plantaciones Torestales y, en todos los casos, guedan ex-
ciuidos tos terrenos de resguardos y reservas indigenas.

Articule 120, El numeral 1o. del Articulo 68 de la Ley 135 de 1861
quedard asi:

~ Se identificaran en primer término, las tierras gque van a benefi-
ciarse con 1a obra #n referancia y se practicars por o cuerpo de peri-
tos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el avalio de cada una

- de tas propiedades privadas que alii existan, avaito para ef cual no
g fomardn en cuenta las perspectivas que ofrezea la ejecucidn de la
“obra,

. Articulo 180. EI articulo 68 de {a Ley 135 de 1961 se adicionara asi:
Las tiarras adqumdas por el Instituto a gue se ha hecho referencia

“en este artieulo, se dedicardn 2 fa formacidn de unidades sgricolas

) " familiares, empresas comunitarias, empresas mixtas o a la constitu-
£itn de resguardos indigenas, segun el caso y dependiendo de los
- pstindios socioecanomicos respectivos,

-_Articulo 190, Adicinase el articulo 80 de la Ley 135 de 1961 con el

siguiente parigrafo:

- Pardgrafo 2. Las tierras 0 mejoras que se adguieran para ejgcucion de
*log programas de reestricturacion de resguardos indigenas o dota-
“'cidn de tierras a las comunidades civiles indigenas, serdn.entregadas

gratuitamente a3 fos cabildos de las respectivas parciaiidades, para
que éstos, de conformidad con ias leyes que los regulan, Tas distribu-
yan entre los miembros de dichas comuntdades.

Articuto 200. E! articulo B1 de la Ley 135 de 1961, quedard as(:

“Las unidades sgricetas familiares constituidas o que se canstituyan

en zonas de parcelacidn, solo podran venderse o transferirse a per-
sonas de escasns recursos, v estardn suietas en un todo 2 lo dispuesto
por el capituio X de la tey 135 de 1961,

El Instituto dictaré regiamentos para cada zone de parcelacidn, y en
ellas consignard precisamente lo dispuesto par el inciso anierior y

" ademas, 1o siguiente:

1. La facuitad para el adjudicatario, de pagar ef monto de capital de
l.a deuda en"Bonos Agrarios de la Clase B, de acuerdo con el articuto

i3

2. El derecho preferencial que tendran para adauirir las unidades
agricolas familiares, en caso de fallecimiento det adjudicatario, su
coényuge supérsitite © compariera permanente. $i tal adqguisicion ne
es posible, Ia transferencia podra ser hecha en favor de los arrendata-
rios, aparceros o asatariados de los predios donde tates vnidades se
constituyar, o 2h ditimg término, de (05 trabajadores agricolas de la
misma Zona Gue carezosn e tierras propias.

3. La obligacién de incldir en los contratos de adjudicacidn de tie-
rras una clausula Que permita al instituto declarar administrativa-
mente la caducidad del contrate cuando se registre incumplimignto
por parte de los adjudicatarios de las disposiciones de esta ley, de su
reglamento o def contrato de adjudicacian, o cuando ocurra ef falle-
cimiento del propietario.

Salva o dispuesto en el literal bl del articulo 51, modificado por
esta ley la declaratoria de caducidad dara derecho at Instituto para
exigir inmediatamente la entrega de ta parcela reintegrando [0 gue
se hubiera sbonado por el deudor al capital de la deuda, pagandg fas
mejoras al precio que se convenga con €l interesado o se determine
por peritos, y compensando los intereses pagados con el usufructn
que de 13 parcela ha tenido el deudo:

En caso de caducidad por fallecimiento del propietario, el Instituto
cansignara el valor def avaltio de fa parcela ante el juez de la causa, a
favar de Ia sucesion del fallecido vy adjudicard {a unidad agricola fa-
miliar preferencialmente a {a conyuge supérsitite o compafiera per-
manente, ¢ al heredero que retina tas condiciones para ser adjudica-
tario, exigidas por la presente ley y los reglamentos a que se refiere
este articulo. £n caso de fallecimiento de socips de empresas comu-
nitarias, se atenders alo que disponga ef reglamento gue para dichas
empresas dicte el Gobierno.

Contra la resolucion gque dicte et Instituto segun este articuio, soic
podra interponerse ef recurso de reposicidn, pero el deudor, en caso
de que la declaratoria de caducidad s¢ deba a incumplimiento en el
pago, tendrd derecho a que ella se declare sin efecto, s} dentro de los
quince (15) dias posteriores a la ejecutoria, paga al 1nstituto el mon-
ta de las sumas vencidas. ‘

4. La obligacion para el parcelario de afiliarse al sistema de seguro
de vida que el Instituto determine, con ef objeto de que la deuda
que pesa sobre la parcela pueda cancelarse si f adquiriente llegare 2
fallecer antes de haber cubierto la totalidad del precic.

Articulo 210. ‘El articulo 101 de la Ley 135 de 1961 guedara asi:
Articulo 101. En cada una de las capitales de \os departamentos,
intendencias y comisarias donde el Incore adelanta programas ¢
prayectos de los que contempla esta fey, se organizara un Consejo
Seccions! que suministrard al Instituto, a solicitud de éste o de ofi-
cio, informes y recomendaciones relacionados con la mejor manera
de adelantar la reforma agraria en la respectiva seccion, la organiza-
cidn regional que deba adoptarse, los problemas sociales agracias
existentes y las soluéiones aconsejables para éstos. lgualmente co-
rresponderd al Cansejo Seccional, difundir entre la poblacion campe-
sinz fos principios ¥ finalidades de la veforma.

Los consejps seccionales seran presididos por el gerente regional o
director del proyectd del Incora y se integran con tos miemhbras si-
guientes:

— El Secretario de Agricultura de {a respectiva entidad territorial,
— ‘Un representante del organismo regiona! de Planeacién.

— Sendos representantes de las oficinas seccionales de 1a Caja de
Crédito Agraric, 2! {hstituto de Mercadeo Agropecuario, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y el Instituto Colombiano de Hidrologra,
Meteorologia ¥ Adecuaclén de Tierras, dande funcionen estas de-
pendencias.

— Un representante del [nstituto Nacional de los Recursos Natura:
fes Renovables y del Ambiente.

— Un representante de fa Sociedad de Agrtculmres de Colombia,
SAC.

— Un representante cde la Federacidon Colombiana de Ganadergs
—Fedagan—,

— Un represeniante de cada una de las arganizaciones campesinas
g indigenas participantes de la junta directiva del Incora, que existie-
ren en la respectiva regién.

Cada uno de los miembros del Consejo Seccional tendrd un suplente
personal.

El gobierno reglamentard, en lo que haya lugar, la forma de hacer
las designaciones de {os miembros det Consejo Seccional y el funcio-
namignto de €ste,

Paragrafo. ©f Presidente del Comité Seccional estard obligado a in-
formar al mismo sobre el curso dado a las decisiones adoptadas en




relacron ccn los asuntos de que sé ocupe el Consem L.a mobseruan-

cia de esta obligacidn®es causal de mala conducta sancionable por el
Gerente Generat del Incora, gn 1d% términos’ del anfcuio ?6 dei Cédn'
go Contencioso. Administrative. =

Articuio 220, La Ley 135 de t961 quedara adicionada-asi

Articuto 101 Bis. Los Consejos SeccuonaleS tendran espegialmente
tas sngu;emes furicipnes:

a. Participar en: 1a elaboracicn del Plan Nacnonal deReforma Sacial

Agraria.’

b. Estudiar la estructura de [E] tenem:la reglcnal de ta tierray sefidlar -

los predios inadecuadamente expiotados en la Seccvonai respectlva
¢. Eveluar ef cumplimiento de metas fegrcmales ‘establecidas: en-el
Plan Nacional de Reforma Agraria.

d. Suministrar informacidn al lderma para la determmacuén de pre-
tios de sustenticion.de fos productos agricolas

e, Supervisar los tramites de adjuditacin de terrenos baldaos afin

de que las peticiones de les interesados se puedan evacuar en formaw

cronologica y aportuna. e
Articulo 230, El articulo 121 ae'la Ley'13:_i de kﬁ‘l '

Empresa Comunitaria es la' forma asociativa per la'c
mas personas gue rednan las condiciones parasser beneficiarias de 163

programas de Refaorma Agraria, estipulan aportar SU trabajg, indds-

tria, sérvicios u otros bienes en ecomin, conel fin de desarmmar 10-
das o algunas de las siguiente actividades:

La explotacign econpmica de uro .o varios predlcs ruralas la transn
farmacién, comercializacion .y mercaden de prodiictas afropecta- *
5in pergun::o de adelantdr otras conexas y-necesarias para el
cumplimiento -de su chieto principal, para reépartir entre.si fas percttx

rigs,

das o ganancias que resultaren en forma propercionaiia sus aportes

Para los anteriores efectos-se entiende por, beneﬁctarlos de’los pro-
gramas. de. Reforma "Agraria a los tampesinos.de ESCaSOS recursés
eccmomlcos v a los profesuonales o expertas de (as ciencias agrope-
cuarias.

En las empresas comunitarias se entiende que el traba]o de explota
cidn agropecuaria serd gjecutado PoOr-suUSSOGios. Cuande ias neceslda-

des de la explotacion lo ekijan, las.empresas comumtarlas rsudran

contratar los servicios que sgan Necesarios.

%,

{ as ermpresas comunitarias e institucionales auxiliares.defas mismas;:

definidas por la prasente -Ley, tienen como objetive la promogidn,
social, econtmica y «cultural de sus asociadps y. en consecuentia go- ..

zaran de ios beneficios v prevrogativas que la Ley regongcea las eny
tidades de utilidad social y quedardn exentas de ios mpuestos de
renta y complementarios estabifecidas por Ta tey.

Se tendrdn como institucianes suxifiarés.de Jas Empresas Comunits-

rias agueltas organismos que tignen como fimalidad ‘incfementar v

_desarrollar el sisterma comilnifario mediante el cumplimiento. te aeti- -
vidades tendigntes a la promacion, educacion, financiamiente v pla. -

neaeion gue permitan el logra de los objetivos-econgmicos.y sociales .
de tales empresas y que adeyrias sea uno de sus __prop__c'mitps ghde evo-7 |

lucignar haeia ja empresa comitinitaria farmat. .

Articulo 240, El articuto 122 de la'Ley 135 de 19861, quedara sk
Revistese al Presidente de fa _Repiblica de facultades, extraordlna~
rias, para que en el términbaude un 1] afio, contado a partiv de la'vi;
genCIa de Ia _resent v, ofdas’ previarhente. las. Organizaciones

régimen de tas Empresas Camuriitarias en concqrdanma can las si<

guientes eriterios Y maternas

Constitucidn, duration .y !muudacuon orgamzaclén de-las mtsmas'r
namero’ de.sogios,. organds representativas de contrel, sistema’ de -
vatacion 'y reqursltos para. aprobar decisiones; responsablhdad indi- .

vidual de Ios socios freme a-la empresa v frente a térceros; ingreso v

" retiro de-tog socios; deréchd preferenclal de compré del'intérés social

“‘en favor de la misma Emprésa o del Instituto Colombiang'de I3 Ra-
farmia Agraria enos casos de miuerte © retire de-un socio; Gonstitu-

cidn vy reglamentacion del seguro al i:_ua'l se deben acoger tanto los”

" soc¢ios como-la empresa v, el procedimiento para ia liquidacidn del-
interés social. correspondlente al socio fallecido; fusidn y disolucion

de las empresas, :

Articeio 256. En los casos de adquisicién de tierras adecuadamante
explotadas de que trata ef articulo 62 de la'Ley 135 de 1961, ¢l in-
cora recongcerd un tipo de interés sobre los saldos a §u cargo, equi-
valente al 80% del ¢ndice de precios al consumider que fije el
Dane para el afio inmediatamente anterior, El valor de este mterés
Mo s& sumard al precio de compra del predio para efectos de su ad;u—
dicacion a beneflcmflus de Hefurma Agrana

<de fa estractura agrasia. »

' mem;en

. signard uri tercero deslag mismas listas,

“ 1ablecido porjos.articulos 51, 81y 84 deda Ley 136 de. 7961, serd,
“ abligatgrio durarte 1o quince afios Sigulentes a 'la torfstitucion dé

. 9@’y Meteorologia-Himgt-, forman este fondo:

Artucula 260. Para hacer pﬁsnble la modufacamdn enda estructura de

Cla promedad rGstica en_las zonas dende el Estado hava ejecutadd g

ejecute “obras de defensa contra las lnundla(:lones regulacacm de
caudal_de corrientes, hldraullas rlagos y avenarientos la antidad
" que tteue & cabo las Chras; debérd. combnicar al. Institute Colombia-

< ne de ra Heforma Adraria, tan pronto como 1a preseme Iey eﬂtre en

fa adeiantar programas de reforma-=
de adacuacion de.gue el I.nst
X1) de laley 135 de 186%:

" Es enfendido’ que. la-fafta dé comumcacnon aportuna o |mped1ra al -
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