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LA TRIBUTACION DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Por: HERNAN JARAMILLO
OCAMPO

El gobierno viene trabajando con
mucha inteligencia en una politi-
ca de impulso a las exportacio-
nes, pues la debilidad de nuestra
balanza comercial constituye en
los actuales momentos, junto con
la crisis fiscal, el obstaculo mayor
para imprimirle un ritmo acelera-
do al desarrollo econémico. Libe-
rar las exportaciones, suprimir
trdmites, apoyar con crédito y
con otra serie de medidas la ven-
ta de los productos colombianos
es un programa que merece el
mayor apoyo,

Sin embargo, para exportar no
solo se requiere que se creen faci-
lidades administrativas sino es
preciso, como es elemental, con-
tar con bienes que puedan ven-
derse a precios competitivos en el
mercado externo, Surge entonces
la urgencia de organizar una poli-
tica econdémica que acelera el cre-
cimiento de la produccién nacio-
nal, especialmente en aquellas
dreas en las que contamos o po-
demos contar con una auténtica
ventaja comparativa,

Los programas de subsidio o de
altas tasas de devaluacion son in-
suficientes si efectivamente el
pais no logra, tanto en el sector
industrial como en el agricola,
mejorar sustancialmente sus nive-
les de productividad. Tengo para
mi que la pieza maestra en la es-
trategia futura de nuestro desa-
rrollo es el sector rural y que es
alli donde podemos concentrar
los mayores esfuerzos no solo pa-
ra ampliar la frontera agricola,

con ambiciosos programas de
adecuacidn e irrigacion de tierras,
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especialmente en la Regién Cari-
be, sino también con una racio-
nalizacion del mercadeo y una
mejora sustancial de la tecnolo-
gia en la utilizacion de la tierra y
del agua. Todo ello es posible,
dentro del marco de |la empresa
privada, si adoptamos un trata-
miento tributario que incite efec-
tivamente al ahorro nacional ha-
cia la produccion agropecuaria.

En casi todos los pafses del mun-
do del patrimonio y la renta rura-
les gozan de un tratamiento im-
positivo favorable frente a las ta-
sas aplicables a otros sectores.

Si el pals desea alcanzar un pro-
grama ambicioso de produccion
agropecuaria necesita, por lo tan-
to, ofrecer a los inversionistas un
programa tributario que contem-
ple los siguientes beneficios: un
régimen de deducciones para los
cultivos de tardio rendimiento,
que en parte ya se estd aplicando
con muy benéficos resultados,
como en el caso de la palma afri-
cana; ( la negrilla es nuestra )
una tarifa de la renta presuntiva
superior al 4% sobre el patrimo-
nio, tal como se programod en la
ley 4a. de 1973; una serie de
exenciones tributarias para los in-
vensiones que se hagan en ade-
cuacion y en infraestructura agri-
cola.

Existen razones y justificaciones
de tipo econdmico y social para
que la renta agricola soporte una
tarifa inferior a |la originada en
actividades comerciales o indus-
triales, En parte se trata de apli-
car el sistema de la renta celular
o sea de tarifas diferenciales, de
acuerdo con el origen de las utili-
dades a gravar, Tal politica la
practican la mayoria de los pai-
ses europeros y en Estados Uni-
dos el patrimonio y la renta agri-
cola gozan también de un régi-
men especial.

Las medidas que se sugieren fue-
ron oportunamente incorpora-
das, bajo el gobierno de Misael
Pastrana, en la Ley 5a, de 1973,

Desafortunadamente la reforma
tributaria de 1974 las suprimio y

la renta agropecuaria se colocd
en las mismas condiciones impo-
sitivas de los otros sectores de |a
economia,

La renta agricola es incierta, pues
depende de las caprichosas fluc-
tuaciones climdaticas y de las osci-
laciones también imprevisibles de
los precios. lgualmente el patri-
monio representado en bienes
raices goza de poca liquidez, en
contraste con los activos comer-
ciales e industriales. Por otra par-
te, el Estado colombiano ha con-
centrado los servicios, la vigilan-
cia, la asistencia social, la educa-
cion y el esparcimiento en los
grandes centros urbanos. Por esa
razén al! contribuyente de las
ciudades el Estado le retorna er.
servicios parte sustancial de los

tributos que paga.

En cambio el colombiano que vi-
ve y trabaja en los campos, casi
que desconoce la existencia del
Estado, pues son muy escasos y
deficientes los servicios que de él
recibe,

Si queremos organizar una dina-
mica ambiciosa de crecimiento
del ingreso tenemos que hacer dg
ta actividad agropecuaria el ins-
trumento impulsor del desarrollo
vy que es en la produccién prima-
ria donde podemos descubrir y
administrar nuestra ventaja com-
parativa, pues, en las industrias h-
vianas, como |os textiles y las
confecciones, nos vemos enfren-
tados a una muy dificil compe-
tencia con los paises asidticos y a
una politica rigidamente protec-
cionista de los paises industriali-
zados.

Hasta ahora el campo colombia-
no ha vivido de promesas y espe-
ranzas, casi todas ellas frustradas,
Es tiempo ya, cuando la direc-
cion del Estado reposa en diri-
gentes que desean y puedan darle
una mision histérica a su tarea,
de que organicemos una auténti-
ca politica de progreso agrope-
cuario. Para eflo estoy seguro que
contaremos con el respaldo fi-

nanciero del Banco Mundial v del
Banco Interamericano.
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