Mercados

Operacion e impacto del FEP Palmero

Por: Fernando Leyva Pinzén,
Secretario Técnico del FEP Palmero

Desde su puesta en marcha, hace 17 anos, el Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palmay sus Fracciones, FEP Palmero, ha cumplido efi-
cazmente con los objetivos para los que fue creado’. Sin
embargo, es indispensable que la comunidad palmera
se apropie cada vez mas de tan valioso activo, por lo
cual se hace necesario comunicar periddicamente deta-
lles acerca de su operacion, alcance e impacto?.

1 Mediante el articulo 36 de la Ley 101 de 1993 fueron creados
los fondos de estabilizacion de precios; sus objetivos: pro-
curar un ingreso remunerativo para los productores, regular
la comercializacion y fomentar las exportaciones. Mediante
el Decreto 2354 de 1996, se organizé el FEP Palmero. Tal
decreto serfa después modificado por los Decretos 130 de
1998 y 2424 de 2011.

2 Para mas detalles, ver informes de gestién disponibles en el
link FEP Palmero del portal de Fedepalma. www.fedepalma.org

Contexto

Los precios internacionales de los aceites de palma y
de palmiste son altamente volétiles. En los Ultimos cinco
anos, el valor de los contratos de futuros de aceite de
palma crudo de la bolsa de Malasia oscild entre US$ 486
y US$ 1.299 por tonelada®, mientras que el tradicional
referente de precios CIF Rotterdam - origen Malasia
(spot) lo hizo entre US$ 528 y US$ 1.335. En el mismo
periodo, el indicador CIF Rotterdam (spot) para el aceite
de palmiste crudo oscil6 entre US$ 710 y US$ 2.350.

En la misma linea, Colombia es un productor marginal
de aceites de palma y de palmiste a nivel mundial. Su
participacion en la produccion mundial no supera el 2 %,
lo cual equivale a poco mas del 0,5 % del total conjunto
de aceites y grasas animales y vegetales. Esta condi-
cion de pais marginal en la produccion y en el consumo,
sumada a la existencia de un amplio nimero de produc-
tores, cuya oferta es dispersa y atomizada, determina
que los mismos sean tomadores de las senales inter-
nacionales y, por lo tanto, de su volatilidad y de sus dis-
torsiones. Lo anterior explica la gran vulnerabilidad del
productor ante las elevadas fluctuaciones de los precios
en el tiempo y en el espacio, la cual se agudiza en un
contexto de excedentes exportables.

Por otro lado, la demanda de estos aceites se concen-
tra en un reducido nimero de compradores. Lo ante-
rior, que se conoce como un mercado de naturaleza
oligopsonica, supone que, en ausencia del FEP Palme-
ro, tal y como la historia misma lo confirma, los precios
al productor en el mercado local tienden a aproximarse
a los pisos de exportacion.

Funcionamiento del FEP Palmero

El FEP Palmero opera a través de operaciones de es-
tabilizacion, a partir de las cuales, las ventas en merca-
dos con precios de referencia mas favorables pagan
una cesion, que se transfiere a las ventas realizadas en
mercados con precios de referencia menos favorables
como compensacion, logrando asi un precio medio de
venta similar para todos los palmeros (Figura 1).

3 Ver http://www.bursamalaysia.com/market/
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Leyenda:

iPPI: indicador de paridad importacién

IPM Colombia: indicador de precios para el mercado
consumo Colombia (indicador de paridad importacion
calculado con base en la metodologia del fondo)

IPV: indicador promedio de ventas
@:OB plantacién: indicador FOB plantacion Colombia J

Figura 1. Diagrama del funcionamiento tecrico del FEP
Palmero

Mensualmente, con base en el Acuerdo 218 de 2012
y sus modificaciones (Metodologia para el célculo de
las operaciones de estabilizacion)*, se determina el
valor de las cesiones y compensaciones de estabiliza-
cién, a partir de referentes de precios internacionales
de mercados relevantes, de valores de fletes, acceso
y logistica de referencia, y de las ventas agregadas de
aceite crudo de palmay de palmiste, diferenciadas por

4 Disponible en http://web.fedepalma.org/normatividad-fon-
do-de-estabilizacion-de-precios.
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destino (mercado local y exportaciones) y declaradas
por los contribuyentes del Fondo.

Paralelamente, siguiendo lo establecido en el Acuerdo
219 de 2012 y sus modificaciones (Reglamento para
las operaciones de estabilizacién), se cobran las ce-
siones de estabilizacién, se tramitan, aprueban y pa-
gan las compensaciones de estabilizacion, se hace el
seguimiento y control del recaudo y ejecuciéon de los
recursos a través de la Auditorfa de los Fondos Parafis-
cales® y se gestiona el cobro de la cartera.

Impacto del FEP Palmero

En medio del contexto anterior, la operacion del FEP
Palmero les garantiza a los productores el mejor ingre-
so medio posible por sus ventas en los diferentes mer-
cados, en las condiciones de oferta y demanda propias
de cada uno de ellos. Su impacto en 2014, el cual se
puede estimar a partir de la diferencia entre la produc-
cién nacional valorada al precio promedio de venta,
IPV, (FEP Palmero operando) y la produccion valorada
a precio FOB de exportacion (sin FEP Palmero), equi-
valié a la generacion de ingresos adicionales por un
valor aproximado de US 187 millones, monto corres-
pondiente al 17 % del valor de la produccion.

Asi las cosas, mediante la operacion del FEP Palmero,
se promueve el respeto de reglas mas claras, justas y
ordenadas para la comercializacion de los aceites de
palma y palmiste de produccion nacional, y se garantiza
una creciente y competitiva oferta de materia prima, tan-
to para satisfacer la demanda local como los mercados
internacionales.

5 Reglamentada mediante el Decreto 2025 de 1996.
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