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Sector palmicultor: balance 2014 y proyecciones 2015

El Presidente Ejecutivo de Fedepalma, Jens Mesa Di-
shington, responde sobre la situacion de la palmicultu-
ra colombiana en 2014 y las perspectivas para 2015.

¢Cudl es la cifra de crecimiento con la que cerrd
2014 el sector palmero?

Se estima que al cierre de 2014, la produccion nacional
de aceite de palma crudo fue de alrededor de 1 millén
110 mil toneladas, lo cual significa un crecimiento cer-
cano a 7 % respecto a 2013.

¢Cudles fueron los aspectos mas significativos que
durante el aio influyeron en la dinamica del sector?

En 2014, los precios internacionales de los aceites y
grasas registraron una caida en relacion a los observa-
dos el afno inmediatamente anterior; de igual forma, la
revaluacion del peso colombiano frente al délar fue otro
de los principales aspectos que caracterizaron la co-
mercializacion de los aceites de palma. Sin embargo,
los mecanismos de estabilizacién de precios del sector
como el Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP y
el FEP Palmero, lograron atenuar en el mercado local la
drastica caida de las cotizaciones internacionales.

Por parte del Gobierno Nacional, la incertidumbre en
cuanto a los derechos de propiedad de los predios
rurales; el régimen laboral para la contratacién en el
campo; la ausencia de recursos publicos para aten-
der adecuadamente la crisis sanitaria por causa de la
Pudriciéon del cogollo (PC), en las zonas palmeras de
Tumaco (Narino) y de Puerto Wilches (Santander); vy el
hecho de que la mezcla de biodiésel de palma en todo
el pais no se haya consolidado aun al 10 %, represen-
tan todos ellos factores de incertidumbre para el sector
palmero colombiano.

¢Cudles fueron los aspectos negativos del sector
durante el 2014?

Problematica sanitaria, incertidumbre sobre régimen
legal aplicable a la compraventa de los predios rurales,
falta de claridad sobre el régimen laboral para la con-
tratacion en el campo y sanciones econdmicas des-
medidas 0 amenaza de ellas, aun a empresas que han
contratado dentro del marco de ley; inseguridad rural,
contrabando, precaria infraestructura, falta de claridad

del gobierno sobre la politica agricola, incumplimien-
to de los compromisos del gobierno sobre aumento
de mezclas de biodiésel, freno del ritmo de inversion
en proyectos agroindustriales, carencia de acciones
gubernamentales para contrarrestar las distorsiones
comerciales que estan permitiendo el ingreso al pais
de aceite de palma refinado proveniente del sudeste
asiatico.

Existe incertidumbre respecto a la posicién del go-
bierno frente al modelo agrario y el marco regulatorio
aplicable. En este sentido, resulta fundamental definir
con claridad la politica agricola del pals, el régimen de
tierras, el régimen laboral de los trabajadores del cam-
po, la politica nacional de biocombustibles y el alcance
de los compromisos de La Habana, para generar un
clima de inversion favorable en el sector agropecuario
colombiano.

De la misma forma, la dificil situacién fitosanitaria por
cuenta de la emergencia provocada por la Pudricién
del cogollo (PC) que ha afectado a Puerto Wilches,
Cantagallo y Tumaco no se ha logrado abordar en la di-
mension social y econémica sobre estos territorios. El
sector palmero observa con preocupacion la ausencia
de politicas claras y de apoyos efectivos del gobierno,
tanto para apoyar la erradicacién de mas de 30 mil hec-
tareas aun enfermas por la PC, como para renovar méas
de 53 mil hectéreas pendientes.

Frente a este Ultimo aspecto, Fedepalma ha presen-
tado al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, una propuesta innovado-
ra de politica publica: el Plan de Normalizacion, Reor-
ganizacion y Reactivacion (PNRR) de la palmicultura en
zonas de emergencia por la PC, el cual esta orientado
a brindar una soluciéon integral que permita superar la
crisis econdémica y social de las zonas palmeras afec-
tadas por esta emergencia sanitaria.

Con esta propuesta se busca hacer una normalizacion
crediticia, reorganizar a los productores y al territorio
y reactivar econdmicamente estas zonas, a través del
desarrollo de proyectos productivos asociativos, que
beneficien a pequenos, medianos y grandes produc-
tores, a partir de una intervencion integral en la que
participe el Gobierno Nacional, los productores, las en-
tidades de financiamiento y el gremio.
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¢La tasa de cambio, como variable, incidié en esta
situacion?

La aguda revaluacion sufrida por el peso colombiano
durante la Ultima década ha lastimado duramente la
competitividad de los sectores que producen bienes
transables.

Asi pues, en la medida en que la economia colombiana
se ha abierto, la tasa de cambio es el principal precio
del mercado; por lo tanto, su comportamiento debe ser
foco de interés, especialmente cuando por la via de la
revaluacion, el pais y la producciéon nacional pierden
competitividad, con el consecuente impacto negativo
sobre el crecimiento, la sostenibilidad y la generacién
de empleo.

En el caso de la agroindustria de la palma de aceite, la
revaluacion del peso colombiano afectd los ingresos
de los productores, tanto por sus ventas en el merca-
do local, en la medida en que los aceites de palma de
produccién nacional compitieron con importaciones de
aceites y grasas sustitutos més baratas, y por el hecho
de que por cada ddlar exportado se recibieron también
menores iNgresos.

Igualmente, en la medida en que la palma es intensiva
en mano de obra, factor de produccion no transable, la
revaluacion del peso encarece relativamente los costos
de produccién en Colombia frente a otros palises pro-
ductores y el sector pierde competitividad.
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Proyecciones 2015

&Cual cree usted va a ser el comportamiento del
sector palmero durante 2015?

Desde la perspectiva institucional, Fedepalma seguira
fortaleciendo su presencia en las regiones, en el marco
del modelo de gestion gremial establecido para tal pro-
pdsito acotando sus acciones relativas a los objetivos
estratégicos como son: mejorar el estatus fitosanitario,
incrementar la productividad, propender por una mayor
rentabilidad palmera, aprovechar oportunidades y miti-
gar riesgos del negocio, y fortalecer la institucionalidad
palmera.

A nivel sectorial y en el marco de proyectos, resulta fun-
damental: (1) el avance en el manejo y control de la
emergencia fitosanitaria, (2) avanzar en la consolida-
cion del Plan Nacional de Biocombustibles (aumento
de la mezcla de biodiésel), (3) la ampliacion del mer-
cado interno del aceite de palma (4) la certificacion de
sostenibilidad RSPO de los nucleos palmeros del pals,
(5) un mayor impacto de las actividades de extension
y transferencia de tecnologia, (6) el cierre de brechas
productivas, (7) y el desarrollo de los campos experi-
mentales de Cenipalma.

Finalmente, el 2015 sera testigo de la XVIII Conferen-
cia Internacional de Palma de Aceite, escenario en que
distintos representantes de instituciones publicas y
privadas, nacionales y extranjeras relacionadas con la
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palma, profundizaran en la compresion de este sector
como ejemplo de sostenibilidad y aprovechamiento in-
tegral.

¢Cual sera el impacto que tendra en este sector la
crisis econdémica internacional?

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), se estima una senda de mejor desempeno eco-
némico mundial durante 2014 y 2015, con prondésticos
de crecimiento de 3,6 y 3,9 %, respectivamente. Este
fortalecimiento dependerd, fundamentalmente, de la
recuperacion de las economias avanzadas y del impul-
SO que estas, por la via de incrementos en su demanda
externa, puedan imprimir sobre las economias en de-
sarrollo.

En el corto plazo, se estima que la oferta de aceites y
grasas animales y vegetales aumentara en 2015 cerca
de 6,8 millones de toneladas, mientras que la demanda
apenas estara en 5 millones de toneladas, por lo que
se prevé un aumento de los inventarios y perspectivas
de menores precios internacionales de estos produc-
tos. El buen comportamiento de la oferta estéa asociado
a las cifras récord de producciéon de soya, particular-
mente en Estados Unidos, donde se estima que la pro-
duccioén durante el afo agricola llegue a 83 millones de
toneladas.

Los anélisis de mediano plazo permiten inferir que
habra un aumento de la demanda mundial de bienes
agricolas, favoreciendo principalmente a los paises en
vias de desarrollo con un aumento en la participacion
del total de la produccion mundial de alimentos, grupo
al que pertenece Colombia. En virtud de los cambios
en la dieta de grandes grupos de poblacién, donde se
vislumbra un aumento en la proporcién de ingesta de
grasas, proteinas y azlcares, y reduccion de la corres-
pondiente a cereales, el sector agricola se perfila como
un segmento atractivo para hacer inversiones y desa-
rrollar modelos de negocio de distinta indole.

En este ambito de mediano plazo, se esperan buenos
vientos para el mercado global de aceites vegetales y
biodiésel, donde la demanda por estos productos con-
tinuaré siendo sostenida principalmente por las econo-
mias emergentes de India y China, las cuales, en 2015,
se mantendrfan con crecimientos relativamente altos
(7,1y 6,4 % respectivamente).

¢{El mercado respondera de la misma forma, mejor
o peor que este ano?

El mercado de aceites comestibles seguira en la misma
tendencia de anos anteriores, de crecimiento promedio
de 2 % anual y en el caso de los biocombustibles, de-
pendera de que el Gobierno Nacional implemente las
medidas necesarias para aumentar las mezclas de bio-
diésel con diésel al 10 % en Bogota y la inclusion de la
gran mineria, ademas de dejar definido el cronograma
que lleve al pais a un nivel de mezclas de 20 %.

¢Qué aspectos influiran en el comportamiento?

El comportamiento de la agroindustria de la palma de
aceite dependera de diversas variables y factores a sa-
ber: (1) los relacionados con el entorno de los negocios
en Colombia, (2) los relacionados con el entorno del
mercado de aceites y grasas y (3) los relacionados con
el desempeno propio del sector.

Los aspectos mas relevantes serian:

Entorno de los negocios en Colombia

* El comportamiento de los precios internacionales.

* El comportamiento de la tasa de cambio.

* ElI comportamiento de los precios de los agroinsu-
mos para el cultivo.

¢ Las condiciones de seguridad en las zonas palme-
ras.

* Eladecuado financiamiento para la expansiéon de las
inversiones en el sector.

* Los acuerdos a que se llegue en las negociaciones
de paz del gobierno con la guerrilla.

Entorno del mercado de aceites y grasas

* El crecimiento del mercado interno del aceite de
palma para distintos usos, especialmente para el
segmento de biodiésel, aspecto respecto del cual
Fedepalma ha venido proponiendo al gobierno el in-
cremento de la mezcla, buscando alcanzar 15 % en
2015y 20 % en 2020.

* El crecimiento de las exportaciones, en funciéon de
la dinamica del mercado local, el cual es abastecido
en primer lugar, y los excedentes son colocados en
el mercado externo. Fedepalma estima que el futuro
del sector esta en permear y conquistar el mercado
internacional.
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