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Metodología de negociación 

Fundamentos 

E n p r i m e r lugar , s e b u s c a de fender 
in tereses y pr ior idades m a s no posicio
nes . La metodología de la negociación 
e s t á b a s a d a en defender los in t e re ses 
y p r io r idades de la polí t ica comercia l 
de Colombia y no t a n t o pos ic iones . 

E n l a ag r i cu l t u r a existe u n m u n d o 
un poco diferente al del res to de la eco
nomía , d o n d e p a r a es te sec tor e l pa ís 
excepc iona lmen te c u e n t a con u n o s 
i n s t r u m e n t o s q u e se d e b e n defender 
a toda cos ta . 

En vis ta de q u e E s t a d o s Unidos no 
h a p u e s t o sobre l a m e s a s u s i s t e m a 
d e a y u d a s i n t e r n a s , y a q u e cons ide ra 
que su ámb i to de negociación es e l de 
las negociac iones q u e a c t u a l m e n t e se 
a d e l a n t a n en la OMC, la ún i ca m a n e r a 
de c o n s e r v a r e s a equ idad frente a la 
a g r i c u l t u r a de ese p a í s y p o d e r de 
fender n u e s t r a ag r i cu l t u r a frente a las 
a y u d a s i n t e r n a s q u e e l pa í s del no r t e 
ut i l iza y q u e s o n a l t a m e n t e d i s t o r 
s i o n a n t e s del comercio agrícola, es a 
t ravés de los i n s t r u m e n t o s de política 
comercial de n u e s t r o s i s t ema agrícola. 

P o r e l lo e l e q u i p o n e g o c i a d o r 
co lombiano t e n d r á q u e a c u d i r a toda 
su imaginac ión d u r a n t e las negocia
ciones p a r a q u e e l d ía de m a ñ a n a no 
sólo d u r a n t e e l per iodo de t r ans ic ión 
sino d e s p u é s del m i s m o , y m i e n t r a s 
E s t a d o s Unidos m a n t e n g a las a y u d a s 
i n t e r n a s , p o d a m o s ap l ica r m e c a n i s 
m o s de a y u d a a l a a g r i c u l t u r a q u e 
c o n t r a r r e s t e n el efecto nocivo de d icha 
a y u d a . Para ello d e b e m o s : 

• Art icular los in t e re ses de todos los 
a c t o r e s . Los a c t o r e s no s o n sólo 
E s t a d o s Unidos y Colombia , s ino 
s o n c u a t r o p u e s t o q u e s e h a n 
s u m a d o E c u a d o r y Pe rú , los q u e 
p o d r í a n e n o c a s i o n e s t e n e r in t e 
re ses d i s t in tos a los de Colombia, 
en pa r t i cu la r , en el c a m p o agrícola. 

• G e n e r a r un proceso legítimo asegu
r a n d o t r a n s p a r e n c i a a n t e todos los 
ac to res e i n s t a n c i a s p a r a su valida
ción. En un futuro es posible q u e 
t a m b i é n se u n a Bolivia, y s i e s to no 
e s pos ib le d u r a n t e e l pe r iodo de 
negociación, podr ía h a c e r s e como 
lo hizo Repúbl ica Domin icana con 
e l a c u e r d o Caf ta , q u e a d h i r i ó a l 
Acuerdo d e s p u é s de su negociación. 

Propósitos y temas 

• Diseñar y cont ro lar es t ra teg ias efec
tivas de a c u e r d o s e i n t e r cambios 

• Cont ro lar y a u d i t a r en t i empo real 
el manejo integral de la negociación 
p a r a evitar d e s b a l a n c e s 

• Coordinar 23 t e m a s de negociación 
e n 1 4 m e s a s d e t r a b a j o s i m u l 
t á n e a s . 

E s t a e s u n a negociación m u y a m 
plia q u e requiere de u n a coord inac ión 
en ex t r emo de l i cada y de un segu i 
mien to día t r a s día. Ello se p u e d e per
cibir en la lista de los 23 t e m a s ag rupa 
dos en 14 m e s a s de negociación du 
r a n t e l a r e u n i ó n d e C a r t a g e n a . E s 
evidente que e s tos t e m a s p u e d e n i r va
r iando de acue rdo con las neces idades 
de la negociación p r o p i a m e n t e d icha . 
Es tos t e m a s son: 

1. Acceso a m e r c a d o s en p r o d u c t o s 
i ndus t r i a l e s 

2. Acceso a m e r c a d o s en textiles 

3. Agricul tura , textos y a r ance l e s 

4 . M e d i d a s s a n i t a r i a s y f i t o s a -
n i ta r ias 

5 . Adminis t rac ión a d u a n e r a 

6. Reglas de origen 

7 . Serv ic ios g e n e r a l e s c o n o c i d o s 
como servicios Transfronter izos 

8. Servicios financieros 

9 . Con t ra tos de d i s t r ibuc ión 

10. Te lecomunicac iones 
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11 . Comercio electrónico 

12. Invers ión 

13. Propiedad in te lec tua l 

14. Política de c o m p e t e n c i a 

15. C o m p r a s del E s t a d o 

16. B a r r e r a s t écn icas a l comercio 

17. Sa lvagua rd i a s 

18. Solución de con t rovers ias 

19. T r a n s p a r e n c i a 

20 . A s u n t o s ins t i tuc iona les 

2 1 . A s u n t o s labora les 

22 . A s u n t o s a m b i e n t a l e s 

2 3 . For ta lec imiento de l a c a p a c i d a d 
comercia l y cooperac ión . 

• C o n t a r t a m b i é n con un cana l efec
tivo de información y c o n s u l t a con 
el Congreso de la Repúbl ica y los 
o r g a n i s m o s de control de a c u e r d o 
con s u s á r e a s de compe tenc ia . 

• Disponer de un m e c a n i s m o t r a n s 
p a r e n t e p a r a eva lua r e l p roceso de 
la negociación. 

• Asegura r la confidencial idad de la 
información. La confidencial idad es 
u n p rob lema del icado. E n es te ca so 
se t iene que conjugar el p r o b l e m a 
m i s m o de la confidencial idad con la 
deb ida información con q u e t i enen 
que con ta r los sectores pr ivado, pro
duct ivo, el Congreso y los o rgan i s 
m o s de control . Obv iamen te se debe 
g u a r d a r e l equi l ibr io p a r a q u e e l 
s ec to r p r o d u c t i v o t e n g a l a infor
mac ión r eque r ida a t i empo. 

• Disponer de u n a h e r r a m i e n t a d iná 
m i c a p a r a r e s p o n d e r d e f o r m a 
i n m e d i a t a a la p r o p u e s t a de o t ros 
p a í s e s a n d i n o s y d e E s t a d o s 
Unidos; a r t i cu la r un equipo del sec
tor públ ico , su in te racc ión con el 
s e c t o r p r i v a d o y o t r a s o r g a n i z a 
ciones socia les , as í como a r t i cu l a r 
el proceso con ot ros pa í se s a n d i n o s . 

Descripción 

Ahora bien d e n t r o de e s t a h e r r a m i e n t a 
se ha c o n c r e t a d o u n a matriz en l a q u e 
s e h a n p r e c i s a d o l o s s i g u i e n t e s 
a s p e c t o s : 

• Identificación de a s u n t o s e in te re 
ses de Colombia y E s t a d o s Unidos 
p a r a c a d a u n o d e l o s t e m a s y 
a s p e c t o s . Lógicamente los in t e re ses 
de Colombia ya los conocemos , pero 
los de E s t a d o s Unidos son los q u e 
los negoc iadores h e m o s perc ib ido 
con la a s i s t enc i a del sec tor pr ivado. 

• Priorización y ponde rac ión de e s tos 
in t e re ses de los dos pa í ses , ejercicio 
q u e s e h a h e c h o e n e s t r e c h o 
con tac to con el sec tor pr ivado 

• T a m b i é n se t r a t a de un ejercicio de 
c r eac ión de opc iones m e d i a n t e l a 
identificación de las m e t a s y p u n t o s 
d e r e s i s t e n c i a , p a r a c a d a u n o d e 
es tos a s u n t o s se e s t án identif icando 
cua les son las m e t a s de negociación 
y los p u n t o s de res i s tenc ia . 

• A t ravés de e s t a mat r iz se cons t ruye 
la e s t r a t eg ia de negociación. 

• E l a b o r a c i ó n d e l t e x t o f ina l d e l 
a c u e r d o . 

Equipo negociador 

A con t inuac ión se p r e s e n t a u n a m u e s 
t r a r á p i d a d e c ó m o e s t á c o m p u e s t o 
es te equ ipo en c a d a u n a de las á r e a s y 
aque l los q u e h a c e n p a r t e del m i s m o 
por p a r t e del sec tor públ ico . 

La coord inac ión genera l del equipo 
es tá a cargo del Minister io de Comer
cio, I n d u s t r i a y T u r i s m o . 

• Acceso a m e r c a d o s p a r a p r o d u c t o s 
i n d u s t r i a l e s y texti les, es decir , lo 
q u e va del cap i tu lo 25 en a d e l a n t e 
(no c o m p r e n d e e l s e c t o r a g r o p e 
c u a r i o ) e s t á n los m i n i s t e r i o s d e 
H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o , 
A g r i c u l t u r a y D e s a r r o l l o R u r a l , 
Relac iones Exter iores y Educac ión , 
a c o m p a ñ a d o s del D e p a r t a m e n t o 
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N a c i o n a l d e P l a n e a c i ó n (DNP), 
Dirección de I m p u e s t o s y A d u a n a s 
N a c i o n a l e s (DIAN), S u p e r i n t e n 
denc i a de I n d u s t r i a y Comercio y 
Ecopetrol . 

• Agricul tura : min is te r ios de Agricul
t u r a y Hac i enda , DNP e Ins t i t u to 
C o l o m b i a n o A g r o p e c u a r i o (ICA). 
Todos e s t o s g r u p o s e s t á n coordi
n a d o s por u n f u n c i o n a r i o , o u n 
negociador del Ministerio de Comer
cio Ex te r io r . La i dea es t r a b a j a r 
c o m o un equ ipo negoc i ado r y no 
c o m o i n d i v i d u o s . E s t e s e g m e n t o 
i n c l u y e r e d u c c i ó n d e a r a n c e l e s , 
b a r r e r a s no a r a n c e l a r i a s , polí t icas 
de c o m p e t e n c i a como subs id ios a 
las expor taciones , m e c a n i s m o s p a r a 
c o n t r a r r e s t a r las a y u d a s i n t e r n a s 
c o m o p u e d e n s e r l a s b a n d a s d e 
precios , en t re o t ros a s p e c t o s . 

• Medidas s a n i t a r i a s y f i tosani tar ias : 
M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , ICA, 
Ins t i tu to Nacional de Medicamentos 
y Al imentos (Invima). 

• R e g l a s de o r i g e n : M i n i s t e r i o de 
Agr icul tura , DNP y Ecopetrol . 

• Servicios: Minis ter ios de Hac ienda , 
Relaciones Exter iores , Educac ión , 
Protección Social Sa lud y, Minas y 
Energía , T r a n s p o r t e , Defensa, In te
rior y Jus t i c i a , Cu l tu ra y Comunica 
c iones , DNP, S u p e r i n t e n d e n c i a s de 
Soc iedades y de Servicios Públ icos , 
Ae ronáu t i ca Civil, Dian, Comisión 
de Regu lac ión de Agua Po tab le y 
S a n e a m i e n t o Básico (CRA), Comi
sión de Regulación de Te lecomuni 
cac iones (CRT) y Comisión Nacional 
de Televisión (CNTV). 

A d e m á s hay equ ipos p a r a c a d a u n o 
d e los d e m á s s e c t o r e s d e l a n e g o 
ciación: servicios f inancieros, con t r a 
t o s d e d i s t r i b u c i ó n , t e l e c o m u n i 
cac iones , comercio electrónico, inver
s iones, p ropiedad in te lectual , c o m p r a s 
del E s t a d o , b a r r e r a s t é c n i c a s a l 
comercio, s a lvagua rd i a s , solución de 

cont rovers ias , t r a n s p a r e n c i a , fortale
c imiento de la capac idad comercial y 
a s u n t o s i n s t i t u c i o n a l e s , l abo ra l e s y 
a m b i e n t a l e s . 

T o d a s l a s e n t i d a d e s g u b e r n a 
m e n t a l e s e s t án compromet idas e n u n o 
u otro aspec to de la negociación. Es te 
equipo negociador no funciona como 
e n u n c o m p a r t i m i e n t o e s t a n c o , s ino 
q u e t raba ja de m a n e r a activa en u n a 
p r imera ins tanc ia con el sector privado 
y la sociedad civil en un ejercicio de 
identificación de opciones . 

Grupo agrícola 

A c o n t i n u a c i ó n se d e s t a c a n los ele
m e n t o s pr inc ipa les q u e se h a n identi
f icado en el c a m p o de la agr icu l tu ra . 

Intereses 

• Acceso a m e r c a d o s 

- L ibe ra l i zac ión i n m e d i a t a p a r a 
mejorar las condic iones de acceso 
a rance la r io y e l imina r las res t r ic 
c iones c u a n t i t a t i v a s y no a r a n c e 
l a r i a s de la o f e r t a e x p o r t a b l e y 
potencial ag ropecuar ia colombiana . 
En efecto lo q u e se b u s c a es un 
a c c e s o r e a l a l m e r c a d o d e l o s 
Es tados Unidos . 

No sólo se t r a t a de la m e r a d e s -
gravación porque a p e n a s cub re u n a 
p e q u e ñ a p a r t e del p r o b l e m a , e s 
decir, la reducc ión de los a r ance le s , 
s ino q u e se refiere t a m b i é n a la 
e l i m i n a c i ó n d e l a s b a r r e r a s n o 
a rance la r ias . Y en es te sent ido cerca 
de 1.500 l í neas a r a n c e l a r i a s q u e 
c o m p r e n d e n los cap í tu los del 1 al 
24 , son m u y pocas las q u e a d e m á s 
del a rance l no t ienen a lguna bar re ra 
no a rance la r ia . 

- Proteger la producción domést ica 
sensible frente a las impor tac iones 
de E s t a d o s Unidos . 

- Diseñar e implementar la salva
guard ia especial agropecuaria (SEA), 
de forma tal que sea un mecanismo 
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automát ico de defensa comercial que 
se active por precio y volumen, p a r a 
r e g u l a r l a s i m p o r t a c i o n e s de los 
productos sensibles que lo requieran 
d u r a n t e la vigencia del acuerdo . Este 
e s un m e c a n i s m o fundamen ta l de 
de fensa de la p r o d u c c i ó n agrope
cuar ia nacional . 

En e l m a r c o de l a O r g a n i z a c i ó n 
Mundia l del Comercio (OMC) se t i enen 
dos t ipos de s a lvagua rd i a s : en p r imer 
lugar la genera l q u e se apl ica a t r avés 
del a r t í c u l o 19 del GATT de 1 9 9 4 , 
sa lvaguardia q u e se p u e d e apl icar p a r a 
cua lqu ie r t ipo de p r o d u c t o o l ínea de 
producción, pero no s iempre es de fácil 
apl icación, ya q u e en todos los c a s o s 
hay q u e d e m o s t r a r e l d a ñ o o a m e n a z a 
de d a ñ o p a r a l a p roducc ión nac iona l . 

Y en s e g u n d o lugar , la s a lvaguard ia 
e spec ia l a g r o p e c u a r i a d i s e ñ a d a p o r 
p r i m e r a vez en el m a r c o del Acuerdo 
de la Agr icu l tura de la OMC. Es un 
m e c a n i s m o d is t in to y a u t o m á t i c o p a r a 
l a a p l i c a c i ó n de l c u a l n o h a y q u e 
d e m o s t r a r d a ñ o o a m e n a z a a l d a ñ o . 
E s t a s a l v a g u a r d i a o p e r a y a s e a e n 
c a s o s en q u e los precios ba jan d e m a 
siado y a m e n a z a n la p roducc ión o en 
c a s o s e n q u e e l v o l u m e n d e l a s 
i m p o r t a c i o n e s a u m e n t a e n f o r m a 
d e m a s i a d o r áp ida . 

En el caso de los TLC q u e ha nego
c i ado E s t a d o s U n i d o s c o n Chi le s e 
uti l izaron las sa lvaguard ias de precios; 
con C e n t r o a m é r i c a las de c a n t i d a d . 
Pa ra Colombia y los pa í se s a n d i n o s se 
b u s c a r í a q u e t a n t o e l m e c a n i s m o de 
precios , como e l de c a n t i d a d e s p u e d a 
se r apl icado s e g ú n la n a t u r a l e z a del 
p r o d u c t o . 

Otro e l e m e n t o i m p o r t a n t e e s q u e 
e s t a SEA p u e d a ser u t i l i zada d u r a n t e 
toda la vigencia del a c u e r d o y es to se 
cont rad ice con la posic ión de E s t a d o s 
Unidos reflejada en los a c u e r d o s con 
Chile y C e n t r o a m é r i c a , po r e jemplo, 
donde la sa lvaguard ia especial agrope
c u a r i a sólo e s a p l i c a b l e d u r a n t e e l 

per íodo de t r ans ic ión , o sea el per íodo 
q u e g a s t a n los a r a n c e l e s p a r a l legar 
al nivel cero. 

• Ayudas i n t e r n a s 

Con es te t e m a se t r a t a de corregir 
e l efecto d i s to r s ionador de las a y u d a s 
i n t e r n a s sobre la p roducc ión nac iona l 
a n t e l a s i m p o r t a c i o n e s d e E s t a d o s 
U n i d o s m e d i a n t e l a a p l i c a c i ó n d e 
m e c a n i s m o s d i s e ñ a d o s p a r a tal f i n . 

Co lombia c u e n t a c o n e l S i s t e m a 
A n d i n o d e F r a n j a s d e P rec ios p a r a 
corregir las d i s to r s iones de prec ios , y 
e l de s u b a s t a de cosechas , q u e permi te 
a los agr icu l to res co lombianos a s e g u 
r a r l a ven ta de s u s c o s e c h a s en forma 
o p o r t u n a . 

• C o m p e t e n c i a de las expor tac iones 

Se t r a t a de la e l iminac ión de toda 
forma de s u b s i d i o s a la expor tac ión 
( también E s t a d o s Unidos ins is te q u e 
debe se r negoc iado en el s e n o de la 
OMC); e l iminación del c o m p o n e n t e de 
s u b s i d i o en e l c r é d i t o , s e g u r o s y 
g a r a n t í a de crédi to ; d i sc ip l inamien to 
de la a y u d a a l i m e n t a r i a y d i sc ip l i 
n a m i e n t o del subs id io a t r avés de las 
e m p r e s a s comerc ia les del E s t a d o . 

• Medidas s a n i t a r i a s y fitosanitarias 

Se t r aba ja rá en u n a m e s a s e p a r a d a . 
S e b u s c a s u p e r a r las m e d i d a s s a n i 
t a r i a s y f i tosan i ta r ias q u e l imi tan la 
c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l o s p r o d u c t o s 
co lombianos en e l m e r c a d o e s t a d o u n i 
d e n s e , a t r avés de p roced imien tos y 
m e d i o s ág i les q u e c o n d u z c a n a su 
admis ib i l idad con m í n i m o s cos tos . 

T a m b i é n s e c r e a r á u n comité e spe 
cial p a r a h a c e r un segu imien to a t o d a 
e s t a p r o b l e m á t i c a s a n i t a r i a y fito-
s an i t a r i a d u r a n t e la vida del a c u e r d o . 

A d e m á s s e c r e a r á u n comité agro
pecua r io cuyo f in esencia l cons i s t e en 
h a c e r segu imien to a la ap l icac ión del 
a c u e r d o en todo lo re lac ionado con la 
ag r i cu l t u r a y g a r a n t i z a r p roced imien
tos ági les , eficaces y v i n c u l a n t e s p a r a 
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la so luc ión de con t rove r s i a s . El ele
m e n t o "solución de con t rovers ias" en 
el m a r c o de es te comité es s imp lemen
te u n a p r imera ins tanc ia , donde se t ra
t a n de resolver los p rob lemas sin llegar 
al e s tad io super ior , o sea, al s i s t e m a 
de so luc ión de diferencias genera l del 
t r a t a d o . 

• Recursos y objetivos 

E s t e es un e l e m e n t o esenc ia l y a 
t r avés de é l se t r a t a de es tab lecer un 
F o n d o de C o m p e n s a c i ó n y R e c o n 
vers ión q u e pe rmi t a p r e p a r a r l a b a s e 
p r o d u c t i v a a g r o p e c u a r i a p a r a u n a 
mayor compe tenc i a in te rnac iona l . 

Objetivos de la primera ronda 

La pr imera r o n d a de negociaciones que 
tuvo lugar en m a y o 18 y 19 de 2 0 0 4 
en C a r t a g e n a , en t re Colombia , E c u a 
dor , Perú y E s t a d o s Unidos , versó en 
p r imer t é r m i n o sobre a s u n t o s logís-
t i cos y a d m i n i s t r a t i v o s : a g e n d a de 
r e u n i ó n , a d o p c i ó n de l c r o n o g r a m a 
genera l de negoc iac ión , definición y 
o rgan izac ión de las m e s a s de nego
ciación, a s a b e r los 23 t e m a s dis t r i 
b u i d o s en ca torce m e s a s y m e c a n i s 
m o s d e c o o r d i n a c i ó n y c o n f i d e n 
cial idad con E c u a d o r y Perú. 

En c u a n t o a los a s u n t o s t emá t i cos 
h u b o a c u e r d o e n u n a r e u n i ó n previa 
de los t r e s p a í s e s a n d i n o s sobre un 
g r a n apoyo por p a r t e de E c u a d o r y 
Perú a la metodología que hab ía venido 
ap l i cando Colombia y en el sec tor de 
l a a g r i c u l t u r a fueron m u y p o c a s las 
d ivergencias o los c o m p l e m e n t o s q u e 
hic ieron las de legac iones de es tos dos 
p a í s e s . 

Balance primera ronda de 

negociaciones 

E n u n b a l a n c e m u y p re l imina r los 2 3 
t e m a s se a g r u p a r o n en 14 m e s a s de 
negociación: acceso a m e r c a d o s p a r a 
b ienes i ndus t r i a l e s inc luyendo reglas 
d e o r i g e n , a g r i c u l t u r a , a s u n t o s 
a m b i e n t a l e s , a s u n t o s labora les , polí

t ica de compe tenc ia y defensa comer
c i a l , s o l u c i ó n de c o n t r o v e r s i a s y 
a s u n t o s ins t i tuc iona les , c o m p r a s del 
sec tor públ ico , for ta lecimiento de la 
c a p a c i d a d c o m e r c i a l , i n v e r s i o n e s , 
p r o p i e d a d i n t e l e c t u a l , s e r v i c i o s 
f i n a n c i e r o s , m e d i d a s s a n i t a r i a s y 
fitosanitarias y o t ros servicios. 

A d e m á s dos d í a s a n t e s de l a r eu 
nión se consolidó la u n i d a d y es t ra te 
g i a d e c o o r d i n a c i ó n a n d i n a y s e 
c o n v i n o la n e c e s i d a d de ident i f icar 
i n t e r e s e s y p r i o r i d a d e s c o n j u n t o s , 
d e j a n d o a t r á s l a d i s c u s i ó n s o b r e 
p o s i c i o n e s e i n s t r u m e n t o s , p a r a 
cons t ru i r u n a es t ra teg ia con objetivos 
c laros , cohe ren te s y un i formes . 

E s t a e s t r a t eg i a c o m ú n a n d i n a s e 
mater ia l izó frente a E s t a d o s Unidos 
d u r a n t e la p r i m e r a r o n d a y p a r a ello 
s e i d e n t i f i c a r o n c o o r d i n a d o r e s p o r 
m e s a , s e acordó u n a es t ra teg ia c o m ú n 
p a r a focalizar el t raba jo en el in ter 
c a m b i o d e i n f o r m a c i ó n s o b r e los 
in te reses , p r io r idades y ámbi to de la 
negociación p a r a los c u a t r o pa í ses y 
se definió la metodología de t raba jo 
h a c i a el futuro. 

A s i m i s m o s e c o n f i r m ó q u e s e 
o p e r a r á bajo el principio del todo único: 
"Nada es tá a c o r d a d o h a s t a q u e todo 
es té aco rdado" y se reafirmó el pr in
cipio de equ idad p a r a q u e los in tereses 
n a c i o n a l e s d e l a s p a r t e s s e v e a n 
reflejados en las negociaciones . 

Se destacó la necesidad de que el TLC 
sea un ins t rumento efectivo para generar 
el entorno económico y social que soporte 
los esfuerzos de la lucha contra el tráfico 
ilícito de d r o g a s y el t e r r o r i s m o , la 
promoción de la estabilidad regional y la 
c o n s o l i d a c i ó n de l a g o b e r n a b i l i d a d 
institucional democrática. 

Se acordó la apl icación de un pr in
cipio de confidencialidad sobre aquel la 
información q u e , por r a z o n e s e s t r a 
tégicas , no d e b a se r de conocimiento 
públ ico . 
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Y f ina lmen te se definió el fu tu ro 
c r o n o g r a m a de las negoc iac iones , con 
s u s respec t ivas fechas y s edes , as í : 

• H a b r á u n a r o n d a p o r m e s c o n 
excepción de agos to y nov iembre 

• Las s e d e s s e r o t a r á n e n t r e los 
pa í se s ( in te rca lando en t r e u n pa í s 
a n d i n o y E s t a d o s Unidos) 

• La s iguien te r o n d a se rea l izará en 
At lanta , Georgia , del 14 al 18 de 
j u n i o . 

C a b e s e ñ a l a r q u e d e n t r o d e l 
proceso de negociación existe lo q u e 
se ha l l amado el cuarto de al lado. En 
Car tagena funcionaron dos c u a r t o s de 
al lado: u n o p a r a e m p r e s a r i o s y otro 
p a r a l o s r e p r e s e n t a n t e s d e l o s 
Congresos de c a d a pa í s , con el f in de 
pode r resolver de m a n e r a r á p i d a con
s u l t a s o p r o b l e m a s q u e se les p u e d a n 
p r e s e n t a r a los negoc iadores . 

Agenda interna 

Objetivos, retos, acciones y metodología 

En c u a n t o a los objet ivos se de 
finieron: 

• A d e c u a c i ó n i n s t i t u c i o n a l a l o s 
c o m p r o m i s o s der ivados del TLC 

• Apoyo al s ec to r p r o d u c t i v o en el 
proceso de imp lemen tac ión del TLC 

• A p r o v e c h a m i e n t o eficiente de l a s 
o p o r t u n i d a d e s del TLC. 

Los r e t o s f u e r o n p r e c i s a d o s e n 
t é rminos de: 

• G e n e r a r la coord inac ión y compro
m i s o i n t e r i n s t i t u c i o n a l d e l o s 
sec tores públ ico y pr ivado 

• Repriorización de la a s ignac ión de 
los r e c u r s o s públ icos 

• Reevaluación de procesos e inst i tu
ciones en función de los compromi
sos y neces idades derivados del TLC. 

Como metodología se definieron las 
s igu ien tes l íneas : 

• Ident i f icación y va l idac ión de l a s 
n e c e s i d a d e s c o n l o s s e c t o r e s 
públ ico y pr ivado 

• Diseño de un p l an de acción acorde 
con las n e c e s i d a d e s ident i f icadas 
q u e s e i n c o r p o r e c o n a c c i o n e s 
c o n c r e t a s d e n t r o d e c a d a u n o d e 
l o s m i n i s t e r i o s y a g e n c i a s d e l 
E s t a d o 

• Incorporac ión de e s t a s n e c e s i d a d e s 
en la e laborac ión del p r e s u p u e s t o 
nac iona l 

• Diseño y e jecución de un s i s t e m a 
de eva luac ión y segu imien to . 

El sector agropecuario en cifras 

El p a n o r a m a q u e se p r e s e n t a a con
t i n u a c i ó n m u e s t r a l a s i t u a c i ó n del 
s e c t o r a g r o p e c u a r i o en c i f ras y su 
posic ión frente a la negoc iac ión del 
TLC. 

E s t a s cifras en c ier ta m e d i d a acla
r a n la s i tuac ión de sector agropecuar io 
en los ú l t imos a ñ o s en Colombia, a ñ o s 
q u e f u e r o n c a r a c t e r i z a d o s d e s d e 
principio de los noven t a por la famosa 
a p e r t u r a económica . 

En p r imer lugar e l p r o d u c t o in t e rno 
b r u t o (PIB) c o m p a r a d o en t r e 1991 y 
2002 h a crecido con u n ligero e s t a n 
c a m i e n t o en 1 9 9 8 y 2 0 0 1 . Pero de 
n u e v o h a r e c u p e r a d o l a s e n d a de l 
c rec imiento económico . El ún i co sec 
tor q u e h a t en ido u n a d i s m i n u c i ó n e n 
su pa r t i c ipac ión en el PIB es e l ca 
fetero. 

Los sec to res agr ícola s in café, p e 
c u a r i o , s i l v i c u l t u r a , c a z a y p e s c a 
m u e s t r a n c r e c i m i e n t o e n t r e 1991 y 
2 0 0 2 , e n t a n t o h a d e s c e n d i d o e l 
c rec imiento del PIB sobre la par t ic i 
p a c i ó n p o r c e n t u a l del to ta l a g r o p e 
cuar io d e n t r o del to ta l del PIB. 

Respecto a los valores de la p r o d u c 
c ión , los c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s h a n 
d i s m i n u i d o en t r e 1991 y 2 0 0 2 l igera
men te , m i e n t r a s q u e los p e r m a n e n t e s 
c o m o e l de l a p a l m a de ace i t e , po r 
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e l sector agrícola o c u p a un lugar des 
t a c a d o y e s u n a l ínea q u e se d e b e 
segu i r p ro t eg i endo con las negocia
ciones del TLC, en c u a n t o a con t r ibu i r 
a a u m e n t a r l o y no a d i sminu i r lo . 

En 2002 Colombia ocupó e l qu in to 
l u g a r c o m o p r o d u c t o r d e ace i t e d e 
p a l m a y el sexto l u g a r de ace i te de 
p a l m i s t e . En c u a n t o a l a s expo r t a 
c iones se s i tuó en el octavo y qu in to 
lugar , r e spec t ivamente . 

En ese año se expor ta ron 133.571 
tone ladas , q u e equivalen a 46 .754 .129 
de dólares, de los cuales 82 ,5% es aceite 
de pa lma y 17 ,5% de pa lmis te . 

Anexos 
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e j e m p l o , h a n t e n i d o u n a u m e n t o 
significativo. 

En c u a n t o a l a b a l a n z a g e n e r a l 
comerc ia l del sec to r agr ícola colom
biano t ambién r e p r e s e n t a u n superávi t 
comercial , o sea , q u e Colombia es un 
país expor t ador ne to de a l imen tos y de 
p r o d u c t o s ag ropecua r ios . 

En c u a n t o a empleos vemos q u e el 
café a p e s a r de su decrec imien to sigue 
s iendo e l sec tor q u e m á s empleos ge
nera , d e n t r o de los p r o d u c t o s expor
tables , flores, p a p a , p a l m a de acei te -
es bien impor t an t e - , f rutales , c a ñ a de 
azúcar , cacao . El empleo e n t o n c e s en 
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