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Elementos para ¡a negociación del sector agropecuario en el TLC 

El Tra t ado de Libre Comerc io (TLC) 
como negociación t iene dos e l emen tos 
cen t ra les : el comerc ia l y el político. 

En marzo de 2 0 0 2 e l Congreso de 
Es t ados Unidos en u n o de s u s repor tes 
a n u a l e s le r e c o m e n d a b a al Ejecutivo 
a m e r i c a n o , en es te ca so a l r e p r e s e n t e 
comercia l , q u e d e d i c a r a s u s negocia­
c iones m á s a lo b i la tera l q u e a lo m u l ­
t i lateral , p u e s ese pa í s d e s d e 1947 con 
la c reac ión del GATT funcionó s i empre 
m á s en e l t e r r e n o m u l t i l a t e r a l . Lo 
m i s m o ocurr ió d e s d e 1994 c u a n d o se 
c r e ó l a O r g a n i z a c i ó n M u n d i a l d e l 
C o m e r c i o (OMC) c o n l a f i r m a d e l 
t r a t a d o d e M a r r a k e c h e x a c t a m e n t e 
h a c e diez a ñ o s . Ot ros p a í s e s o p t a b a n 
m á s por lo bi la tera l pero en e l 2 0 0 2 
en tend ie ron la impor t anc i a de c a m b i a r 
de un t e r reno al otro y eso es lo q u e 
ha venido ocu r r i endo en los ú l t i m o s 
dos a ñ o s . 

Otro hecho impor t an t e t iene q u e ver 
con la promulgac ión de la ley comercial 
d e a g o s t o d e 2 0 0 2 d o n d e e s t á n l a s 
reglas de juego de la negociac ión, y si 
s e q u i e r e e n t e n d e r c o m o f u n c i o n a 
E s t a d o s Unidos se r í a r e c o m e n d a b l e 
u n a m i r a d a a e s a o b r a m a e s t r a d e 
o b j e t i v o s y l i m i t a c i o n e s e n l a s 
negociac iones comerc ia les . 

Ahí e s t á n p r e c i s a m e n t e de l ineados 
los fundamen tos de lo q u e b u s c a Es t a ­
dos Unidos , q u é p u e d e hace r , q u e n o 
p u e d e h a c e r , q u é p u e d e n e g o c i a r y 
e spec ia lmen te q u é es lo q u e no p u e d e 
negociar . 

E s t a d o s U n i d o s h a c a m b i a d o e n 
p a r t i c u l a r d e s p u é s d e los a c o n t e c i ­
mien tos del 11 de sep t i embre en c u a n ­
to a su política, pero en e s t a legislación 
cambió l a forma cómo ese p a í s a b o r d a 
e l t e m a comercial . 

Por p r imera vez en agos to de 2 0 0 2 
y d e s d e e n t o n c e s pos ib l emen te p a r a 
los próximos a ñ o s o d é c a d a s E s t a d o s 
Unidos convirtió la a g e n d a comerc ia l 
e n u n a a g e n d a d e s egu r idad nac iona l , 
es decir , lo comerc ia l se convier te a 

p a r t i r d e e s a f echa e n p a r t e d e s u 
s egu r idad nac iona l . De e s t a forma las 
n e g o c i a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s b i l a ­
t e ra les o mul t i l a t e ra l e s s o n p a r t e del 
a c e r b o d e l a p o l í t i c a d e s e g u r i d a d 
nac iona l de ese pa í s . Ese es un a spec to 
esencia l p a r a pode r en f ren ta r se en l a 
m e s a de negociación y conf i rmar q u e 
e s t a s n e g o c i a c i o n e s n o s o n s ó l o 
comerc ia les s ino t a m b i é n pol í t icas . 

L a a g r i c u l t u r a , p o r s u p a r t e , s e 
cons t i t uye en otro e l emento i m p o r t a n ­
te p a r a la negociación del TLC, t e m a 
q u e s e p r e s e n t a e n e s t a expos ic ión . 

Tal y como lo ha d icho el P res iden te 
B u s h r e s u l t a q u e e l c o r a z ó n d e l a s 
n e g o c i a c i o n e s e n a g r i c u l t u r a s o n 
acceso a l m e r c a d o de los p a í s e s como 
Colombia. Sin d u d a , p u e d e se r u n p a í s 
p e q u e ñ o a l lado de E s t a d o s Un idos , 
pero en m a t e r i a de negocios agr ícolas 
es e l s e g u n d o mercado m á s impor t an te 
p a r a ese pa í s d e s p u é s de México en e l 
con tex to del hemisfer io occidenta l . Es 
decir, q u e en e l s e n o de la negociación 
del TLC h a y u n i n t e r é s m u t u o p o r 
pa r t e de las dos n a c i o n e s . 

Los postulados del Presidente 

E l P r e s i d e n t e U r i b e e n m a r c a l a s 
negociac iones en e l o r d e n político en 
t r e s f rases q u e s o n e s e n c i a l e s p a r a 
c o m p r e n d e r h a c í a d ó n d e v a n l a s 
negoc iac iones . 

Los t r e s p o s t u l a d o s son : 

• El TLC se debe m i r a r "con un g r a n 
sen t ido prác t ico , s in p revenc iones 
ideológicas", a fin de lograr t r a t a d o s 
" a b s o l u t a m e n t e equi ta t ivos" . 

• "En Colombia u n a a g r i c u l t u r a débil 
e q u i v a l e a un t e r r o r i s m o f u e r t e . 
Aquí h a y que i m p u l s a r p l e n a m e n t e 
l a r e c u p e r a c i ó n agr ícola c o m o u n a 
c o n d i c i ó n e s e n c i a l p a r a p o d e r 
d e r r o t a r la d roga y el t e r ror i smo" . 

• "En el proceso de c o n s t r u c c i ó n de 
c o n s e n s o en e l pa í s , h a y q u e m i r a r 
t a m b i é n con m u c h í s i m o c u i d a d o e l 
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t e m a r e g i o n a l , p a r a q u e e s t e 
a c u e r d o se s u s c r i b a con a l cer teza 
de q u e va a beneficiar a la nac ión 
como u n todo". 

Y e s o s p o s t u l a d o s e s t á n a c o m ­
p a ñ a d o s d e l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e ­
rac iones : 

• "No hay q u e p r e o c u p a r s e so lamente 
p o r los s u b s i d i o s a l a s e x p o r t a ­
c iones , s ino por los subs id ios a la 
p r o d u c c i ó n q u e s e t r a d u c e n e n 
precios i n j u s t a m e n t e bajos". 

• No se p u e d e e s p e r a r q u e e s o lo 
corrija un a c u e r d o de la OMC, s ino 
s e d e b e n b u s c a r c l á u s u l a s q u e 
p e r m i t a n c o r r e c t i v o s e n l o s 
a c u e r d o s b i la te ra les . 

• Hay q u e t e n e r e s a s c l á u s u l a s de 
cont ingencia p a r a enfrentar dificul­
t ades q u e s o b r e v e n g a n d e s p u é s de 
c u m p l i d o s l o s p e r i o d o s d e 
desgravac ión . 

Asimismo el Pres iden te ins i s te en 
q u e la negoc i ac ión del TLC d e b e 
es t a r a c o m p a ñ a d a de los s igu ien tes 
f u n d a m e n t o s : 

• L a e q u i d a d p e r m i t e e n c o n t r a r 
n o r m a s diferentes p a r a igualar a los 
des igua les . 

• C o n e q u i d a d l a i n t e g r a c i ó n 
económica se rá m á s sólida c a d a día. 

• La e q u i d a d en el t r a t a m i e n t o del 
s e c t o r a g r o p e c u a r i o y de l a 
a g r o i n d u s t r i a e s e l e l e m e n t o d e 
credibi l idad del TLC. 

És tos s o n p u e s los f u n d a m e n t o s 
cen t ra le s q u e d e b e n t ene r e n c u e n t a 
en el o rden político los negoc iadores 
in te rnac iona les . Y se ins is te en el t e m a 
político po rque hay e c o n o m í a polít ica 
de t r á s de las negoc iac iones del TLC y 
s u s e l e m e n t o s s o n e n t r e o t r o s : l a 
co r responsab i l idad en l a l u c h a c o n t r a 
l a s d r o g a s y el t e r r o r i s m o , q u e por 
s u p u e s t o e s t á l igado a l P lan Colom­
bia, q u e vence a finales de 2 0 0 6 . Y en 
ese s e n t i d o C o l o m b i a es def ini t iva­

m e n t e u n a l i a d o e s t r a t é g i c o e n e l 
hemisfer io y, en especial , en América 
Lat ina . 

Los o t ros e l ementos se refieren a 
q u e e l sec tor agrícola d e s d e cua lqu ie r 
perspect iva es especial por c u a n t o im­
plica la l u c h a en t re los cult ivos lícitos 
e ilícitos y, a su vez, es un sector es t ra ­
tégico, p o r c u a n t o e s t á en j u e g o l a 
pobreza ru ra l y la polí t ica de convi­
vencia. Cerca de 4 9 % de la población 
c a m p e s i n a se e n c u e n t r a en s i tuac ión 
de pobreza ru ra l y 8 3 % de ella vive en 
e s t a s i tuac ión . 

Principios de la negociación 

E n c u a l q u i e r n e g o c i a c i ó n i n t e r n a ­
cional se deben t ene r en cons iderac ión 
los pr incipios q u e la g u í a n y p a r a el 
c a so del TLC és tos son: 

• Cumpl i r con el m a n d a t o cons t i tu ­
c i o n a l d e " e q u i d a d , c o n v i v e n c i a 
nac iona l y reciprocidad". Es decir 
el TLC t iene q u e ser equitat ivo t an to 
como pa í s , como pa í s de región eso 
es Colombia, de tal m a n e r a que el 
T ra t ado le debe convenir al pa ís y 
s e r r e c í p r o c o a favor de l a s d o s 
p a r t e s . 

• T r a t a m i e n t o asimétrico a favor de 
Colombia por definición y por las 
c i r c u n s t a n c i a s po l í t i c a s m e n c i o ­
n a d a s y a q u í e s d o n d e c a b e e n 
b u e n a pa r t e e l Fondo de Reconver­
s i ó n , c o m o u n m e c a n i s m o d e 
mejora de la competi t ividad reque­
rido y necesa r io p a r a poder enfren­
t a r los n u e v o s niveles de compe ten ­
cia q u e se vienen con el TLC. 

• E q u i d a d en l a s c o n d i c i o n e s de 
c o m p e t e n c i a de tal fo rma q u e se 
p u e d a n t e n e r m e c a n i s m o s d e 
c o m p e n s a c i ó n p a r a c o r r e g i r l a s 
d i s to r s iones en el m e r c a d o in te rna ­
c iona l ag r í co l a q u e a f e c t a n a la 
cabeza del león agropecuar io y en 
pa r t i cu la r a l sec tor de o leag inosas , 
como por ejemplo, franjas de pre­
cios p a r a es tab i l i zac ión , y sa lva-
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g u a r d i a e spec ia l p a r a c o m p e n s a ­
ción en a u s e n c i a de o t ros m e c a ­
n i s m o s . 

• Adecuado ba l ance de los in t e re ses 
de Colombia y E s t a d o s Unidos en­
t r e d i s t i n t a s á r e a s t e m á t i c a s del 
T r a t a d o , a p a r t e de l a negociac ión 
a r a n c e l a r i a de acceso , por ejemplo, 
l a p r o p i e d a d i n t e l e c t u a l v s l a s 
m e d i d a s s a n i t a r i a s y f i tosanitarias. 

• El sec tor r u r a l debe se r un ganador 
neto de la negociación por r azones 
de diversa índole: geopolítica, social, 
e c o n ó m i c a y p o r l a n a t u r a l e z a 
m i s m a de la negociación. Den t ro de 
es te pr incipio se es r e s p e t u o s o de 
las n o r m a s i n h e r e n t e s a l s i s t e m a 
mul t i la te ra l de comercio y t a n t o Co­
lombia como E s t a d o s Unidos t i enen 
u n a obligación de es t r ic to cumpl i ­
mien to . 

• Respe to de los c o m p r o m i s o s s u s ­
cr i tos por los p a í s e s en el s e n o de 
la OMC y en o t ros foros in t e rnac io ­
na l e s sobre d i sc ip l inas diferentes a 
l a s c o m e r c i a l e s , p o r e j e m p l o , e l 
Convenio de la b iodivers idad y el 
Protocolo de C a r t a g e n a sobre r ecur ­
sos genét icos . 

• Tra to preferencial a favor de Colom­
bia frente a los a c u e r d o s de l ibre 
c o m e r c i o s u s c r i t o s p o r E s t a d o s 
Unidos con o t ros pa í se s . Y en es te 
s e n t i d o e s vá l ido a c l a r a r q u e n o 
existe un ún i co modelo de TLC s ino 
nueve , q u e s o n los m i s m o s n u e v e 
q u e ha negoc iado y ha s u s c r i t o o 
p romu lgado ese pa í s . 

Hay p u e s diferentes modelos y c a d a 
u n o o p e r a d e a c u e r d o con s u nece ­
s i d a d y t i e m p o . E s a d i v e r s i d a d se 
exp re sa en per íodos de t i empo: diez 
a ñ o s como con J o r d a n i a , doce como 
con Chi le , q u i n c e c o m o c o n Nafta , 
veinte como con Cafta y ve in t ic inco 
como M a r r u e c o s , en t r e o t ros m u c h o s . 
En t é rminos de s a l v a g u a r d i a s las h a y 
de prec ios y de c a n t i d a d e s , c o n j u n t a s , 
individuales y de período de t rans ic ión . 

Lo m i s m o s u c e d e con el ca so de las 
exc lus iones c o m o las de a z ú c a r con 
Aus t ra l i a , leche con Cafta q u e exige 
c o m p e n s a c i o n e s o en el TLC de Chile 
d o n d e de a l g u n a forma se excluyó el 
a z ú c a r d e m a n e r a m u y e l e g a n t e , 
p o r q u e se hizo u n a redacc ión impeca ­
ble en l a q u e e se p r o d u c t o no e s t á 
cons ide rado en la negociación bi lateral 
e n t r e ese pa í s y E s t a d o s Unidos . 

La cebolla y la p a p a no son pa r t e 
del TLC con Cos ta Rica y el maíz b lanco 
con Cafta, pe ro al t e r m i n a r el per íodo 
de g r a b a c i ó n no h a y l ibre comerc io 
e n t r e los d o s p a í s e s . En e l c a s o de 
J o r d a n i a se e l iminan las pos ib i l idades 
de g r a b a c i o n e s en l icores y t abaco , es 
decir, como re su l t ado de la negociación 
t a m b i é n hay exclus iones , como ocurr ió 
en Nafta q u e no inc luye la i n d u s t r i a 
avícola ni la lác tea . 

Se b u s c a un modelo propio de nego­
c iac ión p a r a C o l o m b i a y los p a í s e s 
a n d i n o s , u n traje q u e n o s convenga 
p r e c i s a m e n t e al t eno r de lo q u e dice 
la C o n s t i t u c i ó n , y e s a c o n v e n i e n c i a 
nac iona l es e l no r t e q u e g u i a r á e s t a s 
negoc iac iones . 

Objetivos del TLC 

Hay dos t ipos de objetivos cen t r a l e s 
de un TLC de e s t a n a t u r a l e z a : u n o s 
cen t r a l e s y o t ros específicos. 

Objetivos centrales 

• Consecuc ión del m á s ampl io acceso 
de los p r o d u c t o s del sec to r ag rope ­
cuar io a l m e r c a d o de E s t a d o s Uni­
dos , l ibre de b a r r e r a s a r a n c e l a r i a s 
y no a r a n c e l a r í a s . 

• M a n t e n i m i e n t o de i n s t r u m e n t o s de 
d e f e n s a y e s t a b i l i z a c i ó n de los 
ingresos de los p r o d u c t o r e s colom­
b i a n o s . U n a c a r a c t e r í s t i c a d e l 
me rcado agrícola m u n d i a l es q u e los 
prec ios no reflejan las condic iones 
del m e r c a d o , por eso se r equ i e r en 
d e e s t o s m e c a n i s m o s d e e s t a b i ­
l ización. 
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Objetivos específicos 

• Man ten imien to de la Ley de p romo­
ción comercia l a n d i n a y e r rad ica ­
ción de d r o g a s (ATPDEA) al igual 
q u e e l t r a t a m i e n t o q u e le o torgó 
d icho pa ís a los p a í s e s c e n t r o a m e ­
r icanos con respec to al CBI. 

• El iminación tota l de los a r a n c e l e s 
e n E s t a d o s U n i d o s e n e l m e n o r 
t i empo posible p a r a los p r o d u c t o s 
de in te rés p a r a e l agro co lombiano . 

• E l i m i n a c i ó n de l a s b a r r e r a s no 
a r a n c e l a r i a s , t a l e s c o m o c u o t a s 
res idua les de impor tac ión , l icencias 
de impor tac ión res t r ic t ivas , c u o t a s 
es tac iona les , l imi tac iones de modo 
de t r a n s p o r t e y p u e r t o s de e n t r a d a 
a E s t a d o s Unidos . 

• El iminación de las s u b v e n c i o n e s a 
l a s e x p o r t a c i o n e s i n c l u y e n d o l a 
i n t r o d u c c i ó n d e d i s c i p l i n a s p a r a 
e l iminar e l c o m p o n e n t e de subs id io 
implícito en los crédi tos , g a r a n t í a s 
de crédi to y s egu ros de crédi to a la 
expor tac ión . Por s u p u e s t o acceso 
e n t e m a s c o m o c a r n e s , l á c t e o s , 
f ru tas y hor ta l izas s in u n a solución 
al t e m a san i t a r io y fi tosanitario no 
p o s i b l e , p o r el lo s e r e q u i e r e d e 
homologación y equ iva lenc ias p a r a 
q u e es to s e a u n a rea l idad. 

• Es tab lec imien to de un m e c a n i s m o 
expedito de equivalencias , reconoci­
m i e n t o m u t u o y r e s o l u c i ó n d e 
conflictos en t e m a s s an i t a r io s , y de 
u n t r a t a m i e n t o e s p e c i a l c o n e l 
apoyo a Colombia p a r a la adopción 
d e a c c i o n e s n e c e s a r i a s e n e l 
cump l imien to de n o r m a s y e s t á n ­
d a r e s s an i t a r io s . 

• M a n t e n i m i e n t o de un m e c a n i s m o 
de es tab i l izac ión del cos to de las 
impor tac iones en Colombia p a r a los 
b i e n e s s e n s i b l e s , po r e j emplo , e l 
S i s tema and ino de franja de precios. 

• Es tab lec imien to de u n a sa lvaguar ­
dia especial ag ropecuar i a de precios 
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y can t idad , de apl icación a u t o m á ­
t i c a , s i n p r u e b a d e d a ñ o , c o n 
vigencia p e r m a n e n t e , de forma tal 
q u e los p r o d u c t o s sens ib les q u e no 
es tén cub ie r tos por las franjas de 
p r e c i o s t e n g a n o p o r t u n i d a d d e 
defenderse en aquel la j u n g l a q u e es 
el mercado agrícola m u n d i a l . 

• Apoyo f inanciero e s t a d o u n i d e n s e 
p a r a c rear un Fondo de reconver­
sión y compensac ión . 

Realidades para la negociación 

En c u a n t o a los e scena r ios reales p a r a 
poder negociar con E s t a d o s Unidos y 
hacer lo de igual a igual se t ienen q u e 
pone r las c a r t a s sobre la mesa . Con 
tal propósi to , el Ministerio de Agricul­
t u r a ha e s t imado las t rans fe renc ias en 
los p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s p a r a e l 
per íodo 2 0 0 0 - 2 0 0 2 . 

E s t a metodo log ía se der iva de la 
ut i l izada por la Organización Econó­
m i c a de C o o p e r a c i ó n y D e s a r r o l l o 
(OECD), y so l amen te hay dos e sque­
m a s , o se utiliza la de los pa í ses desa­
rrollados m á s México que es pa r t e de 
este grupo, o la a d e l a n t a d a en la r o n d a 
de Uruguay por par te de la OMC. Pero 
es ta ú l t ima no es viable porque infortu­
n a d a m e n t e E s t a d o s U n i d o s s e h a 
negado a cumplir con s u s compromisos 
en la OMC y no notifica cuá l es el nivel 
de a y u d a s y de subs id ios de 1999, todo 
esto con un propósi to sencillo, evitar 
cae r en la con t rad icc ión de ser incon­
s i s t en te s con la OMC, como lo son las 
a y u d a s i n t e r n a s de E s t a d o s Unidos . 

Transferencias a los productores colombianos en 

Colombia 

C o n t a l p r o p ó s i t o s e h i c i e r o n los 
cá lculos co r r e spond ien te s a lo q u e se 
conoce como el est imativo de subs id ios 
a l p r o d u c t o r (ESP), p a r a e l pe r íodo 
2 0 0 0 - 2 0 0 2 , c o n t r e s c o m p o n e n t e s 
b á s i c o s : apoyo e n f ron te ra , a y u d a s 
i n t e r n a s por p r o d u c t o s y a y u d a s en 
servicios genera les . 
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• Apoyo en frontera. Son en esenc ia 
los a r ance l e s y los s u b s i d i o s a las 
e x p o r t a c i o n e s y l a s a y u d a s 
i n t e r n a s q u e en e l caso co lombiano 
c o r r e s p o n d e n a l a p o y o g u b e r ­
n a m e n t a l a la caf icul tura (AGC), y 
a los s e c t o r e s a l g o d o n e r o y de 
c a r n e s . Es te r u b r o c u e n t a con 7 7 % 
de a y u d a por concep to de l a d is ­
t r i b u c i ó n d e l a s t r a n s f e r e n c i a s 
to ta les . Y es to r e su l t a i m p o r t a n t e 
por c u a n t o E s t a d o s Unidos c lara­
m e n t e h a d i c h o q u e sólo s e n e ­
gocian los apoyos en f rontera y no 
l a s a y u d a s i n t e r n a s . 

• Ayudas en servicios generales. En 
el caso co lombiano s o n el p r e s u ­
p u e s t o del Minis ter io de Agricul­
t u r a y en t idades v incu ladas , por un 
m o n t o ce rcano a los 1.143 mil lones 
de dó la res q u e equivale a l 1 1 % del 
p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o a g r o p e ­
cuar io (Tabla 1). 

• Ayudas internas por producto. 
C o r r e s p o n d e a l e s t i m a t i v o de l 
subs id io del p r o d u c t o r (Tabla 2) de 
a c u e r d o con la metodología ut i l i ­
z a d a por l a OECD p a r a u n g r u p o 
r e p r e s e n t a t i v o de l a a g r i c u l t u r a 
colombiana . Se p u e d e observar que 
con excepción del café, a lgodón y 
algo e n f l o r e s , p r á c t i c a m e n t e l a 
to ta l idad del apoyo a la a g r i c u l t u r a 

Fuente: Información oficial de los distintos programas de ayuda 
interna y cálculos del equipo consultor. 
1. Con base en la participación de los 17 productos en el valor de 

la producción total de productos agrícolas y pecuarios según 
Ministerio de Agricultura. 

co lombiana e s t á en frontera, q u e ­
d a n d o m u y poca a y u d a i n t e r n a con 
e x c e p c i ó n d e l o s p r o d u c t o s 
m e n c i o n a d o s . 
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Fuente: OECD PSE/CSE Database 2003 y cálculos del equipo consulto. 
1. Datos oficiales de la OECD, la cual utiliza el precio de exportación de Estados Unidos para calcular el ESP de 

la carne de pollo. 
2. Cálculos del autor, tomando precio de exportación de Brasil para calcular el ESP de la carne de pollo. 

Estimativos Estados Unidos: ayudas internas y 

subsidios 

El E S P de ese pa í s a l p r o d u c t o r por 
concep to de los t r e s r u b r o s (apoyo en 
frontera , a y u d a s i n t e r n a s por p r o d u c ­
to y a y u d a s en serv ic ios genera les ) 
c o r r e s p o n d e a 75 mi l m i l l o n e s de 
dó la res , lo q u e equivale al 5 4 % del PIB 
agrícola, c u a n d o en Colombia cor res ­
p o n d e sólo a l 1 1 % del PIB (Tabla 3). 

E n los r u b r o s d i s c r i m i n a d o s s e 
obse rva q u e e n a y u d a s i n t e r n a s p a r a 
el per íodo 2 0 0 0 - 2002 se d e s t i n a r o n 
30 mil mi l lones de dó la res y en mayo 
d e 2 0 0 2 , e l C o n g r e s o d e E s t a d o s 
U n i d o s a p o y ó l a ley agr íco la 2 0 0 2 -
2 0 0 7 e i n c r e m e n t ó en t r e 70 y 8 0 % los 
niveles de s u b s i d i o i n t e rno o a y u d a 
i n t e rna p a r a la ag r i cu l tu ra de ese país . 
Uno de los mis te r ios de e s t a s nego­
c iac iones son las cifras de ag r i cu l t u r a 
sob re s u b s i d i o s p u e s por lo genera l 
t i e n e n u n a d e m o r a de se i s a s i e te 
m e s e s p a r a pode r se conocer . 

Si bajan los precios como lo e s t iman 
de a lguna forma inclusive el Depar­
t a m e n t o Agrícola de E s t a d o s Unidos , 
los subs id ios p u e d e n p a s a r de 180 mil 
mil lones de dó la res en ese período a 
2 4 0 mil mil lones de dó la res . De a h í 
q u e p a r a los próximos m e s e s se p u e d e 
e s p e r a r un a u m e n t o de los subs id ios 
agr ícolas , a d e m á s po rque e s t á n h e ­
chos p a r a c o n t r a r r e s t a r las ca ídas en 
los prec ios in t e rnac iona le s . 

¿ Q u é ocur re en es te caso? Resu l t a 
q u e l a pol í t ica agr íco la de E s t a d o s 
U n i d o s e s e m i n e n t e m e n t e c o n t r a 
cíclica y en especia l a par t i r de 2 0 0 2 , 
p o r q u e i n c o r p o r a los pagos c o n t r a 
c íc l icos q u e se s u m a n a los p a g o s 
d i r ec tos c o n t e m p l a d o s en e l p r e s u ­
p u e s t o a n u a l del D e p a r t a m e n t o d e 
Agricul tura , q u e en esenc ia funciona 
de la s iguiente m a n e r a : 

C u a n d o los precios son m u y a l tos , 
los subs id ios son m á s bajos, pero los 
ciclos son u n a rea l idad y c u a n d o caen 
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los p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s p o r l a s 
razones q u e s ean , como ser e m p u j a d o s 
por las m i s m a s pol í t icas de E s t a d o s 
Unidos sobre E u r o p a o cua lqu ie r cir­
c u n s t a n c i a in te rnac iona l los subs id ios 
se d i s p a r a n . 

Ayudas i n t e rnas por p roduc to . Tiene 
q u e ver con a r ance l e s , s u b s i d i o s a las 
e x p o r t a c i o n e s y a y u d a s i n t e r n a s , 
b á s i c a m e n t e pagos d i r ec tos y p a g o s 
con t ra cíclicos. Las c a r n e s de pollo, de 
oveja y o t ros p r o d u c t o s s imi la res , el 
azúca r , la leche fresca, el a lgodón, la 
c a ñ a y la r e m o l a c h a a z u c a r e r a , t i enen 
poca a y u d a i n t e r n a y m á s apoyo en 
f ron t e r a . E l r e s t o de los p r o d u c t o s 
t i enen e s e n c i a l m e n t e a y u d a i n t e r n a , 
q u e e s f ac to r d e d i s t o r s i ó n d e los 
precios in t e rnac iona le s (Tabla 4). 

A d e m á s t iene u n cos to d e p r o d u c ­
ción q u e no es compet i t ivo y q u e es 

s u p e r i o r a l p r ec io i n t e r n a c i o n a l e n 
dó la res por t o n e l a d a , e n t o n c e s p a r a 
s e g u i r p r o d u c i e n d o y v e n d i e n d o 
compi te con subs id ios . 

M i e n t r a s Co lombia s í negoc ia los 
apoyos en f rontera y e l iminar ía en un 
caso hipotét ico s u s a r a n c e l e s y subs i ­
dios a la expor tac ión en ce rca de 7 0 % 
del apoyo a la a g r i c u l t u r a , E s t a d o s 
Unidos lo h a r í a a p e n a s en 2 3 % . Es to 
significa q u e al f inal de la negociac ión 
E s t a d o s Unidos q u e d a r í a t o t a l m e n t e 
a r m a d o c o n 7 7 % d e s u s a y u d a s 
i n t e r n a s i n t a c t a s , con u n a c a p a c i d a d 
f i n a n c i e r a s i n l í m i t e p a r a s e g u i r 
p r o d u c i e n d o e x c e d e n t e s , g a n a n d o 
par t i c ipac iones c a d a vez m a y o r e s en 
e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , e l e m e n t o 
e s e n c i a l p a r a c o m p r e n d e r c ó m o 
negocia ese pa í s (Tabla 5). E n t o n c e s 
hay u n a s i tuac ión de desequi l ibr io q u e 
no le conviene a Colombia . 

Fuente: OECD (1) Estimación alternativa con base en precio internacional FOB Brasil. Esta fila no se tiene en 
cuenta en el subtotal (2) Estimación del equipo consultor. Esta fila no se tiene en cuenta en el subtotal. 
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Fuente: OECD y cálculos del equipo consultor. 

En los aná l i s i s que se hicieron p a r a 
e l Min i s te r io de A g r i c u l t u r a se e n ­
con t ró q u e c a s u a l m e n t e e l s i s t ema de 
subs id ios de la política ag ropecua r i a 
d e E s t a d o s U n i d o s t i e n e p r á c ­
t i c amen te los m i s m o s objetivos de las 
franjas de p rec ios , de a l g u n a forma 
pro tegen y de o t r a t a m b i é n es tabi l izan 
los p r ec io s , e s to o c u r r e p o r q u e l a s 
franjas de prec ios son por n a t u r a l e z a 
ant ic íc l icas : si los precios s u b e n los 
a r a n c e l e s c o r r e c t i v o s d e l a m i s m a 
franja p u e d e n llegar como o c u r r e hoy 
en d í a en m u c h o s m a r c a d o r e s a la 
franja a cero. 

En e l ca so de E s t a d o s Unidos los 
subs id ios no ba j an a cero pero sí se 
d i s m i n u y e n con prec ios a l t o s , pe ro 
c u a n d o los p rec ios b a j a n o c u r r e lo 
cont rar io : los subs id ios se d i s p a r a n de 
l a m i s m a m a n e r a como las franjas de 
precios empiezan a opera r h a s t a llegar 
n a t u r a l m e n t e a l techo conso l idado de 
la OMC, es decir , franjas y el s i s t e m a 
de a y u d a s i n t e r n a s r e p r e s e n t a d o por 
e l e s t i m a t i v o d e l s u b s i d i o d e l 
p roduc to r de Es t ados Unidos t r aba jan 
de m a n e r a similar , el u n o con p la ta y 
el otro con a rance le s . 

La f ranja de p r e c i o s 

En la Tab la 6 se m i d e la impor ­
t anc i a del SAFP. C u a n d o se h a c e el 
ba l ance de u n a negociación e s nece­
sar io t a m b i é n e s t imar cuá l va a ser el 
excedente , ya sea del p roduc to r , o del 
c o n s u m i d o r o u n a mezcla de los dos . 

Del SAFP d e p e n d e n los ingresos de 
los p r o d u c t o r e s en cerca de 50 ,8%, los 
ingresos labora les de los agr icul tores 
en 2 7 , 6 % , del empleo 2 6 , 6 % del á r ea 
c o s e c h a d a por s u p u e s t o sin agricul­
t u r a 13 ,4% y en s u m a el exceden te 
del p r o d u c t o r de 18 ,8%. 

Po r s u p a r t e e l e x c e d e n t e de l 
c o n s u m i d o r es la p r u e b a ácida de toda 
negociación p u e s m u e s t r a u n desequi ­
l i b r i o e n o r m e e n l a n e g o c i a c i ó n , 
p o r q u e en e senc i a los p r o d u c t o s de 
expo r t ac ión de Colombia , c e r c a del 
4 3 % t ienen ya cero a rance l favorecido, 
c o m o café , b a n a n o , l a n g o s t i n o s y 
l angos t a s , y si se le s u m a n las flores 
s e l l ega a l 8 3 % . Po r c o n c e p t o d e 
e x p o r t a c i o n e s s e r e c i b e n c e r c a d e 
1.200 mi l lones de dó la re s , con u n a 
b a l a n z a f a v o r a b l e d e u n o s 5 9 6 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s , p e r o c o n u n a 
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Fuentes : (1) OECD y cálculos del equipo consultor con bae en datos anua les . (2) SGAN y cálculos del equipo 
consultor con base en datos mensua les . (3) El ESP de USA corresponde a la producción de maíz total. 
* El efecto estabilización se calcula con la siguiente fórmula: Efecto estabilización = 1 - (coeficiente de variación 

del ingreso del productor / coeficiente de variación del precio internacional). El efecto de protección se calcula 
con la siguiente fórmula: Efecto protección = (ingreso del productor / precio internacional) - 1. 

excesiva concen t r ac ión en los p r o d u c ­
tos m á s t rad ic iona les y con poca diver-
sificación. 

Pa ra Colombia 4 3 % del comercio no 
se bene f i c i a de l TLC (cero a r a n c e l 
c o n s o l i d a d o en l a OMC). En c o n s e ­
cuenc i a p a r a e l pa í s la e senc ia de la 
n e g o c i a c i ó n de l TLC e s a c c e s o a l 
m e r c a d o de E s t a d o s Unidos y se debe 
b u s c a r la e l iminación de las m e d i d a s 
no a r ance l a r i a s , p o r q u e hay p r o d u c t o s 
c o m p e t i t i v o s de l a g r o q u e n o h a n 
podido tener acceso a los m e r c a d o s de 
e s e p a í s o p e o r a ú n q u e e s t á n e n 
re t i rada , como el caso del a t ú n , de la 
a le ta amar i l l a y las f r a m b u e s a s q u e 
p r á c t i c a m e n t e h a n d e s a p a r e c i d o . H a 
h a b i d o p r o b l e m a s p a r a n u e s t r a s 
e x p o r t a c i o n e s a e s e p a í s , d e b i d o a 
p r o b l e m a s de b a r r e r a s s a n i t a r i a s o 

f i tosanitarias, medidas no a rance la r ias , 
b a r r e r a s t é c n i c a s , o rgan izac iones de 
mercado , o ya sea de b a r r e r a s comer­
ciales i m p u e s t a s por el sector pr ivado 
que compi te con el nues t ro . 

D e a h í q u e r e su l t e m u y necesa r io 
m a n t e n e r u n m e c a n i s m o q u e corrija 
las d i s to r s iones de los prec ios in ter ­
nac iona les , ese es y debe ser el objetivo 
de la negociación p a r a Colombia . Para 
E s t a d o s U n i d o s e s m á s c ó m o d a l a 
negociación, p o r q u e 7 6 % del comercio 
d e s u s doce p r o d u c t o s b á s i c a m e n t e 
cerea les e s t á cub ie r to por las franjas 
de prec ios . De a h í q u e p a r a ellos la 
negociación del TLC es m á s de acceso 
a m e r c a d o s y es a rance la r io . El ún ico 
c a m b i o q u e se ha visto en la ac t i t ud 
de E s t a d o s Unidos se e n c u e n t r a en e l 
d o c u m e n t o de abri l 7 de 2 0 0 4 sobre 
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(1) Cobertura: nueve productos básicos importables y sus derivados de consumo final. Los porcentajes etán 
definidos con respecto al valor bruto de la producción inicial de los productos básicos. 

b a r r e r a s no a r a n c e l a r i a s del Depa r t a ­
m e n t o de Comerc io q u e s e p u b l i c a 
todos los a ñ o s . 

C a d a a ñ o ese pa ís h a c e u n docu­
m e n t o de todos los pa í se s del m u n d o 
q u e c o m e r c i a n con e s t a n a c i ó n del 
nor te d o n d e e s t á n t odas las m e d i d a s 
a r a n c e l a r i a s , y allí p o r vez p r i m e r a 
E s t a d o s Unidos a c e p t a u n cambio d e 
posición de los ú l t imos diez a ñ o s , a l 
c a m b i a r de el iminación a reducción de 
las franjas de prec ios , s in embargo , 
c o n s i d e r a n l a n e g o c i a c i ó n e m i n e n ­
t e m e n t e a r ance la r i a . 

Beneficios y costos sociales 

En la Tab la 7 se m u e s t r a cuá l es el 
exceden te p a r a el p roduc to r , e l c o n s u ­
midor y los c o n t r i b u y e n t e s , a modo de 
aprox imac ión a los beneficios y cos tos 
soc i a l e s del TLC en e l s ec to r ag ro -
a l imenta r io . 

P a r a e l a b o r a r e s t e e s t u d i o fue 
necesa r io e x a m i n a r t o d a s las c a d e n a s 
p roduc t ivas re levan tes p a r a el pa ís y 
d e t e r m i n a r los respect ivos modelos . Si 
las impor t ac iones ba jan de precio el 
c o n s u m i d o r gana , pero debido a las 
imper fecc iones del m e r c a d o y a l a s 
cond ic iones monopo l í s t i cas o m o n o -
s a n í s t i c a s en Colombia no hay u n a 

t r a n s m i s i ó n de prec ios en las c a d e n a s 
p roduc t ivas y a lguien se q u e d a con la 
g a n a n c i a . Tal vez con excepción de la 
c a d e n a del pollo. 

Por ello no es cierto q u e en Colom­
bia a l a b a r a t a r s e las i m p o r t a c i o n e s 
a n t e m e n o r e s a r a n c e l e s b a j e n los 
precios i n t e rnos y el c o n s u m i d o r t enga 
mejores opciones . C u a n d o no hay un 
m e c a n i s m o de protección frente a los 
p rec ios i n t e r n a c i o n a l e s , s e p r o d u c e 
u n a p é r d i d a d e 9 % de l e x c e d e n t e 
c o m b i n a d o del p roduc to r , del c o n s u ­
midor y de los con t r ibuyen te s . 

S e g ú n e l m i s m o e s t u d i o e l exce­
den te agrícola es negativo en 22%, s i 
no hay un m e c a n i s m o de protección 
frente a las d i s to r s iones i n h e r e n t e s en 
los precios in te rnac iona les . 

Todo lo anter ior conduce a la con­
clusión de que las negociaciones del TLC 
son las negociaciones del siglo, no habrá 
otras en los próximos años y el gobierno 
y su equipo de negoc iadores se h a n 
p reparado pa ra enfrentar ese desafio y 
se es tá también d ispues to a ade lan ta r 
procesos de concertación con el sector 
privado, el Congreso y represen tan tes 
de la sociedad civil. Se t ra ta de negociar 
un TLC que sea equitativo, que le con­
venga al país y que sea recíproco. 
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