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El Tratado de Libre Comercio (TLC)
como negociacién tiene dos elementos
centrales: el comercial y el politico.

En marzo de 2002 el Congreso de
Estados Unidos en uno de sus reportes
anuales le recomendaba al Ejecutivo
americano, en este caso al represente
comercial, que dedicara sus negocia-
ciones mas alo bilateral que alo mul-
tilateral, pues ese pais desde 1947 con
la creaciéon del GATT funciond siempre
mas en el terreno multilateral. Lo
mismo ocurrié desde 1994 cuando se
cred la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) con la firma del
tratado de Marrakech exactamente
hace diez afios. Otros paises optaban
mas por lo bilateral pero en el 2002
entendieron laimportancia de cambiar
de un terreno al otro y eso es lo que
ha venido ocurriendo en los udltimos
dos afos.

Otro hecho importante tiene que ver
con lapromulgacién de laley comercial
de agosto de 2002 donde estan las
reglas de juego de la negociacién, y si
se quiere entender como funciona
Estados Unidos seria recomendable
una mirada a esa obra maestra de
objetivos y limitaciones en las
negociaciones comerciales.

Ahi estan precisamente delineados
los fundamentos de lo que busca Esta-
dos Unidos, qué puede hacer, que no
puede hacer, qué puede negociar y
especialmente qué es lo que no puede
negociar.

Estados Unidos ha cambiado en
particular después de los aconteci-
mientos del 11 de septiembre en cuan-
to a su politica, pero en estalegislacién
cambié laforma cdmo ese pais aborda
el tema comercial.

Por primera vez en agosto de 2002
y desde entonces posiblemente para
los proximos afios o décadas Estados
Unidos convirtié la agenda comercial
en una agenda de seguridad nacional,
es decir, lo comercial se convierte a

partir de esa fecha en parte de su
seguridad nacional. De esta forma las
negociaciones internacionales bila-
terales o multilaterales son parte del
acerbo de la politica de seguridad
nacional de ese pais. Ese es un aspecto
esencial para poder enfrentarse en la
mesa de negociacion y confirmar que
estas negociaciones no son soélo
comerciales sino también politicas.

La agricultura, por su parte, se
constituye en otro elemento importan-
te para la negociacion del TLC, tema
gque se presenta en esta exposicion.

Tal y como lo ha dicho el Presidente
Bush resulta que el corazén de las
negociaciones en agricultura son
acceso al mercado de los paises como
Colombia. Sin duda, puede ser un pais
pequefio al lado de Estados Unidos,
pero en materia de negocios agricolas
es el segundo mercado méas importante
para ese pais después de México en el
contexto del hemisferio occidental. Es
decir, que en el seno de la negociacion
del TLC hay un interés mutuo por
parte de las dos naciones.

Los postulados del Presidente

El Presidente Uribe enmarca las
negociaciones en el orden politico en
tres frases que son esenciales para
comprender hacia dénde van las
negociaciones.

Los tres postulados son:

e EI TLC se debe mirar "con un gran
sentido préactico, sin prevenciones
ideologicas", afin de lograr tratados
"absolutamente equitativos".

e "En Colombia una agricultura débil
equivale a un terrorismo fuerte.
Aqui hay que impulsar plenamente
la recuperaci6n agricola como una
condicion esencial para poder
derrotar la drogay el terrorismo".

e "En el proceso de construccion de
consenso en el pais, hay que mirar
también con muchisimo cuidado el

Por primera vez en
agosto de 2002 y
desde entonces
posiblemente para los
proximos afios o
décadas Estados
Unidos convirtié la
agenda comercial en
una agenda de
seguridad nacional, es
decir, lo comercial se
convierte a partir de
esa fecha en parte de
su seguridad nacional
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“No hay que
preocuparse
solamente por los
subsidios a las
exportaciones, sino
por los subsidios a la
produccion que se
traducen en precios
injustamente bajos”
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tema regional, para que este
acuerdo se suscriba con al certeza
de que va a beneficiar a la nacion
como un todo".

Y esos postulados estan acom-
pafiados de las siguientes conside-
raciones:

* "No hay que preocuparse solamente
por los subsidios a las exporta-
ciones, sino por los subsidios a la
produccion que se traducen en
precios injustamente bajos".

« No se puede esperar que eso lo
corrija un acuerdo de la OMC, sino
se deben buscar cléausulas que
permitan correctivos en los
acuerdos bilaterales.

Hay que tener esas clausulas de
contingencia para enfrentar dificul-
tades que sobrevengan después de
cumplidos los periodos de
desgravacion.

Asimismo el Presidente insiste en
que la negociacién del TLC debe
estar acompafiada de los siguientes
fundamentos:

« La equidad permite encontrar
normas diferentes para igualar alos
desiguales.

e Con equidad Ila integracién
econdémica sera mas solida cada dia.

e La equidad en el tratamiento del
sector agropecuario y de la
agroindustria es el elemento de
credibilidad del TLC.

Estos son pues los fundamentos
centrales que deben tener en cuenta
en el orden politico los negociadores
internacionales. Y seinsiste en el tema
politico porque hay economia politica
detras de las negociaciones del TLC y
sus elementos son entre otros: la
corresponsabilidad en la lucha contra
las drogas y el terrorismo, que por
supuesto esta ligado al Plan Colom-
bia, que vence a finales de 2006. Y en
ese sentido Colombia es definitiva-

mente un aliado estratégico en el
hemisferio y, en especial, en América
Latina.

Los otros elementos se refieren a
gue el sector agricola desde cualquier
perspectiva es especial por cuanto im-
plica la lucha entre los cultivos licitos
e ilicitosy, asu vez, es un sector estra-
tégico, por cuanto estd en juego la
pobreza rural y la politica de convi-
vencia. Cerca de 49% de la poblaci6n
campesina se encuentra en situacion
de pobreza rural y 83% de ellavive en
esta situacion.

Principios de la negociacion

En cualquier negociacién interna-
cional se deben tener en consideracion
los principios que la guian y para el
caso del TLC éstos son:

e Cumplir con el mandato constitu-
cional de "equidad, convivencia
nacional y reciprocidad". Es decir
el TLC tiene que ser equitativo tanto
como pais, como pais de regién eso
es Colombia, de tal manera que el
Tratado le debe convenir al paisy
ser reciproco a favor de las dos
partes.

 Tratamiento asmétrico a favor de
Colombia por definiciéon y por las
circunstancias politicas mencio-
nadas y aqui es donde cabe en
buena parte el Fondo de Reconver-
sién, como un mecanismo de
mejora de la competitividad reque-
rido y necesario para poder enfren-
tar los nuevos niveles de competen-
cia que se vienen con el TLC.

e Equidad en las condiciones de
competencia de tal forma que se
puedan tener mecanismos de
compensacién para corregir las
distorsiones en el mercado interna-
cional agricola que afectan a la
cabeza del lebén agropecuario y en
particular al sector de oleaginosas,
como por ejemplo, franjas de pre-
cios para estabilizacién, y salva-
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guardia especial para compensa-
cién en ausencia de otros meca-
nismos.

*» Adecuado balance de los intereses
de Colombia y Estados Unidos en-
tre distintas areas tematicas del
Tratado, aparte de la negociacion
arancelaria de acceso, por ejemplo,
la propiedad intelectual vs las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

e El sector rural debe ser un ganador
neto de la negociacion por razones
de diversa indole: geopolitica, social,
econémica y por la naturaleza
misma de la negociacion. Dentro de
este principio se es respetuoso de
las normas inherentes al sistema
multilateral de comercioy tanto Co-
lombia como Estados Unidos tienen
una obligacién de estricto cumpli-
miento.

 Respeto de los compromisos sus-
critos por los paises en el seno de
la OMC y en otros foros internacio-
nales sobre disciplinas diferentes a
las comerciales, por ejemplo, el
Convenio de la biodiversidad y el
Protocolo de Cartagena sobre recur-
sS0s genéticos.

e Trato preferencial afavor de Colom-
bia frente a los acuerdos de libre
comercio suscritos por Estados
Unidos con otros paises. Y en este
sentido es valido aclarar que no
existe un Unico modelo de TLC sino
nueve, que son los mismos nueve
que ha negociado y ha suscrito o
promulgado ese pais.

Hay pues diferentes modelosy cada
uno opera de acuerdo con Su nece-
sidad y tiempo. Esa diversidad se
expresa en periodos de tiempo: diez
afios como con Jordania, doce como
con Chile, quince como con Nafta,
veinte como con Cafta y veinticinco
como Marruecos, entre otros muchos.
En términos de salvaguardias las hay
de preciosy de cantidades, conjuntas,
individuales y de periodo de transicion.

Lo mismo sucede con el caso de las
exclusiones como las de azucar con
Australia, leche con Cafta que exige
compensaciones o en el TLC de Chile
donde de alguna forma se excluyo el
azucar de manera muy elegante,
porque se hizo una redaccion impeca-
ble en la que ese producto no esta
considerado en la negociacion bilateral
entre ese pais y Estados Unidos.

La cebolla y la papa no son parte
del TLC con Costa Ricay el maiz blanco
con Cafta, pero al terminar el periodo
de grabacion no hay libre comercio
entre los dos paises. En el caso de
Jordania se eliminan las posibilidades
de grabaciones en licoresy tabaco, es
decir, como resultado de la negociacion
también hay exclusiones, como ocurrié
en Nafta que no incluye la industria
avicola ni la lactea.

Se busca un modelo propio de nego-
ciacién para Colombia y los paises
andinos, un traje que nos convenga
precisamente al tenor de lo que dice
la Constitucién, y esa conveniencia
nacional es el norte que guiara estas
negociaciones.

Objetivos del TLC

Hay dos tipos de objetivos centrales
de un TLC de esta naturaleza: unos
centrales y otros especificos.

Objetivos centrales

e Consecucion del mas amplio acceso
de los productos del sector agrope-
cuario al mercado de Estados Uni-
dos, libre de barreras arancelarias
y no arancelarias.

* Mantenimiento de instrumentos de
defensa y estabilizacion de los
ingresos de los productores colom-
bianos. Una caracteristica del
mercado agricola mundial es que los
precios no reflejan las condiciones
del mercado, por eso se requieren
de estos mecanismos de estabi-
lizacion.

El sector rural
debe ser un
ganador neto de la
negociacion por
razones de diversa
indole: geopolitica,
social, economica y
por la naturaleza
misma de la
negociacion
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Objetivos  especificos

Mantenimiento de la Ley de promo-
cion comercial andina y erradica-
cion de drogas (ATPDEA) al igual
gque el tratamiento que le otorgod
dicho pais a los paises centroame-
ricanos con respecto al CBI.

Eliminacién total de los aranceles
en Estados Unidos en el menor
tiempo posible para los productos
de interés para el agro colombiano.

Eliminaciéon de las barreras no
arancelarias, tales como cuotas
residuales de importacion, licencias
de importacidn restrictivas, cuotas
estacionales, limitaciones de modo
de transporte y puertos de entrada
a Estados Unidos.

Eliminacién de las subvenciones a
las exportaciones incluyendo la
introduccién de disciplinas para
eliminar el componente de subsidio
implicito en los créditos, garantias
de crédito y seguros de crédito a la
exportacién. Por supuesto acceso
en temas como carnes, lacteos,
frutas y hortalizas sin una solucién
al tema sanitario y fitosanitario no
posible, por ello se requiere de
homologacion y equivalencias para
que esto sea una realidad.

Establecimiento de un mecanismo
expedito de equivalencias, reconoci-
miento mutuo y resolucion de
conflictos en temas sanitarios, y de
un tratamiento especial con el
apoyo a Colombia para la adopcion
de acciones necesarias en el
cumplimiento de normas y estan-
dares sanitarios.

Mantenimiento de un mecanismo
de estabilizacién del costo de las
importaciones en Colombia para los
bienes sensibles, por ejemplo, el
Sistema andino de franja de precios.

Establecimiento de una salvaguar-
dia especial agropecuaria de precios

y cantidad, de aplicacién automa-
tica, sin prueba de dafio, con
vigencia permanente, de forma tal
gue los productos sensibles que no
estén cubiertos por las franjas de
precios tengan oportunidad de
defenderse en aquellajungla que es
el mercado agricola mundial.

« Apoyo financiero estadounidense
para crear un Fondo de reconver-
sion y compensacioén.

Realidades para la negociacién

En cuanto alos escenarios reales para
poder negociar con Estados Unidos y
hacerlo de igual a igual se tienen que
poner las cartas sobre la mesa. Con
tal propdsito, el Ministerio de Agricul-
tura ha estimado las transferencias en
los productos agropecuarios para el
periodo 2000-2002.

Esta metodologia se deriva de la
utilizada por la Organizacién Econé-
mica de Cooperacion y Desarrollo
(OECD), y solamente hay dos esque-
mas, o se utiliza la de los paises desa-
rrollados mas México que es parte de
este grupo, o la adelantadaen laronda
de Uruguay por parte de la OMC. Pero
esta Ultima no es viable porque infortu-
nadamente Estados Unidos se ha
negado a cumplir con sus compromisos
en la OMC y no notifica cual es el nivel
de ayudasy de subsidios de 1999, todo
esto con un propoésito sencillo, evitar
caer en la contradiccién de ser incon-
sistentes con la OMC, como lo son las
ayudas internas de Estados Unidos.

Transferencias a los productores colombianos en

Colombia

Con tal propésito se hicieron los
célculos correspondientes a lo que se
conoce como el estimativo de subsidios
al productor (ESP), para el periodo
2000-2002, con tres componentes
basicos: apoyo en frontera, ayudas
internas por productos y ayudas en
servicios generales.
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Transferencias a los productores agropecuario

Tipo de transferencia

A. Estimativo de subsidios al productor (ESP)
1. Apoyo en frontera
2. Ayudas internas por producto

B. Ayudas en servicios generales

Total transferencias al sector

Millones de Distribucion de Distribucidn Participacin
dolares fas transferencias del ESP en el PIB
(US§) totales (%) (%) agropecuario (%)

Q945 83 100 g
882 77 93 8
62 (5] 7 1
199 17 2%
1.143 100 11

Fuente: Informacion de los distintos programas de avuda interna y calculos del equipo consultor,

Apoyo en frontera. Son en esencia

los aranceles y los subsidios a las
exportaciones y las ayudas
internas que en el caso colombiano
corresponden al apoyo guber-
namental a la caficultura (AGC), y
a los sectores algodonero y de
carnes. Este rubro cuentacon 77%
de ayuda por concepto de la dis-
tribucién de las transferencias
totales. Y esto resulta importante
por cuanto Estados Unidos clara-
mente ha dicho que s6lo se ne-
gocian los apoyos en fronteray no
las ayudas internas.

Ayudas en servicios generales. En
el caso colombiano son el presu-
puesto del Ministerio de Agricul-
turay entidades vinculadas, por un
monto cercano alos 1.143 millones
de dblares que equivale al 11% del
producto interno bruto agrope-
cuario (Tabla 1).

Tabla Resumen de 200% A= . ¢ internas especifica
2 roduct nbia. Yalores totales promedio periodo 2000-2002
Tomposcan 8 5 & poduce
Producte Apoyo en Ayudas ESP
Frontera (%) intenas (%) (%)
Leche fresa 98 2 100
Carne de pollo 100 0 100
Arroz paddy 100 O 100
Cana de aztcar 100 0 100
Cale 0 100 100
Maiz amarillo 100 0 100
Carne de res 85 15 100
Maiz blanco 100 0 100
Aceite de palma crudo 99 1 100
Algodon fibra 32 68 100
Banano de exportacion 100 0 100
Sova 100 0 100
Trigo 100 4] 100
Platano de exportacion a7 3 100
Flores H8 12 100
Cebada 100 4] 100
Carne de cerdo 100 0 100
Subtotal 17 productos 92 8 100
Otros productos (expansionl) a9 1 100
Total a3 4 100

Ayudas internas por  producto.
Corresponde al estimativo del
subsidio del productor (Tabla 2) de
acuerdo con la metodologia utili-
zada por la OECD para un grupo
representativo de la agricultura
colombiana. Se puede observar que
con excepcion del café, algodon y
algo en flores, practicamente la
totalidad del apoyo a la agricultura

Fuente: Informacién oficial de los distintos programas de ayuda

internay célculos del equipo consultor.

1. Con base en la participacion de los 17 productos en el valor de
la produccion total de productos agricolas y pecuarios segun
Ministerio de Agricultura.

colombiana estd en frontera, que-
dando muy poca ayuda interna con
excepcién de los productos
mencionados.
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ropecuanos en 105 csia o T

Tipo de transferencia
A. ESP Total
1. Apoyo en frontera
Total transferencias

A. ESP Total
1. Apovo en frontera

Total transferencias

2. Ayudas internas por producto
B. Ayudas en servicios generales

2. Ayudas internas por producto
B, Avudas en servicios generales

Particpacin Participacidn

Millones de Distribucidn en ¢ Yalor Bruto en en ¢l PIB

dolares porcentual la Produccion Agropecuaria agropecuario
(%) (%l

Cifras OECD
46.972 24 a4
16.630 8 12
30.342 16 22
24.297 12 17
71.269 100 36 51
Sensibilidad al precio internacional de la carne de pollo {2)

50.637 26 36
20.295 10 15
30.342 16 22
24.297 12 17
74.935 100 38 54

Fuente: OECD PSE/CSE Database 2003 y célculos del equipo consulto.
1. Datos oficiales de la OECD, la cual utiliza el precio de exportacion de Estados Unidos para calcular el ESP de

la carne de pollo.

2. Célculos dd autor, tomando precio de exportacion de Brasil para calcular el ESP de la carne de pollo.
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Estimativos Estados Unidos: ayudas internas y
subsidios

El ESP de ese pais al productor por
concepto de los tres rubros (apoyo en
frontera, ayudas internas por produc-
to y ayudas en servicios generales)
corresponde a 75 mil millones de
délares, lo que equivale al 54% del PIB
agricola, cuando en Colombia corres-
ponde s6lo al 11% del PIB (Tabla 3).

En los rubros discriminados se
observa que en ayudas internas para
el periodo 2000 - 2002 se destinaron
30 mil millones de dolares y en mayo
de 2002, el Congreso de Estados
Unidos apoy6 la ley agricola 2002-
2007 e increment6 entre 70y 80% los
niveles de subsidio interno o ayuda
interna paralaagricultura de ese pais.
Uno de los misterios de estas nego-
ciaciones son las cifras de agricultura
sobre subsidios pues por lo general
tienen una demora de seis a siete
meses para poderse conocer.

Si bajan los precios como lo estiman
de alguna forma inclusive el Depar-
tamento Agricola de Estados Unidos,
los subsidios pueden pasar de 180 mil
millones de délares en ese periodo a
240 mil millones de dolares. De ahi
que paralos préximos meses se puede
esperar un aumento de los subsidios
agricolas, ademas porque estan he-
chos para contrarrestar las caidas en
los precios internacionales.

¢Qué ocurre en este caso? Resulta
que la politica agricola de Estados
Unidos es eminentemente contra
ciclicay en especial a partir de 2002,
porque incorpora los pagos contra
ciclicos que se suman a los pagos
directos contemplados en el presu-
puesto anual del Departamento de
Agricultura, que en esencia funciona
de la siguiente manera:

Cuando los precios son muy altos,
los subsidios son mas bajos, pero los
ciclos son unarealidad y cuando caen
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los precios internacionales por las
razones que sean, como ser empujados
por las mismas politicas de Estados
Unidos sobre Europa o cualquier cir-
cunstancia internacional los subsidios
se disparan.

Avyudas internas por producto. Tiene
que ver con aranceles, subsidios a las
exportaciones y ayudas internas,
basicamente pagos directos y pagos
contra ciclicos. Las carnes de pollo, de
oveja y otros productos similares, el
azlcar, la leche fresca, el algoddn, la
cafiay la remolacha azucarera, tienen
poca ayuda interna y mas apoyo en
frontera. El resto de los productos
tienen esencialmente ayuda interna,
que es factor de distorsion de los
precios internacionales (Tabla 4).

Ademas tiene un costo de produc-
ciébn que no es competitivo y que es

superior al precio internacional en
délares por tonelada, entonces para
seguir produciendo y vendiendo
compite con subsidios.

Mientras Colombia si negocia los
apoyos en fronteray eliminaria en un
caso hipotético sus aranceles y subsi-
dios a la exportacidn en cerca de 70%
del apoyo a la agricultura, Estados
Unidos lo haria apenas en 23%. Esto
significa que al final de la negociacion
Estados Unidos quedaria totalmente
armado con 77% de sus ayudas
internas intactas, con una capacidad
financiera sin limite para seguir
produciendo excedentes, ganando
participaciones cada vez mayores en
el mercado internacional, elemento
esencial para comprender cémo
negocia ese pais (Tabla 5). Entonces
hay una situacion de desequilibrio que
no le conviene a Colombia.

Tagla ,
Apayo en Frontera Ayudas Internas ESP
Producto Millones % Millones % Hillones %
Us§ Us§ Us§

Leche fresca 9.803 87 1.449 13 11.252 24
Maiz ] 0 6.799 100 6.799 14
Trigo 0 0 3.993 100 3.993 v
Soya 0 0 3.824 100 3.824 8
Carne de pollo 15 2 822 98 836 2
Carne de pollo (1) 2.401 74 822 26 3.223 n.a.
Carne de res 0 0 1.516 100 1.516 3
Canfa y remolacha azucarera 1.022 84 200 16 1.223 3
Arroz paddy 0 0 924 100 924 2
Sorgo 0 0 621 100 621 1
Carne de cerdo 0 0 473 100 473 1
Cebada 0 ¥ 354 100 354 1
Huevos 0 0 204 100 204 0
Carne de oveja 29 45 36 55 65 0
Lana 0 32 1 6H8 1 0
Algodon (2) 151 7 2.006 93 2.156 5
Subtotal 10.869 34 21.214 66 32.083 68
Otros productos (expansion) 5.761 39 9.128 61 14.889 32
Total 16.630 a5 30.342 65 46.972 100

Fuente: OECD (1) Estimacién alternativa con base en precio internacional FOB Brasil. Esta fila no se tiene en

cuenta en el subtotal (2) Estimacion del equipo consultor. Estafilano se tiene en cuenta en el subtotal.
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Tabla ‘
5 !
Transferendias como Y%
Tipo de del valor bruto de Transferencias Millones de Distrbucion
Transferencia la Produccion como Y% del dolares porcentual
Agropecuara PIB
USA (oL US4 (oL USA (0L USA (oL
% % % % % %
\. ESP Total 249 1 34 9 16.972 945 66 83
1. Apoyo en frontera 8 6 12 8 16.630 882 23 77
2. Avudas internas 16 0 22 1 30.342 62 43 5
B. Ayudas en
Servicios generales 12 1 17 2 24,297 199 34 17

Total transferencias

71.269 1.143 100 100

Fuente: OECD y calculos del equipo consultor.
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En los andlisis que se hicieron para
el Ministerio de Agricultura se en-
contré que casualmente el sistema de
subsidios de la politica agropecuaria
de Estados Unidos tiene préc-
ticamente los mismos objetivos de las
franjas de precios, de alguna forma
protegeny de otra también estabilizan
los precios, esto ocurre porque las
franjas de precios son por naturaleza
anticiclicas: si los precios suben los
aranceles correctivos de la misma
franja pueden llegar como ocurre hoy
en dia en muchos marcadores a la
franja a cero.

En el caso de Estados Unidos los
subsidios no bajan a cero pero si se
disminuyen con precios altos, pero
cuando los precios bajan ocurre lo
contrario: los subsidios se disparan de
la misma manera como las franjas de
precios empiezan a operar hasta llegar
naturalmente al techo consolidado de
la OMC, es decir, franjas y el sistema
de ayudas internas representado por
el estimativo del subsidio del
productor de Estados Unidos trabajan
de manera similar, el uno con platay
el otro con aranceles.

La franja de precios

En la Tabla 6 se mide la impor-
tancia del SAFP. Cuando se hace el
balance de una negociacion es nece-
sario también estimar cudl va a ser el
excedente, ya sea del productor, o del
consumidor o una mezcla de los dos.

Del SAFP dependen los ingresos de
los productores en cercade 50,8%, los
ingresos laborales de los agricultores
en 27,6%, del empleo 26,6% del area
cosechada por supuesto sin agricul-
tura 13,4% y en suma el excedente
del productor de 18,8%.

Por su parte el excedente del
consumidor es la prueba acida de toda
negociacion pues muestra un desequi-
librio enorme en la negociacion,
porque en esencia los productos de
exportacion de Colombia, cerca del
43% tienen ya cero arancel favorecido,
como café, banano, langostinos y
langostas, y si se le suman las flores
se llega al 83%. Por concepto de
exportaciones se reciben cerca de
1.200 millones de délares, con una
balanza favorable de unos 596
millones de délares, pero con una



Elementos para la negociacion del sector agropecuario en el TLC

Tagla
]
Electos del ESP de los Estados Unidos Efectos del SAFP sobre ¢f costo
Producto sobre ¢ Ingreso de los productores de importaadn mensua
Efecto Efecto Efecto Efecto
estabilizacon proteccion estabilizacion protecadn

Cana v remolacha azucarera 82 100

Azucar blanco n.a. 54 46
Azucar crudo 60 16
Leche fresca 10 a4

Leche en polvo 13 32
Trigo 65 50 485 21
Cebada 4q 14 32 19
Arroz paddy 63 42 39 313
Maiz amarnillo (3) 59 6 52 (
Maiz blanco 58 25
Soya 51 17 62 14
Carne de pollo sin trocear S 1 115 1
Carne de cerdo 3 1 )3 34
Aceite de soya crudo 32 25
Aceite de palma crudo ’
Irozos de pollo 68 104

Came de res O

Fuentes: (1) OECD y célculos del equipo consultor con bae en datos anuales. (2) SGAN y célculos del equipo

consultor con base en datos mensuales. (3) EI ESP de USA corresponde a la produccion de maiz total.
* El efecto estabilizacion se calcula con la siguiente formula: Efecto estabilizacion = 1 - (coeficiente de variacion
del ingreso del productor / coeficiente de variacion del precio internacional). El efecto de proteccion se calcula

con la siguiente formula: Efecto proteccion

excesiva concentracion en los produc-
tos mas tradicionales y con poca diver-
sificacion.

Para Colombia 43% del comercio no
se beneficia del TLC (cero arancel
consolidado en la OMC). En conse-
cuencia para el pais la esencia de la
negociacion del TLC es acceso al
mercado de Estados Unidos y se debe
buscar la eliminacién de las medidas
no arancelarias, porque hay productos
competitivos del agro que no han
podido tener acceso alos mercados de
ese pais o peor aun que estan en
retirada, como el caso del atun, de la
aleta amarilla y las frambuesas que
practicamente han desaparecido. Ha
habido problemas para nuestras
exportaciones a ese pais, debido a
problemas de barreras sanitarias o

= (ingreso del productor / precio internacional) - 1.

fitosanitarias, medidas no arancelarias,
barreras técnicas, organizaciones de
mercado, o ya sea de barreras comer-
ciales impuestas por el sector privado
gue compite con el nuestro.

De ahi que resulte muy necesario
mantener un mecanismo que corrija
las distorsiones de los precios inter-
nacionales, ese esy debe ser el objetivo
de la negociacion para Colombia. Para
Estados Unidos es méas cdmoda la
negociacioén, porque 76% del comercio
de sus doce productos basicamente
cereales esta cubierto por las franjas
de precios. De ahi que para ellos la
negociacion del TLC es mas de acceso
a mercados y es arancelario. El dUnico
cambio que se ha visto en la actitud
de Estados Unidos se encuentra en el
documento de abril 7 de 2004 sobre
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A. Espinosa

Tabla

Agentes economices cuyos
ingresos R0 e afectan

Productores agricolas
Contribuyentes

constante

de desempleo

(on transmision plena de precios

TLC con arancel
(en adiconales SAFP

y L
N

]
,'_) ,.I " ;
i

Consumidores de alimentos 19 1
Cambio total con empleo

Ingresos de trabajadores agricola 7 ]

Cambio total con efecto

16 10

TLC con dereches

Con transmision parcial (S0%) de precios

TLC con arancel TLC con derechos
(en adicionales SAFP

% %

22 -4

10 9

18 3

25 1

(1) Cobertura: nueve productos bésicos importables y sus derivados de consumo final. Los porcentajes etan
definidos con respecto al valor bruto de la produccién inicial de los productos basicos.
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barreras no arancelarias del Departa-
mento de Comercio que se publica
todos los afios.

Cada afio ese pais hace un docu-
mento de todos los paises del mundo
que comercian con esta nacion del
norte donde estan todas las medidas
arancelarias, y alli por vez primera
Estados Unidos acepta un cambio de
posicién de los ultimos diez afios, al
cambiar de eliminacién a reduccion de
las franjas de precios, sin embargo,
consideran la negociacion eminen-
temente arancelaria.

Beneficios y costos sociales

En la Tabla 7 se muestra cual es el
excedente para el productor, el consu-
midor y los contribuyentes, a modo de
aproximacién a los beneficios y costos
sociales del TLC en el sector agro-
alimentario.

Para elaborar este estudio fue
necesario examinar todas las cadenas
productivas relevantes para el paisy
determinar los respectivos modelos. Si
las importaciones bajan de precio el
consumidor gana, pero debido a las
imperfecciones del mercado y a las
condiciones monopolisticas o0 mono-
sanisticas en Colombia no hay una

transmision de precios en las cadenas
productivas y alguien se queda con la
ganancia. Tal vez con excepcién de la
cadena del pollo.

Por ello no es cierto que en Colom-
bia al abaratarse las importaciones
ante menores aranceles bajen los
precios internosy el consumidor tenga
mejores opciones. Cuando no hay un
mecanismo de proteccién frente a los
precios internacionales, se produce
una pérdida de 9% del excedente
combinado del productor, del consu-
midor y de los contribuyentes.

Segln el mismo estudio el exce-
dente agricola es negativo en 22%, si
no hay un mecanismo de protecciédn
frente a las distorsiones inherentes en
los precios internacionales.

Todo lo anterior conduce a la con-
clusion de que las negociaciones del TLC
son las negociaciones del siglo, no habra
otras en los proximos afiosy el gobierno
y su equipo de negociadores se han
preparado para enfrentar ese desafio y
se estd también dispuesto a adelantar
procesos de concertacion con el sector
privado, el Congreso y representantes
de lasociedad civil. Se tratade negociar
un TLC que sea equitativo, que le con-
venga al paisy que sea reciproco.



