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Los avances del estudio de competitividad de la palma de aceite en Colombia

Esta presentacidn estd organizada
en seis médulos a saber: objetivo del
estudio, seleccién de la muestra,
disefio del formulario que se aplico a
la muestra seleccionada, marco me-
todolégico para cuantificar los costos
de produccién, avance preliminar de
los resultados de costos de produccion
y, finalmente, evaluacién de lacompe-
titividad.

Dadas las caracteristicas tan sui
generis de esta actividad, es necesario
evaluar la competitividad del aceite
desde dos puntos de vista:

. Como producto exportable
dados los crecientes excedentes de
exportacion que se generan y que se
espera crezcan en forma significativa
en el futuro.

. Como producto importable al
ser un producto sustituible por
diferentes tipos de aceites vegetales,
principalmente el aceite de soya. Este
es el producto que se va atomar como
punto de referencia para poder evaluar
la competitividad desde el punto de
vista de un bien importable.

Seleccion de la muestra

Los costos de produccién y extraccién
de aceite se obtienen a partir de la
aplicacion directa de una encuesta a
productores de palma de aceite y
plantas extractoras, que representan
las diferentes tipologias de produccién
existentes en el pais.

Se trata de seleccionar una muestra
puntual y relativamente pequefia que
permita evaluar la preferencia decla-
rada en las préacticas de cultivo de las
diferentes tipologias que se vayan
identificando.

La selecciéon de la muestra se realizé
a partir de cuatro actividades:

1. Caracterizacién detallada del sector
productor de fruto en e cultivo y de
aceite de pama crudo en la

extraccion. Para ello se utilizo el
censo de Fedepalma entre 1997 y
1998, el cual trae unainformacién
muy detalladay desagregada de las
plantacionesy de plantas extracto-
ras, que permite definir las diferen-
tes tipologias a analizar, con el pro-
posito de tener una visién general
de la actividad. Asimismo con la
ayuda del equipo de Fedepalma se
hizo actualizacion con informacion
puntual, dados los cambios que se
han presentado en este sector en
los Gltimos afos.

Definir las principales tipologias de
produccién de fruto, con base en
tres criterios: region, tamafio de la
finca y riego.

- Regién: Como es usual se clasi-
fico esta actividad en las cuatro
regiones Norte, Central, Oriental y
Occidental, que es el indicador de
clima y de practicas de cultivo
esenciales para este sector.

- Tamafio de finca: este es un
indice de economias de escala,
pues entre méas grande es la finca
puede generar economias de escala
importantes o en su defecto
deseconomias de escala que se
pretenden medir a través de
encuestas sobre los diferentes
tamafios de planta y de finca en
esas regiones. Las escalas estan
definidas en menos de 50 y hasta
mas de 1.000 hectéreas.

- Riego: esta es una variable de
introduccion de tecnologia, y si se
cuenta con riego 0 no, aunque
muchas veces esta correlacionado
con la regién, por ejemplo, la Zona
Norte tiene basicamente riego, la
Occidental es sin riego, y en la Cen-
tral y Oriental no resultatan claro
tener o no tener riego. Lo que
podria generar alguna ventaja
comparativa o desventaja, pero eso
es precisamente lo que se quiere
medir en este estudio.
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3. Tipologias de plantas de extraccion
para lo cual se consideran dos va-
riables: la regién y la capacidad de
planta. La primera mide el area de
influenciay por tanto la oferta dis-
ponible en laregién y la segunda el
grado de utilizacién de la capacidad
productiva de la planta con base en
las mismas cuatro regiones. Es de-
cir, mide la capacidad per se que es
un indicador de las economias de
escala, paralo cual se definen cua-
tro tamafios de planta, desde la mas
pequefia con menos de diez tonela-
das hasta la méas grande para el
caso colombiano con treintatonela-
das por hora de procesamiento de
fruto.

4. Sdeccion de la muestra de empresas
a las encuestas. La seleccion de la
muestra se hizo a partir de la defi-
nicién de 34 segmentos relevantes
o tipologias de produccion, cuyadis-
tribucién se observa en la Tabla 1.

Aparentemente para un estadistico
esto seria una muestra representativa,
y estos porcentajes no tienen que ver
con distribucion del area cultivada por
zonas, como tampoco del namero de
fincas por zona, de tal forma que per-
mita construir la historia del cultivo
en cada uno de estos casos. Es lo que
en alguna medida se podria [lamar la
preferencia declarada y cuyos resul-
tados son aplicablesy se pueden gene-
ralizar para los segmentos definidos.

Finalmente para definir la empresa
caracteristica y tipica de cada uno de
los segmentos, se tomé en cuenta el
conocimiento del equipo que havenido
colaborando con esta investigacion en
Fedepalma, que tiene un conocimiento
profundo y extenso del sector.

Un criterio adicional es que la em-
presa o plantacién debe tener una
edad superior a los ocho afios para
estar seguros de que haya palma de
edad maduray poder construir de esta
manera la historia completa de los cos-
tos de produccién através del tiempo.

Disefio del formulario

Una vez seleccionada la muestra de 34
empresas representativas de cada uno
de los segmentos descritos, se cons-
truyé un formulario para aplicar en
estas empresas, con ocho médulos de
acuerdo con las actividades que se
realizan. Es un formulario extenso y
desagregado.

Modulo general. En este primer
modulo se preguntan generalidades,
afio de instalacion del cultivo, tamafio
del cultivo, cuanto hay en palma
adulta, palmajoven, entre otras.

Inversiones en capital  fijo.
Consiste en tener un inventario muy
detallado de las inversiones realizadas
por la empresa en capital fijo: tierra,
maquinaria y equipo, animales e
infraestructura. La infraestructura
estd comprendida por edificaciones,
canales de riego y de drenaje, vias,
puentes, etcétera.

Costos de operacion, manteni-
miento de equipos y sostenimiento de
los animales.

Costos de instalacion del cultivo,

como son disefio, vivero, previvero o
si se compran las plantulas y la pre-
paracion del terreno y la siembra.

Costos de mantenimiento de la
palma, en donde se diferencian los
costos dependiendo de tres edades: de-
sarrollo, palmajoven y palma adulta.

Costos de cosecha donde se
diferencian también los tipos de costos
para palmajoven y palma adulta.

Transporte del cultivo hacia la
planta de beneficio por tonelada de
fruto.
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Costos de administracion.

Para la planta de beneficio el formu-
lario comprende cuatro mddulos. Si
bien es mas cortoy sencillo, es paralelo
al del cultivo. Estos médulos son: i)
informacion general; ii) listado de
inversiones en capital fijo, represen-
tadas en la tierra, la maquinaria que
es la plantay su equipo; iii) costos de
operacion, mantenimiento y operacion
de los equipos; iv) costos de admi-
nistracion.

Se disefid un formulario para desa-
gregar cada actividad en sus princi-
pales labores (por ejemplo, la cosecha
comprende corte, alce y cargue) y, a
su vez, cada labor en sus principales
componentes de costo (capital que son
los costos fijos, y mano de obra e insu-
mos, que constituyen los costos va-
riables).

Marco metodologico para cuantificar
costos de produccion

Lafilosofiadel estudio, elaboracién del
formulario y de la muestra consiste en
construir y estimar costos econémicos
de produccion que difieren de los cos-
tos contables, los que tradicionalmente
Ilevan los empresarios en sus cuentas
y en sus balances.

Y la diferencia fundamentalmente
radicaen los costos, en tener en cuenta
los de capital fijo que muchas veces
los empresarios los consideran como
costos muertos, o aquellos ya asumi-
dos que no deben considerarse como
parte de sus costos de produccién e
incluir ademéas los de retorno a capi-
tal invertido, o sea el costo de opor-
tunidad de tener el capital invertido
en activos fijos.

En otras palabras en las encuestas
se tienen las préacticasy las inversiones
pero se deben poner en precios de hoy
como si se fuera a iniciar una actividad
totalmente nueva y poderle hacer el
seguimiento. Por ello se cuantifica
cada rubro de costo através del tiempo

durante un periodo de 25 afios que
corresponde al ciclo completo de vida
del cultivo. De esta forma se logran cal-
cular los costos promedio de produc-
cién y sus indicadores de competiti-
vidad y es la forma en que se pueden
comparar los costos de produccioén
entre regiones, tamafios de fincay con
los costos y precios internacionales.

El flujo de costos en el cultivo se
determina por hectarea, se expresa en
pesos constantes y se trae a valor
presente (VPN) utilizando una tasa de
interés real del 10%. De manera
paralela se calcula el VPN del flujo de
produccion por hectarea de fruto du-
rante el mismo periodo.

Costo por tonelada

VPN costos/ha / VPN produccion/ha

Todos los precios estan expresados
en precios constantes de finales de
2003 utilizando una tasa de descuento
del 10%, para la planta de extraccién
se hace exactamente lo mismo, solo
que en este caso es mas directo y se
obtienen los costos de produccién
directamente por tonelada de aceite
descontadas igualmente a la tasa de
interés real del 10%.

Para el tratamiento de los costos se
consideraron tres grandes grupos:
costos fijos, costos variables y costos
de administracion.

Costos fijos

Es necesario mostrar el tratamiento
que se le dio alos costos fijos que son
un componente significativo de los
costos de produccion, antes de
mostrar el avance de los resultados de
costos con base en las encuestas.

En los costos fijos hay dos grandes
rubros, el primero de costos fijos o de
capital que no se deprecian, éste es el
caso de la tierra en donde en el flujo
de costos se imputo el costo de compra
de la tierra en el afio cero o en el afio
al iniciar la actividad, se le imputd el
costo de oportunidad del capital
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invertido o sea el retorno al capital de
esta inversion y esta tasa de retorno
se supuso para efecto del analisis un
poco méas conservador de 5% como
tasa de interés real, que se va capita-
lizando a través del tiempo.

Y en segundo término se tienen los
costos fijos de aquellos bienes que si
se deprecian y por tanto deben repo-
nerse al final de su vida util como
inversion en animales, vehiculos,
equipos y maquinaria, y planta de
extraccién. En este caso se imputa al
costo de adquisicion del bien, la
depreciacion o amortizacién anual la
cual depende de la vida util del bien,
el costo de oportunidad del capital
invertido, el valor del salvamento (10%
de lainversién inicial), y finalmente el
costo de reposicion. Por ejemplo, los
animales, los bueyes, pueden tener
una vida util de doce afos, en el afio
trece se repone una inversién exacta-
mente igual en pesos constantes pero,
de manera simultinea, se tiene un
valor de salvamento que en el caso de
los animales es precisamente igual al
valor de la inversion.

Costos variables

Estos costos se imputan directamente
afio tras afio en el momento en que se
incurre en estos costos. A esta cate-
goria pertenecen los costos de opera-
cién, mantenimiento y sostenimiento
de equiposy animales, herramientas,
instalacion del cultivo, mantenimiento,
cosecha, transporte y costos de
extracciéon del fruto.

Para los costos de mantenimiento y
repuestos se hizo un ajuste adicional
gue consiste en que lainformacién que
proviene directamente de las encues-
tas corresponde a costos de manteni-
miento de maquinaria relativamente
vieja o por lo menos que ya lleva algu-
nos afios de uso y generan obviamente
mayores costos que un equipo nuevo,
ese es el patrén con el que se inicio el
flujo de costos.

Los costos de mantenimiento y
repuestos tienen un tratamiento par-
ticular dado que la informaciéon que
se obtiene de las encuestas corres-
ponde a costos de maquinaria relati-
vamente vieja que conlleva mayores
costos de mantenimiento al de un
equipo nuevo. Estos costos crecen de
manera monoétona y en forma expo-
nencial, lo cual se basa en el hecho de
gue a medida que el equipo lleva més
tiempo funcionando, mayor sera la
probabilidad de que éste falle. En la
formula que se presenta g es la tasa
de crecimiento de los costos de mante-
nimiento y Mpes el costo de manteni-
mientoen el afio cero. La probabilidad
de falla de equipos, maquinaria y
vehiculos aumenta en la medida en
que aumenta la edad del mismo.

Por tanto para poder hacer los ajus-
tes a los costos partiendo de un equipo
nuevo se considera el afio de insta-
lacion del cultivo o de la planta de
extraccién, y a partir de esa edad se
determina una edad promedio de la
maquinariay del equipo, sele imputan
los costos de mantenimiento y re-
puestos a esa edad promedio y se
proyectan hacia adelante y hacia atras
los costos de mantenimiento supo-
niendo una tasa de crecimiento o de
decrecimiento anual de 6% (g en la
formula).

Los costos de mantenimiento se
pueden representar como:

M = Me®

Costos de administracion

Este siempre ha sido un rubro de mu-
chadiscusiény de dificil cuantificacion
en todo tipo de estudios, precisamente
por la gran variedad de items que los
empresarios incluyen alli que van des-
de los costos asociados con la actividad
de oficina hasta los costos de deprecia-
cion. Dada la dificultad para poder
desagregarlos con el fin de hacerlos
comparables y evitar la doble conta-
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bilidad (por ejemplo, depreciacién
contable vs amortizacién) se supuso
un porcentaje fijo de los costos va-
riables del cultivo de la extraccioén igual
al 10%.

Sin embargo, estos andlisis estan
sujetos a sensibilidad y por tanto en
cualquier momento pueden incremen-
tarse o reducirse de acuerdo con las
caracteristicas de cada empresa.

Avance de los resultados de costos

Con base en las encuestas hasta ahora
diligenciadas y procesadas -pero aun
sujetas a revision y ajuste-, se estimo
el costo promedio de produccion de una
tonelada de aceite de palma en planta
de beneficio.

Los resultados preliminares provie-
nen del procesamiento completo de
doce encuestas de las 34 previstas,
ubicadas en tres regiones de las cuatro
seleccionadas: cinco de la Zona Orien-
tal, cinco de la Zona Central y dos de
la Zona Norte, infortunadamente de la
Zona Occidental todavia no se tiene
informacion procesada.

De estas doce encuestas, once
tienen cultivoy cinco planta de extrac-
cién. Aun faltan por procesar cerca de
veinte sondeos para poder tener datos
mas definitivos y confiables.

Sin embargo, estos datos dan mas
0 menos un orden de magnitud de
costos de produccién promedio, donde
todavia no se puede diferenciar por re-
giones porque el tamafio de lamuestra
es muy pequefio, pero si dan un
promedio, en donde cada empresario
puede ubicarse con respecto a la
informacion provisional suministrada.

A partir de la informacidn recogida
y procesada con la metodologia
expuesta, los resultados todavia muy
provisionales se presentan de manera
separada para el fruto y la extraccién
en términos de pesos de 2003 por
tonelada.

- Los costos de produccién de una
tonelada de frutos al 2004 son del
orden de 161.000 pesos que con base
en unatasa de cambio de 2.706 pesos
(tasa utilizada por el DNP para sus
analisis de balanza de pagosy proyec-
ciones macroeconémicas) da 59 déla-
res. Como es obvio ello esta sujeto a
andlisis de sensibilidad, y el escenario
base de comparacion se hace con base
en esos datos oficiales (Tabla 2).

Por tanto son 59 doélares por tonela-
da de fruto, de los cuales el costo fijo
representa 52% de los costos totales y
donde la tierra dentro de estos costos
representa 32%, cifra relativamente
alta para una actividad como ésta y
mas si se tiene en cuenta que muchas
empresas no contemplan este rubro
dentro de sus costos de produccion
cuando es un item en donde hay gran-
des inversiones y tiene un costo de
oportunidad de lainversion muy eleva-
do con las respectivas tasas de interés.

- En cuanto a los costos de ex-
traccion y de acuerdo con la misma
metodologia, separandolos de igual
modo en los rubros de costo fijo vari-
able de administracion y descontando
el crédito por venta de la almendra, se
encuentra que el costo neto es de 172
pesos por tonelada, lo que equivale a
un costo de extraccion de 63 dolares
por tonelada promedio.

Si de otro lado se tiene un ren-
dimiento del fruto del 20% para
generar el aceite de palma, se tiene que
el costo por tonelada hoy del aceite de
palma en planta de beneficio se acerca
a los 360 délares por tonelada
incluyendo todos los costos, en tér-
minos econdmicos son los costos que
necesita un negociador o el Ministerio
de Agricultura para llevar a cabo y
tener como elemento, herramienta y
criterio para definir su estrategia de
negociaciéon (Tabla 3).

- Los costos bajo escenarios repre-
sentan un andlisis relevante y son
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Ta%la
de
Costos de produccion de fruto (§/ton) Pesos %
Costo fijo 52.519 32,6
Tierra 32.566 20,2
Infraestructura 3.813 2.4
Maquinaria animeales 16.141 1,0
Costo variable 98.522 61,2
Costo administracion 9.852 6,1
Costo total 160.893 100,0
Tasa de cambio promedio 2004 2.706
Costo fruto USS/ton 50
Tagla
Costos de Extracaon($/ton) Pesos %
Costo fijo 185.228 62,8
Costo variable 049.541 33,8
Costo de administracidén 9.954 3.4
Total bruto 294.723 100,0
Credito almendra 123.055
Total neto 171.668
Costo exiraccion USS /ton 63
Promedio % aceite por ton de fruto 20,0%
Costo ton aceite (5/ton) 076.135
USS$/ton 361
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aquellos en los cuales no se conta-
bilizan determinados costos fijos o la
totalidad de los mismos para deter-
minar en el peor de los escenarios el
minimo costo que cubre los costos
variables. Muchos de los costos
anteriores no contabilizan el de la
tierra -de ahi la necesidad de hacer
analisis de sensibilidad- que con
frecuencia no se incluye en el cémputo
y es un componente muy importante
del costo de produccién de fruto en el
cultivo, con el consiguiente impacto
multiplicador sobre el costo del aceite.

A otros s6lo les interesan los costos
variables pues consideran los fijos
como si fueran costos muertos. De
igual modo, otros no incluyen sus
costos administrativosy, por tanto, se
van excluyendo rubros de costo fijo
para llegar a un escenario que seria el

mas pesimista frente a precios
internacionales muy bajos, en donde
la idea es por lo menos llegar a cubrir
los costos variables de produccién,
definidos de acuerdo con la metodo-
logia, lo que corresponderia a otro
analisis de sensibilidad.

- En cuanto a la simulacién de los
costos de produccion se observa en la
Tabla 4 que al excluir latierra se tiene
que el costo total para aceite pasa de
360 a 300 doélares, es decir, 20%
menos, y si ademas se excluye latierra
y los costos administrativos se tiene
que es del orden de 280 ddlares.

En términos de costos variables se
tiene que por lo menos el precio
internacional FOB en planta de
beneficio debe ser, en el peor de los
casos, de 240 délares para cubrir lo
gque se llaman costos variables, se
produzca o no. De ahi que en épocas
de precios muy bajos por lo menos se
deberia tratar de cubrir 1o que se
Ilamarian costos variables y sin costos
administrativos, que seria el escenario
mas pesimista y conservador.

- Otros andlisis de sensibilidad. De
manera adicional los resultados son
sometidos a este tipo de andlisis para
medir el impacto de algunas variables
determinantes sobre los niveles de
costo, a partir del escenario base o ac-
tual. Se observan como los cambios
en determinadas variables pueden
afectar los costos de produccién,
cudles alternativas tendrian las
empresas para poder reducirse y en
gué magnitud lo podrian hacer en los
costos de produccion. Los andlisis de
sensibilidad se aplicaron para los
casos de productividad en el cultivo,
porcentaje de extraccién de aceite,
nivel de utilizacion de la capacidad de
la planta de extraccion y a la tasa de
cambio.

En cuanto a la senshilidad en la
productividad del cultivo se partio del
escenario base de 22 toneladas por
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hectareay del costo de produccién de
360 dolares y en la medida en se
aumenta esta productividad pues los
costos de produccidn por tonelada de
aceite se van reduciendo, aunque en
forma menos que proporcional (Tabla
5).

Al tener un incremento en produc-
tividad del 13,6%, se pasa de 22 a 26
toneladas, el costo por tonelada de
aceite se reduce en 7%, o0 sea, es una
reduccién menos que proporcional al
incremento en productividad.

Sin embargo son cifras de acuerdo
con las encuestas que se han venido
procesando, hay niveles de produc-
tividad que se han obtenido en varios
cultivos de 26 y 27 toneladas, es decir,
niveles que eventualmente son alcan-
zables bajo determinadas condiciones
y préacticas de cultivo.

Una segunda sensibilidad se hizo
en términos de porcentaje de extrac-
cion de aceite obtenido del fruto (Tabla
6). Se partié de un porcentaje de 20%
que era el escenario basey si se logra
22% -nivel que también se ha obtenido
de las encuestas- se encuentra que el
costo por tonelada de aceite se reduce
en mas de 7%, lo que representauna
respuesta mayor en términos de in-
cremento.

Al aumentar la extraccién en 10%
el costo por tonelada se reduce a 7%,
0 sea, es un nivel porcentual de mayor
respuesta que en el caso de la
productividad en el fruto.

La tercera sensibilidad es con res-
pecto al cambio de utilizacion de la ca-
pacidad instalada en planta de extrac-
cién, hay un nivel de subutilizacién
muy grande en estas plantas, prac-
ticamente disefiadas para niveles pico
de produccioén. En el resto del afio tie-
nen unos grandes grados de subutili-
zaci6én a tal punto que la tasa de
utilizacion hoy en el escenario base es
de 45%, pero si se logra incrementar
ese nivel de utilizacién mediante algun

tipo de organizacion o de practica en-
tre cultivo, planta de beneficio, se
podria reducir en algunos puntos por-
centuales el costo por tonelada. De
nuevo para los cambios en la reduc-
cion de costos, la respuesta es menos
que proporcional ante los incrementos
requeridos en cada una de estas va-
riables (Tabla 7).

Finalmente la sensibilidad a la tasa
de cambio, que es una de las variables
macro con las cuales se juega, a partir
del escenario base de 2.706 tasa de
cambio promedio para el 2004 y supo-
niendo un aumento en la devaluacién
hasta del 6% adicional, se encuentra
que el cambio en el costo de produc-
cion no es tan elevado como se espe-
raba, por ello se hicieron dos escenarios
(Tabla 8).

Uno de esos escenarios es aquel en
que sOlo se afecta el costo de produc-
cion final por efecto de la devaluacion
mayor. Se debe tener en cuenta que la
devaluacién también afecta unos
costos de produccién en calidad de
costos fijos 'y en vista de gran parte de

Tabla
4 i
(osto fruto  Costo extraccion ~ Costo de aceite
US$/t US§it S8/t
Total 59 63 361
Sin tierra 47 63 301
Sin tierra ¥ administrativos 44 60 279
Salo costos variables en
Cultivo v con administrativos 40 63 264
Solo costos variables en
Cultivo y sin administrativos 36 60 242
Tabla
5
Productidad  Costo/t  Costo/t § Aceite  Costo/t US§  Cambio % Cambio en
t/ha Fruto § aceite Productividad ~ Costolt
22 160.893 976.135 361
24 154.180 942.570 348 7.9% -3.4%
25 149,921 921.274 340 10.8% 5.6%
26 147.061 906.972 395 13,6% -7.1%
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Tabla
b Xt
Porcentaje de Costo/t Casto/t (ambio en % Cambio en
extracaion (%) § US§ extracoon  Costo/t (%)
20 976,172 361
21 Q37 .865 347 5.0 -3.9
D 903.039 334 10,0 7.5
Tabla
7
Tasa de (osto de extracadn Costo/t Costo  Cambio en % Cambio en
utiizacion % t de aceite § USS  utilizacin  costo/t (%)
45 171.707 976.172 361
50 150.825 955.290 353 i1,1 2.1
60 136.825 941.290 348 33.3 3.6
70 128.090 032.555 345 55,6 4.5
Tabla .
8 |
Tasade  Costolt aceite SS Costos/t (ambioen %  Cambioen  Cambio
cambio sin impacto aceite USS tasa de (osto/t  Costolt
s n (ostos (on impacto cambio (%) ()
2. 706 J61 361
2.800 349 354 3.5 -3.4 2,0
2.850 343 350 53 -5.1 b
2.880 339 347 6.4 60 -39
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ellos son importables, como maqui-
nariay equipos (insumos agronémicos
como fertilizantes o pesticidas), la
devaluacién asimismo incide en el
precio final y la competitividad, asi
como en los componentes de costos.
De ahi que el efecto sobre los costos
de produccidon por tonelada de aceite
se reducen casi a la mitad como lo
demuestran las dos ultimas columnas
de la Tabla 8.

Evaluacion de la competitividad

Una vez definidos los costos de pro-
duccién y bajo el andlisis de sensibili-
dades realizado, se pasa a los niveles
de costo para asi poder tener un indi-

cador de competitividad del aceite de
palma frente a las negociaciones que
se realizan con Estados Unidos, obvia-
mente dentro del marco del Alca.

En efecto, dentro de las negocia-
ciones del TLC desde el punto de vista
de las oportunidades de exportar
aceite crudo de palma a Estados Uni-
dos no se presentan, en principio,
ventajas de tipo arancelario pues este
producto ya enfrenta un arancel de
0%, es decir, que no hay desgravacion
adicional que favorezca a este pro-
ducto mediante este tratado.

Pero es importante determinar de
cualquier manera la competitividad de
la exportaciéon colombiana hacia el
resto del mundo, ya sea dentro del
TLC o de cualquier negociacién con
los socios comerciales, precisamente
porque la palma de aceita ha venido
creciendo en forma significativa y
generado grandes excedentes de
exportacion, los que seria necesario
colocarlos en los mercados interna-
cionales, de ahi que resulte fundamen-
tal evaluar la competitividad mas como
bien exportable que como bien impor-
table.

También se realizaron unas proyec-
ciones gruesas de lo que podria ser la
evolucion de la produccion de aceite
de palmay se encontré que para el
2020, es decir, para dentro de quince
afios, la produccion superarialas 800
mil toneladas en un escenario relativa-
mente tendencial y moderado.

Y de acuerdo con proyecciones de
consumo y exportaciones se observa
que el consumo crecera muy lenta-
mente, puesto que ya hay un mercado
interno definido que también avanza
con lentitud de acuerdo con sus nece-
sidades y por tanto se generan unos
excedentes exportables cada vez
mayores, los que crecen de manera
acelerada, casi parael 2020 se tendria
gue 50% de la produccién seria expor-
table.
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H aceite de pama como un bien exportable

Con tal propésito se considera la alter-
nativa de medir la competitividad de
la exportacion en dos escenarios: un
primero sin Fondo de Estabilizacion de
Precios y otro con la permanencia del
Fondo.

- El primer escenario més limpio, sin
el Fondo de Estabilizacion de Precios, se
compara el costo de produccion en
planta de beneficio con base en el precio
internacional FOB en planta de
beneficio. EI Fondo en este momento
es un mecanismo que apalanca las
exportaciones de aceite de palma.

En consecuencia se consideran dos
alternativas de proyeccion de precios
internacionales: una optimista (estacio-
nalidad de cuatro afios) y una pesimista
(estacionalidad de cinco afios) con tasa
de cambio proyectada por el DNP.

La tendencia optimista de com-
portamiento del precio CIF -el precio
CIF Rotterdam- indica que los precios
internacionales se moveran alrededor
de los 400 doélares, un poco hacia
arriba, pero mas o menos su piso seréa

de este orden a través del tiempo
(Figura 1).
La segunda orientacion mas pe

simista supone un numero diferente
de afos de estacionalidad y en este
caso los precios se moveran en el area
de entre 300 y 400 délares, teniendo
como piso los 300 ddélares como se
observa en la Figura 2.

Entonces al tomar el precio prome-
dio de lo que es el afio esperado para
el 2005, para el muy corto plazo en
ambas tendencias y comparando el
costo de produccién en planta de
beneficio con el precio internacional
FOB, planta de beneficio a partir del
precio CIF Rotterdam, se podria
generar la competitividad como se
observa en la Tabla 9.

En el precio CIF Rotterdam para la
situacion optimista del 2005, se tienen

estudio de competitividad de la palma de aceite en Colombia

467 ddllares y para la pesimista seria
de 361 ddlares, descontando los fletes
externos, los gastos portuarios, los
gastos del FOB en puerto colombiano
y los fletes internos desde el puerto a
la planta de beneficio. Asi se obtiene
el precio FOB internacional en planta
y al compararlo con la situacidn
basica del costo de produccion se
observa que en el caso optimista el
margen es escasamente de 7 ddlares,
0 sea, corresponde apenas al precio
internacional de 467 délares que es
un precio relativamente alto. Y asi
apenas se cubren los costos de
produccion frente a la situacién
pesimista donde un precio del orden
de 350 doélares genera pérdidas cer-
canas a los 108 délares, en caso de
gue se quiera exportar.

En este caso casi escasamente se
estarian cubriendo los costos vari-
ables de produccion del orden de los
242 délares.

Por tanto se podria decir que en
periodos de precios bajos -llamense
bajos los 350 délares- se obtendrian
valores aun mucho méas bajos en la
historia disponible de precios in-
ternacionales que incluso han Ilegado
a estar por debajo de los 300 délares.

En periodos de precios bajos, las
exportaciones dificilmente podréan ser
competitivas a menos que haya una
reduccion importante en costos de
produccién y de costos asociados con
la exportacion, incluidos los costos de

Tabla
9

Precio CIF Rotterdam 167
Fletes extremos 60
Gastos portuarios 1
FOB puerto colombiano 386
Fletes internos 1&
FORB ]1|.|l:'.:1 368

Costo de |'I-'5[]111'r'i:!£'1 161

Margen T

Precio optimista

Precio pesimista

352

(10
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Aceite Crudo Palma CIF Rotterdam
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transporte internos, acompafiados de
mejoras en préacticas productivasy en
la calidad del fruto para que sea mas
eficiente. De otro lado se podria espe-
rar una reduccion de costos que ya

no dependen del empresario sino de
los fletes internos, costos portuarios
y fletes externos gque son un compo-
nente muy importante del costo o del
precio final para permitir ser competi-



Los avances del estudio de competitividad de la palma de aceite en Colombia

tivos. Estos componentes representan
practicamente 100 dolares hoy por
tonelada, que equivalen a 27% del
costo o del precio del aceitey que, a su
vez, se compara muy desfavorablemen-
te con los que se incurren en Malasia
o Indonesia, donde son practicamente
insignificantes.

- El segundo escenario considerala
permanencia que se hizo con el Fondo
de Estabilizacion de Precios para el
aceite de palma. Es decir, dentro de la
negociaciéon del TLC se trata de man-
tener este Fondo para poder apalancar
de alguna manera las exportaciones
crecientes. Ante las expectativas de
crecimiento acelerado de los excedentes
exportables a corto y mediano plazos, y
la desgravacién esperada en los aceites
que compiten con el aceite de palma,
este mecanismo ir4 reduciendo de
manera paulatina su margen de
maniobra hasta perder su razén de ser.

Este escenario tiene dos variables:
la del arancel y la participacion de las
exportaciones en la produccién total.
En la primera variable se espera una
desgravacion permanente hasta Ilegar
a cero, 0 sea, parte del precio promedio
al productor que se maneja con el
Fondo lo hace el arancel y si éste
disminuye, el margen del manejo del
Fondo se va reduciendo también a
través del tiempo.

Y por otro lado el porcentaje de
exportaciones crece en forma tal que
en algin momento el mecanismo sera
inocuo, puesto que la sesion sera igual
a la compensacion y al precio de am-
bos mercados, y tanto los precios ex-
ternoy doméstico tenderan a igualarse.

Se definié un caso hipotético en el
cual el precio internacional CIF
Rotterdam es de 400 ddélares por tone-
laday el precio FOB de exportacién en
puerto colombiano de 302 ddélares por
tonelada y se simulé el monto de la
cesion, compensacién y precio
promedio ponderado al productor (en

mercado interno y exportacion) en
escenarios alternativos de partici-
pacién de las exportaciones en la
produccidn total y nivel arancelario
para las dos variables analizadas
(Tabla 10).

Y como se decia, en el primer
escenario se tiene solo que 25% de la
produccion se exportay en la medida
en que el arancel va bajando -des-
ciende de 20 a 10-, ya no se llega a
cero, se va reduciendo el precio al
productor, al disminuirse el arancel.
La sesiéon todavia permite una com-
pensacion de exportacionesy el precio
al productor, a pesar de que va
cayendo en el escenario del arancel de
10% todavia da margen para un precio
razonable al productor. Sin embargo,
se espera que muy pronto las
exportaciones Ileguen a ser 50% de la
producciodn inclusive méas rapido de lo
gue estdn en estas proyecciones.

El aceite de palma como un bien importable

En este caso se compara el costo de
produccién de oleina en planta de
beneficio con el precio internacional
CIF del aceite de soya en planta de
beneficio. Dado que no se cuenta con
un costo doméstico de oleina se generd
uno a partir de la relacion promedio

Tabla
10
Porcentaje (ompensacion (esion al Precio promedio
Arancel eXpOrtacion exportacion fondo al productor
% % Us§/t Us§h Us§i
) 25 163 54 465
25 146 (21 448
) 2 130 43 432
20 10 126 BR 431
15 40 116 79 418
1 103 70 405
2(0) () 107 109 409
15 50 a6 98 398
10 50 26 87 388
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entre los precios internacionales FOB
Argentina de aceite de palmay oleina
de 1.11.

Se considera el precio internacional
del aceite de soya en un escenario
pesimista de precios (estacionalidad
de cinco afios), en forma paralela al
escenario del precio del aceite de
palmay se encontro que el precio de
la soya se mueve entre los 400 y 500
délares muy parecido al escenario del
precio de palmay en un piso de 400
délares (Figura 3 y Tabla 11).

A partir de los anteriores costos de
produccién y costos asociados con la
importacion de aceite de soyay en un
escenario de desgravacion total (0%
arancel) un precio internacional de
aceite de soya por debajo de 330
dolares por tonelada seria una
amenaza para la produccién de aceite
de palma al generar margenes nega-
tivos.

De igual modo, una reduccién en
los costos de importacion, que actian
como una barrera o proteccion natu-
ral a la produccion doméstica, con-
[levaria una disminucién de la compe-
titividad.

Como elemento de negociaciéon en
los tratados de libre comercio con Es-
tados Unidos y el Alca, frente a un
escenario de desgravacion total,
deberia establecerse una salva-
guardia tendiente a limitar las impor-
taciones de aceite de soya cuando el
precio internacional FOB Argentina
caiga por debajo de los 340 doélares
por tonelada.
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