
I n s t a l a c i ó n 

Hechos, suposiciones y consideraciones sobre 
la palma de aceite y su competitividad* 

Facts, Assumptions and Considerations about the 
Oil Palm and its Competitiveness 

César de Hart 
V e n g o e c h e a 1 

S e ñ o r P r e s i d e n t e , s e ñ o r e s 
min i s t ro s , nos h o n r a n u s t e d e s 
con su p r e s e n c i a en e s t e ac to . 

Seño r Pres iden te , en p r imer 
lugar , debemos darle las grac ias 
por s u e x i t o s a i n s i s t e n c i a e n 
q u e e l S i s t e m a G e n e r a l d e 
Preferencias de la C o m u n i d a d 
Económica E u r o p e a se ampl íe 
por diez a ñ o s m á s . Es to repre ­
s e n t a u n ingreso d e a l r ededor 
de 15 dó la res por t o n e l a d a de 
acei te c r u d o de p a l m a expor ta ­
do a ese des t ino . 

Colombia e s t á p a s a n d o por 
m o m e n t o s d e g r a n d e s defini­
c iones t a n t o en lo político como 
en lo social y lo económico . 

N u e s t r o s e c t o r , q u e n o e s 
ajeno a ese proceso , reviste con­
d i c i o n e s m u y e s p e c i a l e s q u e 
c o n t r i b u y e n a g e n e r a r r iqueza , 
b i enes ta r y es tabi l idad social en 
l u g a r e s m u y s e n s i b l e s d e l 
terr i torio nac iona l . Su apor te es 
a b s o l u t a m e n t e es t ra tégico p a r a 
r e s o l v e r b u e n a p a r t e d e los 
p r i n c i p a l e s p r o b l e m a s q u e 
a q u e j a n a n u e s t r o p a í s y cuyo 
origen p a s a por e l mer id i ano de 
s u s z o n a s r u r a l e s : de semp leo y 
mise r i a , cul t ivos ilícitos, s u b ­
v e r s i ó n , i n e s t a b i l i d a d soc i a l , 
desequi l ibr io r u r a l u r b a n o y los 

c o n s e c u e n t e s d e s p l a z a m i e n t o s 
q u e a su vez c a u s a n inso lub les 
p r o b l e m a s u r b a n o s . 

En e l c a s o de los r e i n s e r -
t a d o s , por ejemplo, t e n e m o s u n 
g ran reto, la soc iedad toda. Se 
t r a t a de su re inserc ión social , 
no l imi tada a lo económico con 
a i s l a m i e n t o y m a r g i n a m i e n t o 
social . La re inserc ión cons i s te 
en su absorc ión p l ena por pa r t e 
de la sociedad. 

La capac idad de n u e s t r o sec­
t o r h a y q u e a p r o v e c h a r l a a l 
máx imo . Lo difícil es formular 
u n a e s t r a t eg i a p a r a c o n c r e t a r 
todo su potencial sin p o n e r en 
j u e g o l a c o n s o l i d a c i ó n de l o 
c o n s t r u i d o h a s t a la fecha. 

Las ac t iv idades económicas 
s e desa r ro l l an d e n t r o de u n a s 
p o s i b i l i d a d e s y u n a s l i m i t a ­
c iones a lo que se p u e d e h a c e r 
y a la forma de hacer lo . En ese 
sen t ido , el me rcado y s u s con­
dic iones cons t i t uyen u n a fron­
t e r a q u e n o p u e d e se r desco ­
noc ida . 

En el caso de la pa lma , desde 
h a c e d é c a d a s , s u s directivos, en 
c o n j u n t o con e l gobie rno , h e ­
m o s real izado u n g r an esfuerzo 
e n l a b ú s q u e d a de l a c i e r t o , 
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c o m b i n a n d o l a a p l i c a c i ó n d e i n s ­
t r u m e n t o s de fomento a l c rec imiento 
con i n s t r u m e n t o s q u e i n c r e m e n t e n la 
c o m p e t i t i v i d a d , c o m o lo e s n u e s t r o 
cen t ro de invest igación, Cen ipa lma . 

A nivel gremial , el t e m a cen t ra l de 
d e b a t e h a s ido s i F e d e p a l m a d e b í a 
c o m p r o m e t e r s e i n s t i t u c i o n a l m e n t e 
con la p romoción m a s i v a del cul t ivo, o 
l i m i t a r s e a c o n t r i b u i r a l d i s e ñ o , 
desar ro l lo y promoción de factores de 
compet i t iv idad, de jando q u e el e m p r e ­
sario por su propia iniciativa de te rmine 
el r i tmo de crec imiento . 

D e s d e a ñ o s a t r á s s e op tó por l a 
polít ica de la p romoción ins t i tuc iona l 
mas iva , l o q u e r e p r e s e n t a u n a g r a n 
r e s p o n s a b i l i d a d socia l q u e h a y q u e 
a s u m i r , t a n t o por p a r t e del gobierno 
como del gremio. 

Pe r sona lmen te , desde h a c e m u c h o s 
a ñ o s , h e e x p r e s a d o , las m á s d e l a s 
veces de m a n e r a sol i tar ia , t a n t o a l in­
terior del sec tor como en públ ico, in­
q u i e t u d e s sobre la solidez competi t iva 
de la po l í t i ca a d o p t a d a y s o b r e las 
c o n s e c u e n c i a s q u e p u d i e r a n a c a r r e a r 
u n o s e x c e d e n t e s c r ec i en t e s sob re l a 
s u e r t e económica de l a g r a n m a s a de 
los cu l t ivadores . 

S i h e m o s d e c i d i d o p r o m o c i o n a r 
m a s i v a m e n t e l a p a l m a enfa t izando su 
beneficio social , e n t o n c e s la ética y la 
t r a n s p a r e n c i a o b l i g a n a q u e l o s 
e lementos de s u s perspec t ivas y de s u s 
l i m i t a c i o n e s s e a n m a t e r i a d e c o n o ­
c imiento y d i s cus ión públ ica . 

H a c e j u s t a m e n t e c i n c o a ñ o s s e 
celebró en S a n t a M a r t a e l Congreso 
Nacional de Cul t ivadores de Pa lma. 

Desde ese en tonces h a s t a l a fecha, 
h e m o s p a s a d o d e u n á r e a s e m b r a d a 
de 145 .000 h e c t á r e a s a 2 0 5 . 0 0 0 . Bajo 
e l s u p u e s t o de q u e es te a ñ o se inicien 
viveros p a r a o t r a s 2 0 . 0 0 0 h e c t á r e a s , 
a d i c i e m b r e 31 de 2 0 0 5 t e n d r e m o s 
s e m b r a d a s a p r o x i m a d a m e n t e 2 5 0 . 0 0 0 
h e c t á r e a s . Es to r e p r e s e n t a u n a p ro ­
ducc ión a n u a l s e m b r a d a d e u n millón 

de t o n e l a d a s , y expor t ac iones de m á s 
de l 5 0 % d e l a p r o d u c c i ó n , q u e s e 
ma te r i a l i z a r á e n t r e el a ñ o 2 0 0 8 y el 
2 0 0 9 , frente a un m e r c a d o nac iona l 
a c t u a l d e 4 0 0 . 0 0 0 t o n e l a d a s , q u e en ­
t r e o t r a s c o s a s , n o e s t á c r e c i e n d o 
como se qu i s i e r a e , inc lus ive , t iene la 
a m e n a z a d e s e r s u s t i t u i d o p a r c i a l ­
m e n t e por o t ros acei tes del Cono Sur . 

Tan sólo en la d é c a d a de los noventa 
tuv imos los p r imeros exceden tes y ya 
p a r a e s t e a ñ o s e p royec ta u n a p ro ­
ducc ión de 6 0 0 . 0 0 0 t one l adas con un 
excedente expor tab le ce rcano a l 3 0 % . 

Es te i m p u l s o es el r e su l t ado de la 
or ien tac ión y esfuerzo con jun to en t r e 
gremio y gobierno. En 2 0 0 0 , bajo el 
l i d e r a z g o d e n u e s t r o P r e s i d e n t e 
Ejecutivo, J e n s Mesa Dishington, y el 
apoyo d e s u s d i rec t ivas , F e d e p a l m a 
f o r m u l ó l a Vis ión 2 0 / 2 0 . S i m u l t á ­
n e a m e n t e , el Ministerio de Agricultura, 
e n e s e e n t o n c e s ba jo e l m a n d o d e 
n u e s t r o c o l e g a , e l C a r l o s M u r g a s 
Guer re ro , formalizó el e s q u e m a de las 
a l i anzas y núc leos product ivos . Es t a 
concepc ión fue a p o y a d a por i n s t r u ­
m e n t o s y m e c a n i s m o s c o m o e l 
Incentivo a la Capi tal ización Rural , el 
F o n d o de I n v e r s i o n e s P r i v a d a s y el 
P lan Co lombia e n t r e o t ros . Sin em­
b a r g o , h a q u e d a d o p e n d i e n t e l a 
implemen tac ión de un p lan indicativo, 
es to es , un p l an de acción con jun t a 
e n t r e g o b i e r n o y g r e m i o p a r a s u 
desarrol lo integral . 

Crecer a e se r i tmo frente a un mer ­
cado domés t ico excedenta r io , s eña l a 
l a i n m i n e n c i a d e l a i n t e r n a c i o n a -
lización del sec tor como c o n s e c u e n c i a 
d e los c r e c i e n t e s e x c e d e n t e s . E s a 
c i r c u n s t a n c i a , el ca rác t e r irreversible 
d e l d e s a r r o l l o d e l a p a l m a p o r s u 
n a t u r a l e z a p e r e n n e y el enfoque so­
cial de q u e es objeto, exigen a s e g u r a r 
u n a c a p a c i d a d compe t i t i va d e nivel 
in te rnac iona l . Es to requiere , a d e m á s 
de la ex i s t enc i a de m e r c a d o s , de la 
g a r a n t í a d e u n a f u t u r a r en tab i l i dad 
sector ia l r e s u l t a n t e de la proyección 
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de los e scena r ios de prec ios y cos tos . 
E s a au tosos t en ib i l idad económica e s 
l a p r i m e r a c o n d i c i ó n p a r a logra r e l 
beneficio social p r o p u e s t o . 

U n a polít ica de p romoción mas iva 
con énfasis social r e p r e s e n t a un com­
promiso y u n a responsabi l idad gremial 
y oficial con la s u e r t e económica del 
cu l t ivador q u e h a g a las c o s a s bien. 
Gobierno y gremio no p o d r á n confor­
m a r s e con esgr imir los r e s u l t a d o s de 
u n o s pocos c a m p e o n e s . La r e s p u e s t a 
y c a p a c i d a d compet i t iva t iene q u e se r 
en los m i s m o s t é r m i n o s de la p romo­
ción: es to e s , m a s i v a . P r e c i s a m e n t e , 
c a m p e s i n o s y p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s 
o t o r g a n p l e n a c r e d i b i l i d a d a l a s 
d i r e c t r i c e s y s e ñ a l e s g r e m i a l e s y 
oficiales. 

D e m a n e r a q u e n o s e p r e t e n d e 
invocar la p ro tecc ión pr ivi legiada de 
i n t e r e s e s m e z q u i n o s y p a r t i c u l a r e s 
p a r a no correr los r i e sgos i n h e r e n t e s 
a las dec i s iones e m p r e s a r i a l e s . Todo 
l o c o n t r a r i o , e s t a p r e o c u p a c i ó n 
p r e t e n d e r e s p o n d e r a l c o m p r o m i s o 
implícito en la p romoción mas iva como 
u n a b a n d e r a social. 

La b r e c h a compet i t iva ex is ten te y 
no suf ic ien temente t en ida en c u e n t a , 
i n v i t a a l a n á l i s i s o b j e t i v o d e l o s 
p o s i b l e s e s c e n a r i o s f u t u r o s . P a r a 
a v e n t u r a r s e a s a l t a r u n a zanja , po r 
o sado q u e u n o sea , e s i n d i s p e n s a b l e 
t ene r u n a idea d e q u é t a n t o sa l t a u n o 
y , a d e m á s , t ene r a l g u n a ap rox imac ión 
a l a n c h o de la zanja . 

Por d ive r sas r a z o n e s , e l t e m a se ha 
d i s t o r s i o n a d o , p r á c t i c a m e n t e r e d u ­
c iéndose a la adopc ión de pos ic iones 
c o m o a m i g o s de l c r e c i m i e n t o y 
depos i ta r ios d e u n credo q u e m o n o ­
po l izan s u s b o n d a d e s soc ia l e s , c o n 
r ibetes patr iót icos , por un lado; o como 
e n e m i g o s de l c r e c i m i e n t o y e x c l u -
y e n t e s soc ia les por e l o t ro . En e s o s 
t é rminos e s m u y difícil a d e l a n t a r un 
deba t e serio y cons t ruc t ivo . Es to r e s t a 
objetividad y dificulta la definición de 

u n a a d e c u a d a y r e s p o n s a b l e o r ien­
tac ión, m á x i m e s i se e s t á i nvocando 
u n d i s c u r s o social. 

N u e s t r a e n o r m e r e s p o n s a b i l i d a d 
n o s o b l i g a a u n a n á l i s i s o b j e t i v o 
d e s l i n d a n d o c o n t o d a c l a r i d a d los 
h e c h o s de las e specu lac iones , expec­
ta t ivas o supos i c iones , por r a z o n a b l e s 
q u e p a r e z c a n . 

M e p e r m i t i r é r e s a l t a r a l g u n o s 
h e c h o s : 

- Si n o s a t e n e m o s a lo s egu ro , al 
m e r c a d o ex i s ten te , el equiva len te a la 
to ta l idad de lo q u e se e s t á s e m b r a n d o 
irá a l m e r c a d o in t e rnac iona l . 

- Es i n m i n e n t e l a i n t e r n a c i o n a -
l ización del sec to r . Y s i e n d o j u s t o s , 
d e b e m o s reconocer q u e es to e s as í , en 
b u e n a pa r t e , como consecuenc ia de los 
c rec ien tes exceden te s , no por e l Tra ta ­
do de Libre Comerc io con los E s t a d o s 
U n i d o s . La i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n , en 
b u e n a m e d i d a , e s c o n s e c u e n c i a d e 
n u e s t r o s propios ac to s . 

- Lo an t e r io r no significa q u e n u e s ­
t r a sue r t e sea a jena a l T r a t a d o de Libre 
Comercio . U n a b u e n a c o n d u c c i ó n del 
m i s m o n o s p u e d e ab r i r e l a c c e s o a 
n u e v o s m e r c a d o s . U n a m a l a c o n d u c ­
c ión p u e d e d e t e r i o r a r los t é r m i n o s 
comerc ia les del comerc io domés t i co . 

- S e g ú n c á l c u l o s de F e d e p a l m a , 
m á s del 2 0 % de los ingresos del sec ­
tor obedecen a la ex i s tenc ia del Fondo 
de Estabi l ización de Precios. 

- La vigencia del Fondo de Estabi l i ­
z ac ión de Prec ios e s lo q u e a c t u a l ­
m e n t e pe rmi t e diferenciar e l m e r c a d o 
in t e rno del ex te rno . De lo con t ra r io , la 
a c t u a l oferta exce -den t a r i a de acei tes 
nivelaría los precios nac iona le s con los 
in t e r -nac iona les . En ese e scenar io , los 
a r ance l e s , a u n q u e ex is t ie ran , n o t en ­
d r í a n i nc idenc i a en l a fo rmación de 
precios . Además , los fletes, m u y impor­
t a n t e s y definitivos por cierto, de c o n s ­
t i tuir hoy en día u n a b a r r e r a de pro tec­
ción, p a s a r í a n a ser un sobrecos to . 
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- A u n q u e se m a n t e n g a la e s t r u c ­
t u r a del F o n d o de Es tab i l i zac ión de 
Precios, es un hecho que e l crecimiento 
de los e x c e d e n t e s deb i l i t a su efec­
tividad, y la inc idenc ia negat iva de los 
f l e tes i rá en a u m e n t o . Pues to de o t ra 
forma, c a d a kilo adic ional de p r o d u c ­
ción d i s m i n u y e el precio p romed io de 
v e n t a , e n l a m e d i d a e n q u e l a 
proporción exportable de la p roducc ión 
a u m e n t e . Es q u e e l precio p romed io 
es el promedio ponde rado de las ven tas 
nac iona les y las i n t e rnac iona l e s . 

Es to s e t r a d u c e en q u e a d e m á s de 
la dif icultad q u e r e p r e s e n t a e l com­
p o r t a m i e n t o cícl ico y volát i l de los 
prec ios , c a d a kilo adic ional h a c e q u e 
n u e s t r a cu rva de prec ios se desp lace 
en su to ta l idad hac ia abajo . 

- E x i s t e u n a i m p o r t a n t e b r e c h a 
competi t iva que no p u e d e se r descono­
c ida y en cuyo aná l i s i s se debe t ene r 
en c u e n t a la he te rogene idad del sec­
tor. 

N u e s t r a posic ión relat iva de com-
pet i t ividad en 1998 , q u e cons t i tuyó el 
p u n t o de p a r t i d a p a r a l a Visión 2 0 / 
20 , fue la s iguiente : 

• C o s t o d e p r o d u c c i ó n d e u n a 
t o n e l a d a en Colombia = U S $ 2 8 7 

• C o s t o d e p r o d u c c i ó n d e u n a 
t o n e l a d a en Malas ia = U S $ 2 3 5 

• C o s t o d e p r o d u c c i ó n d e u n a 
t o n e l a d a en Indones ia - U S $ 1 6 5 

Algunos cálculos de cos tos permi ten 
h a c e r u n a c o m p a r a c i ó n a p r o x i m a d a 
en t re 1998 y 2 0 0 3 , conc luyéndose q u e 
a u n c u a n d o en Malas ia los cos tos de 
m a n o d e ob ra s e h a n encarec ido , e n 
genera l l a b r e c h a compe t i t iva s e ha 
a u m e n t a d o d r a m á t i c a m e n t e s i t e n e ­
m o s en c u e n t a los a v a n c e s de Brasil y 
Argent ina en es te t e r r eno . Y a u n q u e 
e s e a u m e n t o s e d e b a e n p a r t e a l 
fenómeno de la devaluación, no por eso 
deja de se r cierto. Pero, a d e m á s , en 
e s o s d o s p a í s e s e x i s t e u n a i m p r e ­
s i o n a n t e y real c apac idad compet i t iva . 

Ot ros cá lculos , como el del doctor 
Arturo Infante ( U S $ 2 9 7 / t o n . de c r u d o 
sin incluir amort ización de la inversión 
en p l an ta extractora) y el conocimiento 
empír ico y el con tac to con los colegas, 
p e r m i t e n a f i r m a r q u e e l c o s t o d e 
p roducc ión p romedio d e u n a tone l ada 
de acei te c r u d o no ha sufrido cambios 
s u s t a n c i a l e s en los ú l t imos seis a ñ o s 
y q u e és te se e n c u e n t r a en t re los 250 
y los 3 0 0 dólares , m á s cerca de 300 
q u e de 250 . 

- Con es tos p a r á m e t r o s de compe-
titividad, si d e s a p a r e c i e r a el Fondo de 
Estabi l ización de Precios, y por t a n t o 
t a m b i é n l a d i f e r e n c i a c i ó n e n t r e 
m e r c a d o in t e rno y ex terno , y se repit i­
e r a n los prec ios in t e rnac iones de los 
a ñ o s 1998 a 2 0 0 4 , el sec tor arrojar ía 
p é r d i d a s d u r a n t e cas i t r e s a ñ o s . Eso 
i l u s t r a e l i m p a c t o d e l F o n d o d e 
Estabi l ización de Precios sobre el sec­
tor, y el pel igro y c o n s e c u e n c i a s de 
h a c e r p r o y e c c i o n e s c o n p r e c i o s 
p romedio desconoc iendo los mín imos . 

- La p a l m a es un cul t ivo p e r m a ­
n e n t e de m u y largo plazo. Más q u e e l 
café, el b a n a n o o el azúca r . Lo que se 
h a c e n o e s s u s c e p t i b l e d e a j u s t e s . 
Tiene ace le rador pero no t iene frenos 
ni reversa . 

- Si e v e n t u a l m e n t e la c a d e n a de 
a c e i t e s y g r a s a s su f re t r a u m á t i c o s 
a jus tes , el indus t r i a l t e n d r á el aliciente 
de l a d i s m i n u c i ó n de c o s t o s vía l a 
reducc ión del precio del acei te c rudo , 
la p l a n t a ex t r ac to ra a su vez p a g a r á 
m e n o s por el fruto. Es to es así po rque 
i n d u s t r i a y e x t r a c c i ó n f u n d a m e n ­
t a l m e n t e t r a b a j a n c o n m á r g e n e s , 
a u n q u e e s t o s p u e d e n v a r i a r y , e n 
cambio , e l agr icul tor , qu ien e s t á en la 
p u n t a de la c a d e n a , no t e n d r á a qu ien 
transferir le su d i sminuc ión de precios . 
S u s pr inc ipa les i n s u m o s son m a n o de 
obra , ferti l izantes y t r a n s p o r t e , cuyos 
precios no g u a r d a n n i n g u n a relación 
con el precio de ven ta de su fruto. 

- La i n v e r s i ó n en c u l t i v o p o r 
tonelada de aceite p roduc ida es m u y 
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s u p e r i o r a l a i n v e r s i ó n e n p l a n t a 
ext ractora por tone lada p roduc ida (aun 
sin tener en c u e n t a el costo de la tierra). 

- Las economías de esca la por volu­
m e n son m a y o r e s en l a p l a n t a ex t rac-
t o r a q u e en e l cu l t i vo . E s t o e s a s í 
po rque las p r inc ipa les ope rac iones del 
cultivo no h a n podido ser mecan i zadas 
y l a e x t r a c c i ó n en c a m b i o , e s u n a 
operac ión e s e n c i a l m e n t e mecán i ca . 

- Ex i s t en c a m p e o n e s , ta l vez u n o 
solo, q u e cons t i tuyen la excepción, que 
p r o d u c e n con cos tos por debajo de los 
2 0 0 d ó l a r e s . E n p r i m e r l u g a r debe 
ac l a r a r s e q u e ese cos to se refiere a l 
operat ivo y no inc luye las amor t i za ­
ciones de las invers iones en cult ivo y 
en p l a n t a ex t r ac to ra ni e l cos to de la 
t i e r r a . A d e m á s , ver i f iqué q u e e s o s 
m i s m o s p roduc to r e s , e n s u s e m p r e s a s 
en o t r a s p a r t e s del p a í s , o p e r a n con 
cos tos de 100 dó la res ad ic iona les por 
t o n e l a d a . Eso s u c e d e con l a m i s m a 
gerencia , con e l m i s m o equipo h u m a ­
no, con l a m i s m a tecnología. En e sa s 
o t r a s z o n a s t ienen cos tos pa rec idos a 
los d e m á s p r o d u c t o r e s . E s t o i n d i c a 
q u e l a e s t r u c t u r a de cos to s no sólo 
obedece a la ca l idad de la ges t ión. Se 
podr ía af i rmar , o si se qu ie re , espe­
cular , q u e e sos 100 dó la res en a l g u n a 
forma se r e l a c i o n a n con e l l l a m a d o 
c o s t o p a í s o a g e n d a i n t e r n a . Pero , 
a d e m á s , c o m o r e s p u e s t a a u n a 
promoción mas iva , la compet i t iv idad 
t a m b i é n debe se r mas iva . 

A con t inuac ión menc iona ré a lgunas 
supos i c iones , expec ta t ivas e in t e r ro ­
g a n t e s 

- "Los ind icadores de product iv idad 
y d e e f i c i e n c i a m e j o r a r á n e n e l 
i n m e d i a t o f u t u r o " . C o m e n t a r i o : La 
v e r d a d e s q u e s e r e q u i e r e d e u n 
d r a m á t i c o p r o g r e s o e n e s t e t e r r e n o 
p a r a evitar q u e se siga a u m e n t a n d o la 
b r e c h a compet i t iva . O b v i a m e n t e con 
e l ag ravan t e de q u e qu i enes n o s llevan 
l a v e n t a j a c o m p e t i t i v a t a m b i é n s o n 
m á s a v a n z a d o s t ecno lóg icamente . 

- "Si l a s c o s a s se h a c e n b i en , e l 
c rec imiento es b u e n o . Si se h a c e n mal , 
e l c rec imien to es malo" . Comen ta r io : 
El ún i co c rec imien to b u e n o es e l q u e 
es compet i t ivo . 

- "Ch ina c o n s u m i r á todo lo q u e se 
p roduzca" . C o m e n t a r i o : En los a ñ o s 
s e t e n t a h u b o u n a s i t u a c i ó n d e 
d e m a n d a m u y s imi lar por p a r t e de l a 
Unión Soviética. Hoy día és ta no existe. 

- "Brasil ha logrado a u m e n t a r su 
eficiencia p o r q u e su g r a n vo lumen le 
h a p e r m i t i d o m e c a n i z a r s e " . 
Comen ta r io : ¿No s e r á al revés , q u e la 
n a t u r a l e z a mecan izab le de la soya le 
h a p e r m i t i d o a l c a n z a r g r a n d e s 
v o l ú m e n e s ? Si el vo lumen es lo q u e 
p e r m i t e l a m e c a n i z a c i ó n , ¿ p o r q u é 
e n t o n c e s Malas ia e Indones ia con s u s 
v o l ú m e n e s n o h a n m e c a n i z a d o s u s 
cul t ivos d e p a l m a ? C a b e s e ñ a l a r q u e 
en la soya la m a n o de obra r e p r e s e n t a 
m e n o s del 10% de los cos tos to ta les y 
en la p a l m a en t r e el 40 y el 50%. 

- "Por q u é en Bras i l sólo h a y un 
poco m á s d e 1 0 0 . 0 0 0 h e c t á r e a s d e 
p a l m a y s i e m b r a n 1 8 . 0 0 0 . 0 0 0 d e 
h e c t á r e a s de soya?" Sin comen ta r io . 

- "En el f u t u r o E s t a d o s U n i d o s 
c o n s u m i r á toda l a p a l m a q u e p o d e m o s 
producir" . Comen ta r io : Efect ivamente , 
E s t a d o s Unidos r e p r e s e n t a u n a g r a n 
o p o r t u n i d a d d e m e r c a d o , p e r o a 
prec ios i n t e rnac iona l e s m e n o s fletes, 
i n c l u i d o s los i n t e r n o s d e E s t a d o s 
Unidos . 

- " E n e l f u t u r o e n c o n t r a r e m o s 
n u e v o s u s o s y m e r c a d o s p a r a la pa l ­
ma" . Sin c o m e n t a r i o . 

- "La e x e n c i ó n t r i b u t a r i a de l a s 
n u e v a s s i e m b r a s me jo ra l a compet i t i ­
v idad" . C o m e n t a r i o : E f e c t i v a m e n t e 
a u m e n t a l a t a s a i n t e r n a de re to rno de 
los n u e v o s p royec tos , pe ro no t i ene 
inc idenc ia en l a e s t r u c t u r a opera t iva 
y sólo t iene apl icabi l idad si se p r o d u ­
c e n u t i l i d a d e s . E s u n i n s t r u m e n t o 
efectivo de e s t í m u l o a l c r e c i m i e n t o . 
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M u y g r a v e s e r í a a s u m i r q u e s i 
r e p r e s e n t a u n a mayor compet i t iv idad 
y q u e e s t o c o n d u z c a a h a c e r 
conces iones en las negociac iones del 
T ra t ado de Libre Comercio . 

El proyecto biodiésel con aceite de 

palma 

Señor Pres idente , sobre e s t e t e m a 
lo p r imero que t e n e m o s q u e h a c e r es 
agradecer su a tenc ión y car iño con es te 
sector , lo q u e nos obliga a b u s c a r el 
éxito y el acier to , no sólo por noso t ros 
m i s m o s , s ino como la mejor m a n e r a 
de cor responder le . 

Es te proyecto merece u n c u i d a d o s o 
e s tud io , t an to en su viabi l idad t écn ica 
como económica . 

Es te reto exige de la convergencia 
de las polí t icas ag ra r i a y de c o m b u s ­
tible sin que l a u n a q u e d e s u b o r d i n a d a 
a la otra . Las p r i m e r a s ap rox imac iones 
a l t e m a d e s p i e r t a n l a s s i g u i e n t e s 
cons ide rac iones : 

- La p r o d u c c i ó n de b iod iése l con 
acei te de p a l m a requie re de tecnología 
d e p u n t a h a s t a hoy s u p u e s t a m e n t e e n 
m a n o s de los ma las ios . Sobre es te pa r ­
t icular sería conveniente visitarlos p a r a 
explorar con ellos el acceso y condi ­
c iones bajo las cua l e s ello es posible . 
Me a t revo a suger i r q u e ese con tac to 
l o a d e l a n t e n u n r e p r e s e n t a n t e d e l 
gobierno y otro del sec tor pa lmicul tor , 
q u i e n e s deben t e n e r l a s cond ic iones 
t écn icas del ca so . 

- La viabi l idad e c o n ó m i c a de es te 
proyecto d e p e n d e de las cot izaciones 
re la t ivas del pe t ró leo y del acei te de 
pa lma , t en i endo e n c u e n t a s u n a t u ­
raleza p e r e n n e . S e g ú n los e s t u d i o s de 
prefact ibi l idad q u e h a s t a a h o r a h a n 
a d e l a n t a d o los doc to res Ar turo Infante 
y E d u a r d o del Hierro, se conc luye u n a 
c la ra factibilidad c u a n d o la cotización 
del petróleo s u p e r a los 35 dó la res ; y 
d e p e n d e del precio de la p a l m a c u a n d o 
e l p e t r ó l e o se u b i c a e n t r e 20 y 35 

dó la res por barr i l . Es to e s a s í a u n con 
la exención de i m p u e s t o s a la gasol ina 
y al IVA. Es m u y i m p o r t a n t e conocer 
l a s p r o y e c c i o n e s del M i n i s t e r i o d e 
Minas y Energía del precio del petróleo 
p a r a e l largo plazo. Proyectos t a n de 
largo plazo como és te no se p u e d e n 
af ianzar sobre s i tuac iones de coyun­
t u r a y bajo el r iesgo de q u e el petróleo 
baje de 35 dó la res . No olvidemos que 
en la d é c a d a de los s e t en t a igua lmente 
se p r e s e n t ó un a u m e n t o crítico de las 
co t i zac iones del pe t ró leo q u e pos t e ­
r i o rmen te d i s m i n u y e r o n . En ese en ­
tonces , en t é rminos rea les , e l precio 
fue super io r al ac tua l . 

- Por o t ro lado, h a y q u e t ene r en 
c u e n t a los beneficios económicos de 
los b o n o s a m b i e n t a l e s , q u e i n d u d a ­
b lemente p u e d e n hace r u n a diferencia. 

- D e s d e e l p u n t o de v i s ta pa lmi ­
cul tor h a b r í a q u e e s t u d i a r la posibi­
lidad de q u e es te proyecto cons t i t uya 
un m e d i o p a r a da r l e s a l i da a u n o s 
e x c e d e n t e s . 

La al ternat iva del biodiésel de pa lma 
debe ser e s tud i ada t an to como al terna­
tiva p a r a la p a l m a como p a r a e l com­
bus t ib l e . 

Pero h a y q u e t ene r c lar idad en q u e 
u n a cosa es desa r ro l l a r e l proyecto de 
biodiésel p a r a u n o s exceden tes ya en 
camino , y o t r a cosa m u y d i s t i n t a es 
p r o m o c i o n a r soc ia lmen te l a s i e m b r a 
de p a l m a p e n s a n d o en e l b iodiésel , 
debido al r iesgo económico implícito 
en p romover el cultivo con des t inac ión 
específica p a r a es te proyecto, en caso 
de q u e se le a p u e s t e a q u e el precio 
del petróleo no baje de 35 dó la res , lo 
q u e es poco posible . 

S e m b r a r p a l m a con d e s t i n o a l a 
p r o d u c c i ó n d e b i o d i é s e l e x i g e e l 
pe r fecc ionamien to d e u n a s pol í t icas 
p a r a e l i m i n a r los r i e sgos y c o n t i n ­
genc ias q u e ella enc ier ra , de m a n e r a 
q u e s u d e s a r r o l l o s e m o t i v e e n l a 
factibilidad económica . 
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Hay q u e cons ide ra r q u e las c u e n t a s 
ser ían o t r a s , en la posibi l idad, as í sea 
remota , de q u e se e n c u e n t r e petróleo 
en Colombia. 

La n a t u r a l e z a p e r e n n e de la p a l m a 
no le permi te a c o m o d a r su p roducc ión 
a las s e ñ a l e s del m e r c a d o . La p a l m a 
que se p r o d u c e hoy es c o n s e c u e n c i a 
de lo q u e se decidió h a c e 4 ó 5 a ñ o s y 
no s e p u e d e a j u s t a r m a y o r cosa d u ­
r a n t e los p róx imos 2 0 - 2 5 a ñ o s . 

E s t a s c a r a c t e r í s t i c a s o b l i g a n a 
i n d i c a r q u e l a s s e ñ a l e s q u e s e 
t r a n s m i t a n a los cu l t ivadores d e b e n 
cor responder a polít icas m u y definidas 
y sos ten ib les en el largo plazo. 

Consideraciones finales 

Los a t r ac t ivos del c r ec imien to de la 
p a l m a son d e u n g r an pode r seduc to r . 
T o m a n d o c o m o p u n t o d e re ferencia 
540 .000 hec t á r ea s adicionales , las q u e 
faltan p a r a comple ta r l a Visión 2 0 / 2 0 , 
se p u e d e n m e n c i o n a r los s igu ien tes 
factores sociales y económicos : 

- A p r o x i m a d a m e n t e 5 4 . 0 0 0 e m ­
pleos d i rec tos ad ic iona les , a d e m á s de 
los indi rec tos . 

- $ 6 8 0 . 0 0 0 / h a / a ñ o en fer t i l iza­
ción. 

- E l t r a n s p o r t e d e m á s d e d o s 
m i l l o n e s d e t o n e l a d a s d e a c e i t e 
ad ic ionales de c r u d o a n u a l . 

- F u t u r a s expor taciones de 500 .000 
t o n e l a d a s de acei te por valor de 2 1 5 
mil lones de dó la res por a ñ o . 

- Un m e r c a d o de 78 mi l lones de 
dó la res de semil las de p a l m a p a r a l a 
s i embra de e s a s 5 4 0 . 0 0 0 h e c t á r e a s o 
de 2 4 3 mil lones de dó la res s e g ú n e l 
valor comerc ia l de p a l m a s de vivero 
l is tas p a r a s e m b r a r . 

El reto res ide en e s t ab lece r el equi ­
l i b r i o e n t r e l a c a p i t a l i z a c i ó n d e 
o p o r t u n i d a d e s y la d i s m i n u c i ó n de 
r iesgos, con la c la r idad de q u e el costo 
de crecer e q u i v o c a d a m e n t e es i r repa­

rab le e i r reversible . Ese es el e r ro r q u e 
no se p u e d e comete r . Es por eso por 
l o q u e n o p o d e m o s c r e c e r s o b r e 
s u p u e s t o s , sobre expecta t ivas , o sobre 
compet i t iv idad fu tura . El mat iz social , 
el ca rác te r p e r m a n e n t e , los excedentes 
y la volati l idad de los precios g rav i tan 
sobre las polít icas de desarrol lo de es te 
s e c t o r . L a s c o n s e c u e n c i a s d e u n 
f r a c a s o t e n d r í a n g r a n d e s r e p e r c u ­
s iones socia les q u e gremio y gobierno 
t e n d r í a n q u e af rontar . 

Las i n i c i a t i v a s p r i v a d a s y p a r t i ­
c u l a r e s , p o r s u m i s m a e s e n c i a , 
a d m i t e n u n m a y o r g rado d e e s p e c u ­
lación, de arrojo y de r iesgos q u e las 
q u e gozan de un enfoque social. 

El g ran d i lema, la pa rado ja , bajo la 
ópt ica exc lu s ivamen te social , es q u é 
t an to se p u e d e i r r ad i a r y r epa r t i r el 
beneficio social , a conc ienc ia de q u e 
ese avance debil i ta la posic ión com­
pet i t iva de t o d o s , d e b i d o a q u e , en 
presenc ia de excedentes , c a d a kilo adi ­
cional p roduc ido incide nega t ivamente 
en el precio p romedio . ¿Cómo pode­
m o s h a c e r m á s s in a r r i e sga r l o q u e 
t e n e m o s ? . 

La vola t i l idad de las co t izac iones 
i n t e rnac iona l e s no pe rmi te enfocar e l 
t e m a c o n l o s p r e c i o s p r o m e d i o 
ú n i c a m e n t e , d e s c o n o c i e n d o l o s 
prec ios m í n i m o s de los ciclos, q u e es 
lo q u e r e a l m e n t e cons t i tuye e l p u n t o 
crít ico de compet i t iv idad . 

La v e r d a d e r a compet i t iv idad es la 
c a p a c i d a d de sobrevivir e c o n ó m i c a ­
m e n t e ba jo l a s c o n d i c i o n e s d e los 
di ferentes e scena r io s previs ibles . 

Un d o c u m e n t o de F e d e p a l m a de l a 
s e m a n a p a s a d a af i rma q u e l a b r e c h a 
c o m p e t i t i v a s e ha a m p l i a d o y los 
prec ios i n t e rnac iona l e s a largo plazo 
t i e n d e n a la ba ja a un r i tmo m a y o r 
q u e el de la r educc ión de los cos tos 
de p roducc ión en Colombia . E s t e es 
u n r e to compe t i t i vo u r g e n t e d e re ­
solver. 
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Surgen entonces serios interrogantes 
sobre el r u m b o que l levamos. Debemos 
p r e g u n t a r n o s s i no r e su l t a aven tu rado 
o t o r g a r l e s a l c r e c i m i e n t o y a s u s 
economías de esca la las b o n d a d e s del 
i n c r e m e n t o c o m p e t i t i v o q u e s e l e 
otorgan, sin dar les el suficiente peso a 
o t r a s a c c i o n e s y h e c h o s q u e d e b e n 
anteceder lo o acompaña r lo . Los hechos 
así lo aconse jan . 

E l e n t u s i a s m o c o n e l cu l t ivo no 
p u e d e impedi r q u e le ce r r emos la en­
t r a d a a cap i ta les i ndeseab le s . Hay q u e 
dis t inguir en t re p l anes de r e inse r t ados 
o p l a n e s oficiales de cu l t ivos a l t e r -
na ivos , e i n v e r s i o n e s q u e s i r v a n de 
b u r l a d e r o de d ine ros ma l h a b i d o s . 

La promoción del cultivo por enc ima 
de c u a l q u i e r o t r a c o n s i d e r a c i ó n , no 
p u e d e se r i n t e r p r e t a d a por pa r t e del 
cu l t ivador de m a n e r a d i s t i n t a a q u e 
como pa ís somos compe t idores de talla 
m u n d i a l . Y no lo s o m o s . 

El sen t ido de r e sponsab i l i dad y de 
l a é t i c a o b l i g a a t r a n s m i t i r e s t a s 
rea l idades y a no p romoc iona r cult ivos 
bajo la i lusión de la p r e s e n t e b o n a n z a , 
d i f í c i l m e n t e , s i n o i m p o s i b l e , d e 
sos t ene r en el fu turo . La p roducc ión 
de lo q u e se s i embre hoy e n c o n t r a r á 
u n m e r c a d o m u y diferente a l ac tua l . 

La evidencia y, po r q u é no decirlo, 
la h u m i l d a d , i nv i t an a a c e p t a r q u e 
ac tua lmente la sobrevivencia del sector 
e s tá m o n t a d a sobre la ex is tencia del 
F o n d o de Es t ab i l i z ac ión de Prec ios . 
¿ S i n c e r a m e n t e , e so r e p r e s e n t a u n a 
c o m p e t i t i v i d a d n a c i o n a l d e t a l l a 
mundia l? Por otro lado, si suponemos 
la pe rmanenc ia de este mecan i smo , hay 
que admit i r que su progresivo debilita­
m i e n t o , c a u s a d o por los e x c e d e n t e s 
crecientes y ya irreversibles, nos acerca 
indefectiblemente a la s i tuación de ver 
a m e n a z a d a l a c a p a c i d a d d e s o b r e ­
vivencia económica del sector en el caso 
de q u e no c e r r e m o s l a b r e c h a com­
petitiva existente. En o t ras pa labras , el 
Fondo de Estabilización de Precios es 
necesario, pero no es suficiente. 

De la m a n e r a m á s cons t ruc t i va y 
r e s p e t u o s a , debo s eña l a r q u e en pre­
s e n c i a de l a e v i d e n t e y c r e c i e n t e 
b r e c h a c o m p e t i t i v a , l a p r o m o c i ó n 
m a s i v a y social de e s t e sec to r d e b e 
e s t a r condic ionada por la g a r a n t í a de 
l a p e r m a n e n c i a del F o n d o de E s t a ­
bilización de Precios. Es te condic iona­
mien to no ser ía necesa r io si el sec tor 
f u e r a c o m p e t i t i v o e n c u a l q u i e r 
escenar io y, por t an to , la exis tencia del 
F o n d o de E s t a b i l i z a c i ó n de Prec ios 
s implemente significara u n a mayor o 
u n a m e n o r ren tab i l idad . Pero ese no 
es el caso . El Fondo de Estabi l ización 
de Precios hoy en día es definitivo p a r a 
la v i a b i l i d a d d e l s e c t o r . Y c o n la 
c lar idad de q u e no cons t i tuye m á s que 
un apoyo en n u e s t r o camino hac ia l a 
in ternacional ización y no un sopor te 
sobre el cua l af ianzar el c rec imiento . 
Sirve p a r a m a n e j a r u n a s i tuac ión ya 
c reada , no p a r a proyec ta r e l futuro. 

S i a n a l i z a m o s n u e s t r a c o m p e t i ­
t ividad c o m p a r a n d o n u e s t r o s cos tos 
con los de o t ros pa í se s p roduc to re s de 
p a l m a y de soya , no s o m o s c o m p e ­
t i t i v o s . S i c o n f r o n t a m o s n u e s t r o s 
cos tos con los precios m í n i m o s de los 
c i c l o s d e p r e c i o s , s e d e d u c e q u e 
n u e s t r a supervivencia depende de q u e 
p o d a m o s t e n e r u n o s p r e c i o s e n e l 
m e r c a d o in te rno diferenciados de los 
del ex terno . Es to significa q u e n u e s t r o 
m e r c a d o in terno , q u e e s t á s a t u r a d o , 
es precioso y q u e hay q u e cuidar lo . 

A n t e u n m e r c a d o s a t u r a d o n o 
s u e n a lógico a d o p t a r u n a es t ra tegia de 
c r e c i m i e n t o c o m o p u n t a l del i nc r e ­
m e n t o de la competi t ividad. Lo s ensa to 
es p romover el c o n s u m o y q u e és te 
es t imule la p roducc ión . 

Y si con la óptica social s inceramente 
se b u s c a e l b i e n e s t a r gene ra l , y no 
s i m p l e m e n t e i nvoca r u n a r g u m e n t o 
e f e c t i s t a , e s i m p e r i o s o , c o n t o d a 
h o n e s t i d a d , l l a m a r l a a t e n c i ó n del 
gobierno sobre algo m u y delicado, que 
es la confluencia s imu l t ánea de var ias 
c i r cuns t anc ia s que a p a r e n t e m e n t e no 
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h a n sido perc ib idas , p a r a q u e in t ro­
duzca los correctivos que cons idere del 
c a s o . Ba jo e l a c t u a l m o d e l o d e 
promoción masiva , en los q u e se inyec­
t a n r e c u r s o s p ú b l i c o s n a c i o n a l e s e 
in te rnac iona les p a r a l a p romoción de 
los p e q u e ñ o s cu l t i vadores p a r a q u e 
es tos a su vez les v e n d a n el fruto a las 
p l a n t a s e x t r a c t o r a s c a b e z a s d e 
núc leos , efectivamente se socializa el 
c r e c i m i e n t o , p e r o t a m b i é n e n a l t o 
grado, se socializa el riesgo del capi ta l 
invertido. Recordemos q u e la inversión 
por t o n e l a d a de acei te p r o d u c i d a en 
cultivo es super io r a la invers ión en 
planta extractora por tonelada de aceite 
p r o d u c i d a . A d e m á s , se c o n c e n t r a e l 
beneficio por economías de esca la en 
c a b e z a d e l a s e x t r a c t o r a s p o r s u 
n a t u r a l e z a mecán i ca . Y, por ú l t imo , 
t ambién se concen t ra la absorc ión de 
los fu turos a jus tes del me rcado en el 
p u n t o m á s déb i l d e l a c a d e n a , e l 
cu l t ivador , ya q u e é s t e no t e n d r á a 
quién transferirle las d isminuciones del 
precio. Esto resul ta en un desequilibrio 
es t ruc tura l en contra del cult ivador que 
no se compadece y, todo lo contrar io , 
riñe con el enfoque social q u e insp i ra 
es ta política. E s t a s i tuac ión sugiere la 
neces idad de a jus tes . 

L o a n t e r i o r n o s e r í a m o t i v o d e 
m a y o r p r e o c u p a c i ó n s i n u e s t r o 
crec imiento es tuv ie ra s i endo j a l o n a d o 
por u n a a u t é n t i c a c a p a c i d a d c o m p e ­
t i t i v a y n o p o r i n s t r u m e n t o s d e 
es t ímulo al crecimiento que inciden en 
es tos d e s b a l a n c e s . 

Como colombiano, como pa lmero , 
me he s e n t i d o en l a ob l igac ión de 
a d v e r t i r s o b r e l o s p e l i g r o s q u e 
en f ren tamos , con la in tenc ión de q u e 
a b r a m o s los ojos p a r a evi tar a c t u a r 
con e l deseo como en t a n t a s c o s a s se 
ha h e c h o en e l p a s a d o en d ive r sos 
f rentes con f u n e s t a s c o n s e c u e n c i a s . 
Debemos a te r r iza r en la rea l idad . Es 
m u y peligroso ignorar las l imi tac iones 
que impone e l me rcado m i s m o . 

Todas e s t a s cons iderac iones equi­
valen a u n a s luces rojas e n c e n d i d a s 

en e l t a b l e r o de i n s t r u m e n t o s , q u e 
d e b e n ser a t e n d i d a s y sug ie ren u n a 
revisión del modelo ac tua l , de m a n e r a 
q u e d e u n a p o l í t i c a c e n t r a d a e n 
i n s t r u m e n t o s de c rec imiento , t r ans i ­
t e m o s h a c i a u n a b a s a d a e n i n s t r u ­
m e n t o s de competi t ividad, como lo son 
q u e el valor de la t ierra g u a r d e relación 
con su product iv idad, la investigación, 
la tecnología, la sa lud , la educac ión , 
los i n c r e m e n t o s en p r o d u c t i v i d a d y 
eficiencia, las mejoras en la efectividad 
d e l a g e s t i ó n a d m i n i s t r a t i v a , l a 
reducción del costo de los i n s u m o s y 
s e r v i c i o s , l a i n f r a e s t r u c t u r a , c u y a 
fragilidad se evidenció con la crí t ica 
s i t u a c i ó n v i v i d a h a c e d o s m e s e s , 
c u a n d o p o r la fa l ta de p r ev i s ión e 
incapac idad p a r a mane j a r la logística 
de d e s p a c h o s , t r a n s p o r t e y a l m a c e ­
namien to , es tuv imos cerca del colapso. 

E n l o s p r o c e s o s d i n á m i c o s e s 
a p e n a s n a t u r a l q u e los e s q u e m a s , por 
b i e n q u e h a y a n f u n c i o n a d o e n e l 
p a s a d o , s e a g o t e n e n s u s p o s i b i ­
l i d a d e s , p i e r d a n v i g e n c i a , y s e a 
necesa r io a jus t a r lo s o r eemplaza r los 
p o r o t r o s f ren te a n u e v a s c i r c u n s ­
t a n c i a s . Los i n s t r u m e n t o s del e sque ­
m a vigente ado lecen d e u n desequ i ­
l ibr io e n t r e los e s t í m u l o s a l c r ec i ­
mien to y a la compet i t iv idad . 

La m á s a l ta conven ienc ia nac iona l 
y socia l , lo m i s m o q u e la sec tor ia l , 
j u s t i f i c a n q u e g o b i e r n o y g r e m i o , 
c o n j u n t a m e n t e , revisen la política sec­
t o r i a l de c a r a a l a s r e a l i d a d e s y 
perspect ivas ac tua le s . Eso incluye u n a 
revisión de la Visión 2 0 / 2 0 . 

E s q u e n o e s d e s m e d i d o a f i rmar 
q u e s i la p a l m a se p romueve social-
m e n t e , l a compe t i t i v idad n e c e s a r i a ­
m e n t e debe se r u n t e m a ins t i tuc iona l , 
o f i c i a l y p r i o r i t a r i o , q u e e s e l 
t r a t a m i e n t o q u e se l e o to rga en los 
p a í s e s q u e p r e c i s a m e n t e n o s l levan 
t a n t a ventaja . E l t e m a de la c o m p e ­
titividad no p u e d e se r subs id ia r io y un 
a p é n d i c e del c r e c i m i e n t o . No t i ene 
s e n t i d o u n c r ec imien to q u e n o e s t é 
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r e s p a l d a d o e n u n a s ó l i d a c o m p e ­
tit ividad. Es te es e l ún i co i n s t r u m e n t o 
q u e no es artificial. A d e m á s , la compe­
t i t i v i d a d e s e l m e j o r e s t í m u l o a l 
c r e c i m i e n t o . S i s o m o s c o m p e t i t i v o s 
c a b e m o s todos . 

El ejercicio de t r aba j a r en la a g e n d a 
i n t e r n a p a r a i n c r e m e n t a r n u e s t r a 
compet i t iv idad, r e su l t a m u y opo r tuno 
a la luz de las c i r c u n s t a n c i a s , re tos y 
o p o r t u n i d a d e s q u e n o s p l a n t e a e l 
n u e v o e s c e n a r i o d e n e g o c i a c i o n e s 
in t e rnac iona le s de comerc io . 

A los pa lmicu l to res aqu í p r e s e n t e s , 
a l sec tor todo, qu ie ro t r ansmi t i r l e s un 
m e n s a j e : 

He sido Pres idente de la J u n t a Di­
rectiva de Fedepalma d u r a n t e diez años . 

E s a d i g n i d a d l a h e e j e rc ido c o n 
abso lu ta pu lcr i tud mater ia l y menta l , 
an t epon iendo el in te rés general al par ­
t icular , e m p e z a n d o por el mío. Hacer 
eso, significa no permitirse a u n o mismo 
mayor margen de m a n i o b r a y , las m á s 
de las veces, a d o p t a r posiciones q u e no 
son las m á s cómodas n i populares . Pero 
n o p u e d o h a c e r t r a n s a c c i o n e s n i 
concil iaciones con mi conciencia y con 
mis responsab i l idades . Sin embargo , a 
p e s a r de l a d ive r s idad de op in iones , 
h e m o s m a n t e n i d o un gremio un ido y 
de u n a g ran fortaleza inst i tucional . 

Por ú l t imo Señor Pres idente , Seño­
r e s Min i s t ros , q u i e r o refer i rme m u y 
b r e v e m e n t e a l t e m a del o r d e n público. 

La exper iencia de ya var ias admin i s ­
t r ac iones ha sido q u e a lo largo de los 
c u a t r o a ñ o s se h a c e e l t r áns i to de la 
m a n o f i r m e a l a p a c i g u a m i e n t o o 
viceversa. Bajo su m a n d o , señor Presi­
den te , el pa ís empieza a v i s lumbrar con 
i lusión los r e s u l t a d o s de la política de 
s e g u r i d a d d e m o c r á t i c a s o s t e n i d a con 
toda la vo luntad política y sin t i tubeos , 
h a s t a e l p u n t o de q u e ya caló en l a 
conc ienc ia n a c i o n a l . Los r e s u l t a d o s , 
l a s e s t a d í s t i c a s , l o m i s m o q u e l a 
pe rcepc ión de la opinión nac ional , no 
d a n lugar a equívocos . 

Los c o l o m b i a n o s n u n c a m á s n o s 
p o d e m o s permi t i r conceder e l mono­
polio de la sens ib i l idad social y de s u s 
re ivindicaciones a la e x t r e m a izquier­
da , como t a m p o c o p o d e m o s a c e p t a r 
que el ejercicio de au to r idad es exclusi­
vidad de l a de r echa . J a m á s podemos 
dejar q u e se vuelva a somete r a la po 
blación. J a m á s p o d e m o s permit i r q u e 
se nos vuelva a e n g a ñ a r . J a m á s pode­
m o s volver a caer en el e r ror de creer 
que la contempor ización y el apac igua­
m i e n t o d e s p i e r t a n g e n e r o s i d a d y 
f i n a l m e n t e c o n d u c e n a la p a z . El 
a p a c i g u a m i e n t o s ó l o a l i m e n t a l a 
in t r ans igenc ia . 

Ahí e s t á n los r e s u l t a d o s d e s u 
polí t ica. ¿ Q u e s i los g r u p o s s u b v e r ­
sivos e s t á n golpeados o en repl iegue 
e s t r a t é g i c o ? P u e s m á s f i r m e z a . 
N e g o c i a c i ó n c u a n d o s e a r e a l , c o n 
m u e s t r a s c o n t u n d e n t e s de vo luntad de 
paz , no de conqu i s t a . 

Señor Pres idente , le q u e d a n a us ted 
t r o p a s todavía en la reserva: le q u e d a n 
40 mil lones de co lombianos , le q u e d a 
la g r an reserva de todo un pueb lo , de 
toda u n a nac ión , q u e no sólo apoye a 
la fuerza públ ica , s ino que reaccione 
ené rg icamen te a l un í sono . Es te pueblo 
t i e n e e se l eg í t imo d e r e c h o c u a n d o 
d i á f a n a m e n t e u s t e d e s t á b o r r a n d o e l 
o p r o b i o s o c a p í t u l o d e l p a r a m i l i -
t a r i s m o . 

Tenemos la obligación de t razar u n a 
r a y a q u e s e ñ a l e q u e n o e s t a m o s 
d i s p u e s t o s a t r a n s a r ni a e s c a t i m a r 
sacr i f ic io a l g u n o e n l a d e f e n s a d e 
n u e s t r a l iber tad y de la democrac ia . 
Es to es tá por enc ima de cua lqu ie r o t ra 
cons ide rac ión . 

E l pueb lo t iene en s u s m a n o s de­
cidir s i n u e v a m e n t e qu i e r e h a c e r e l 
t r án s i t o h a c i a el a p a c i g u a m i e n t o , o si 
qu iere c o n s t r u i r u n a opción sólida de 
p a z c o n e l a p o y o s o s t e n i d o d e l a 
política de segur idad democrá t i ca . 

M u c h a s g rac ias . 
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