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RESUMEN

Se plantea el proceso y la importancia de las negociaciones del ALCA, Area de Libre Comercio de las Américas y la
posicion de Colombia frente a los diferentes aspectos de la negociacion. Se explican las normas que rigen las
negociaciones del ALCA en cuanto a accesos de mercados y las reglas y disciplinas de comercio. En términos de
acceso de mercados se negocian: sector agricola, bienes industriales, servicios, inversiones y compras publicas. Se
hace un anilisis de la participacion de las oleaginosas en el ALCA, sus caracteristicas, importaciones y exportaciones
y se expone la negociacion agricola y las practicas que distorsionan el comercio. Finaliza con los retos y oportunidades
que esta negociacion ofrece al sector de los aceites colombianos y a la cadena de oleaginosas.

SUMMARY

The document describes the process and importance of the FTAA negotiations (Free Trade Area of the Americas) and
Colombia’s position on the different aspects of the negotiation. It explains the rules that govern FTAA negotiations
regarding market access, as well as the trading rules andregulations. In terms of market access, the agricultural
sector, industrialproducts, services, investments and public purchases are under negotiation.It makes an analysis of
the participation of oleaginous products in theFTAA, their characteristics, imports and exports and describes
thenegotiations and practices that distort agricultural trade. Finally, thedocument states the challenges and oppor-
tunities that this negotiationsoffer to the sector of Colombian oils and oleaginous products.
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Sefior Presidente de la Junta Directiva de reflexiones sobre los retos y oportunidades que el
Fedepalma, Sefior Presidente de Fedepalma, Sefior ~ ALCA implica para Colombia. Creo que ésta es
Ministro de Agricultura, Demas miembros de la realmente una ocasién propicia para trabajar con
mesa principal, Sefioras y Sefiores: ustedes directamente. Como bien saben, el

Gobierno, desde comienzos de esta administracion,
Primero quiero agradecer al Dr. Jens Mesa el que ha venido trabajando activamente con todos los
me haya invitado a compartir con ustedes algunas  gremios representativos del sector industrial y del

1 Ministra de Comercio Exterior
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sector agropecuario en la coordinacion de las
negociaciones internacionales, pero real mente para
nosotros es también muy enriquecedor poderlo
hacer conjuntamente con los empresarios y sus
dirigentes gremiales, por lo cual, para mi es muy
importante estar hoy aqui con ustedes.

LA IMPORTANCIA DEL AREA DE
LIBRE COMERCIO DE LAS
AMERICAS, ALCA.

Antes de entrar a mirar los detalles de qué esta
pasando con la negociacion, lo primero que tendria
que decir es con respecto a la importancia del
ALCA, la cua todos ustedes conocen. Se esta
hablando de un acuerdo de libre comercio que vin-
cula a 34 paises, que generan, en conjunto, un
producto interno bruto de
US$11.000 billones, que abarca
800 millones de consumidores, de
los cuales, mas de 300 millones son
de ingresos altos y medios, que
incluye economias, en su
conjunto, con un crecimiento
dindmico. Si bien algunos paisesde
Latinoamérica han tenido
dificultades en estos dos ultimos
anos, también tienen un enorme
potencial y evidentemente el
ALCA es una respuesta a la
tendencia mundial de agrupacion
de las economias en bloques
regionales.

El ALCA es, simplemente, unarespuesta a proceso
de regionalizacion que se ha venido dando en €l
mundo. Si se mira la conformacion de la Union
Europea como bloque, la cua cada dia involucra
mayor numero de paises, si se mira qué ha pasado
con los paises de Asia, se encuentra que la
geopolitica mundial esta cambiando y que
definitivamente el peso especifico de los bloques
va ha ser determinante en lo que suceda en las
relaciones comerciales en e mundo. Y desde ese
punto de vista, la iniciativa del Area de Libre
Comercio de las Américas es fundamentada.

Se tendria que mencionar, antes que nada, que €l
ALCA trasciende lo netamente comercial. Como
bien recuerdan ustedes, el ALCA surgi6 de la

iniciativa Bush para las Américas y fue lanzada en
1990 por el presidente Bush, padre del actual
presidente de Estados Unidos, como una estrategia
gue buscaba la integracion econdmica.

EL ALCA TRASCIENDE LO
COMERCIAL

Antes de entrar a mirar especificamente la
negociacion, habria que decir que dentro de lo
importante que se cree que traera el ALCA, mas
ala de lo netamente comercial, esta el contar con
un Acuerdo con estabilidad y seguridad juridica
firmado entre 34 paises, el cual necesariamente es
un apoyo a la institucionalidad democrética. Se
tienen veedores de 34 paises en el desarrollo de la
consolidacion democratica 'y eso definitivamente
implica un proceso que la fortalece.

El ALCA también pasa previamente
por el perfeccionamiento de la
Comunidad Andina. Este ha sido un
clamor para el sector agropecuario.
Como ustedes conocen, el perfeccio-
namiento de la Comunidad Andina no
depende de que un pais le pueda
imponer las condiciones que quiera a
los otros paises. Si eso fuera asi, hace
tiempo se habria perfeccionado el
proceso andino de integracién como
ha sido la aspiracion y la voluntad de
Colombia. En los ultimos dos o tres
anos, el proceso de integracién andina
no haido al ritmo que uno quisiera, no por gusto
de los paises sino porque todo proceso de
integracion reflgja lo que internamente estan
viviendo los paises que o conforman. No han sido
anos féciles para ninguno de los paises andinos,
por distintos motivos, econémicosy politicos. Cada
uno de ellos ha experimentado dificultades internas
complejas, que necesariamente han afectado el
desarrollo del proceso, pero se tendria que resaltar
que el proceso no ha retrocedido, la zona de libre
comercio se ha mantenidoy el comercio ha crecido.

La cadena de las oleaginosas ha sido tomada como
ejemplo para buscar el perfeccionamiento de la
Union Aduanera. En la Comision Andina, se tiene
un proyecto de Decision solo de la cadena, que trata
de integrar todas esas desarmonizaciones que
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existen, para que se puedan tomar medidas a
manera de mecanismos automaticos de correccion
a las distorsiones que existen por las diferencias de
los aranceles en la importacion de los distintos
paises. Se espera que en la proxima comision de la
CAN se pueda sacar adelante el proceso. Igual-
mente, se tendra una reunion en Caracas con el
nuevo Ministro de Produccién, Comercio e Indus-
tria de Venezuela, para tratar los temas bilaterales
que requieren ser armonizados. La posicion
colombiana siempre ha sido continuar trabajando
en latoma de decisiones en pro de la Comunidad
Andina. La realidad va a llevar a que durante este
semestre y el primero de 2003 se
requiera de un real sinceramiento
de, si se puede o0 no, perfeccionar la
Union Aduanera Andina. Ahi se va
a tener que tomar la decision de si
se va atener o no un Arancel Exter-
no Comun y el ALCA llevard a los
paises a tomar esa decisiéon. Se
tendrd que definir si se va a tener
un arancel base comun para nego-
ciar, y tenerlo es la mejor opcioén.
Frente a una eventual imposibilidad
de esa opcion, se tendra que
desarrollar el debate acerca de con
cuantos paises andinos se podréa
tener acceso comun a los mercados
del ALCA.

Si
\ Mo ava
el desarrollo
wde carreteras, -

_energiay ©

te

Este hecho es una realidad, porque
las fechas de comercializacion ya se
han definido y el pais no puede
seguir en esta indefinicion, debido
al reto que tiene la politica
macroeconémica, no sblo en el tema
de la tasa de cambio para que se
convierta en instrumento estabilizador una vez
liberado el comercio y eliminados los aranceles,
sino también en la orientacién de los flujos de
comercio entre los paises. También es fundamen-
tal el tema fisca y, desde este punto de vista, hay
retos que involucran el ALCA. Un reto para el
Gobierno, por ejemplo, es el de buscar alternativas
de generacion de ingresos distintos a los aranceles.
Ustedes saben que el 75% del comercio colombiano
es con los paises del ALCA y desde esa realidad hay
que buscar una alternativa para esos ingresos que
hoy se derivan de los aranceles, que si bien, cada
vez son menos y cada dia el comercio exterior
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puede ser

representa un porcentaje muy pequefio en el total
de ingresos fiscales, hay que encontrar esas
alternativas. Es ademas un reto en términos de los
recursos que se quieren para el proceso de nego-
ciacion, para el gjuste de la institucionalidad y para
el apoyo de la reconversion industrial del sector
productivo colombiano.

El ALCA implica asi mismo un reto para la
infraestructura nacional. Es evidente que si no se
avanza en el desarrollo de carreteras, energiay de
telecomunicaciones, no se puede ser competitivos
en el ALCA.

Al entrar en vigor el Acuerdo del
ALCA, la reduccion arancelaria sera
gradual, en promedio, un plazo de
10 afios, y paralelo se tiene que ir
desarrollando la competitividad y
e 3 lograr una real conectividad interna

para aprovechar la posicién
geogréfica del pais dentro del
hemisferio.

En este tipo de negociaciones siem-
pre habra sectores con una enorme
potencialidad, como también otros
riesgos, los cuales tendran que
ajustar su proceso productivo y
reconvertirse. Esto es una realidad
s por afrontar que implica realizar un

trabajo con enfoque institucional.

nic:-
, NO

Las instituciones que hoy admi-
nistran y promueven el comercio
deben propender por fortalecerse, ya
gue administrar etapas de transicion
de libre comercio entre 34 paises,
normas de origen, coexistencia con acuerdos
subregionales y otro tipo de situaciones, requieren
una capacidad de gjuste. Se puede firmar cualquier
acuerdo, pero si no se administra adecuadamente
no podrd ser efectivo.

Dentro de ese contexto, el sector financiero tiene
un papel preponderante, como el desarrollo de
alternativas de financiacion diferentes al crédito
tradicional, dentro del cual el desarrollo del
mercado de capitales sera parte integral del proceso
del ALCA. Para trabajar en esa linea ya se realizo
un primer Consejo Superior de Comercio Exterior,
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donde se presento un documento que involucra
todas estas variables, y en donde el compromiso es
del Estado, de la administracion y del Gobierno
como un todo y no exclusivamente del Ministerio
de Comercio Exterior, que como ustedes saben es
un coordinador de la negociacién, pero de é no
dependen los temas de politica fiscal o el desarrollo
de la infraestructura, sino que es un facilitador y
coordinador. Desde este punto de vista, el proceso
de negociacion del ALCA involucraatodo el Estado
colombiano, tanto al sector publico como al sec-
tor privado.

Para enfrentar de manera eficiente el reto que
implica el ALCA se ha creado un equipo negociador
gue involucra, por una parte, el sector privado, a
través de sus gremios representativos, como la SAC,
el Comité Intergremial de Comercio Exterior, el
Comité de Comercio Exterior - Cicex, que vincula
alrededor de 50 gremios sectoriales, la Asociacion
Nacional de Industriales -ANDI - con sus diferentes
Camaras sectoriales y el sector publico. Hay
responsables de todos los ministerios, incluido el
Ministerio de Agricultura aqui presente, pero
también de la academia, ya que de manera
innovadora se ha vinculado al proceso del equipo
de negociaciéon a las universidades, cada una
especializada en uno de los temas que se manejan
en la negociacion del ALCA.

En el caso del sector agricola, en los trabajos de
preparacion y seguimiento de las negociaciones
participa un equipo especializado de la Universidad
del Rosario. De esta manera, con el equipo
negociador lo que se ha creado, entre otras, es una
institucionalidad que garantiza la continuidad del
proceso y la vinculacién para la construccién de
una posicion negociadora del sector real de la
economia.

También se vincula la academia a investigar en ese
tipo de temas, sobre lo cual vale sefialar que hay
universidades e instituciones de investigacion que
tienen una larga trayectoria en algunos temas, pero
hay otras que no, porque éste no era un tema al
cual la academia le hubiera dedicado una gran
fortaleza en su enfoque, sin embargo, es respon-
sabilidad del pais vincular a la academia a este
proceso como lo realizaron otros paises que
negociaron acuerdos exitosos, como es el caso de
Meéxico en el NAFTA.

La constitucion del equipo negociador lo que
realmente hace es recoger toda esa institucionalidad
gue se ha construido durante estos ultimos afios e
incorporarle un nuevo elemento que es la
academia, que no estaba vinculado directamente a
ningan proceso de negociacion.

El acceso y las reglas a comercio

La negociacion del ALCA trata dos temas funda-
mentales: la negociacién de acceso a mercadosy la
de reglas y disciplinas. En términos de acceso a
mercados se negocia el sector agricola, los bienes
industriales, los servicios, las compras del Estado,
acceso y proteccion en el tema de inversiones.

Hasta ahora, la costumbre es que cada mercado
analiza su participacién en la negociacién mirando
sblo su partida arancelaria, su producto o su cadena,
y s6lo algunos sectores miraban una negociacién
en su concepcion integral. Muchas veces el
seguimiento que hace el sector privado a las
negociaciones y al acompafiamiento va dirigido a
esa focalizacion sectorial, que en esta negociacién
no puede darse porque la negociacién es integral.

Aqui estan importante el tema de acceso, el ritmo
de desgravacion de un producto, como el tema de
las disciplinas. En éstas se estan negociando las
normas de dumping, las subvencionesy las medidas
compensatorias. En materia de dumping se debe
establecer normas estrictas que impidan la
aplicaciéon discrecional de barreras o medidas
compensatorias por parte de las autoridades
investigadoras de los paises.

En cuanto a las normas de competencia es claro
gue bien se pueden bajar aranceles y el pais podria
no beneficiarse de la eficiencia que implica comprar
insumos mas baratos, simplemente porque se esta
en manos de dos o tres grandes empresas que
imponen los precios mundiales. Por esto la politica
y las reglas de competencia de estos acuerdos
adquieren cada dia una mayor relevancia. Si la
competencia no tiene reglas estrictas se podrian
lograr altas preferencias 'y sin embargo, no percibir
ningun beneficio de la negociacién del ALCA.

Se debe vincular también otra variable igualmente
importante para tener un Acuerdo efectivo, que es
el de las normas de origen. Se presenta un ejemplo
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muy concreto de cémo las normas de origen son
tan o més importantes que lograr preferencias
arancelarias. Cuando se negocio el acuerdo de libre
comercio con México, el G3, las reglas de origen
negociadas en el sector textil y de confeccion no
fueron realmente las més adecuadas en razon a que
ellas no atendian a la realidad productiva colom-
biana, en la medida en que llegaban a condicionar
gue para que una camisa de algodén colombiana
se pudiera beneficiar de las condiciones favorables
de acceso a los mercados, el algodon fuera sem-
brado en laregién, ya sea en México, Colombia o
Venezuela. Mientras que las siembras de algodén
se reducian y se requeria importar
fibra o tejidos, no se podia aprove-
char la gran ventaja comparativa
del sector de corte y confeccion.

La negociacion del ALCA debe ser
totalmente integral y es lo que se
encuentra en la préctica donde se
tiene que privilegiar el logro de una
negociacion en acceso que sea
efectiva, de manera que la prefe-
rencia en el mercado se pueda
concretar. De otra manera, Si no se
logra cubrir plenamente todos los
frentesy las normas, las disciplinas
y el acceso arancelario conforman
una estructura sistémica que ase-
gure la entrada de los productos de
exportacion colombianos, de lo
contrario, la negociacién no tiene
sentido.

En muchas ocasiones se oye el planteamiento
total mente equivocado, de que la negociacion del
ALCA es una negociacién imposible, por la dispa-
ridad de tamarios de las economias, en la cual
algunos de los socios son economias muy pode-
rosas, alas que darles acceso implicaria acabar con
la produccion local y que siempre la economia mas
grande es la ganadora en estos procesos, de manera
que se deberia negociar s6lo con economias de
menor tamafio que la colombiana o méximo con
paises del mismo nivel de desarrollo.

Los hechos han demostrado que ese paradigma ya
se ha revaluado y los ejemplos son evidentes. Por
ejemplo, los resultados de la negociacion de México
en el NAFTA, donde este pais frente a sus socios es
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~ Como
principio, la

negociacion se

va a dar sobre.

todo el

la economia més frégil, los que usaban la viga
l6gica dijeron que el Unico presagio posible era el
que el acuerdo no le beneficiaria La realidad ha
sido contundente en demostrar que quienes asi
pensaban no tenian la razén. El gran beneficiado
del Acuerdo de NAFTA ha sido México y las cifras
de crecimiento del comercio y de las exportaciones
asi 1o demuestran. Otros ejemplos apoyan esta ir-
refutable evidencia, como es el caso de la
vinculacién de paises como Espafia o Portugal ala
Unién Europea.

Por otra parte, el Acuerdo de Preferencias Arance-
larias Andinas, ATPA, sera apro-
bado, y para su extensién se ha
estado sometidos al debate interno
politico de Estados Unidos. Este
régimen unilateral de preferencias
es bueno, pero generalmente no
otorga la certidumbre que otorga
un acuerdo negociado, ya que,
como en este caso, su continuidad
se ve sometida a un debate interno
politico.

universo
arancelario,
sin tratamiento
especial para
ningin sector,

De hecho, el ATPA tenia tanto
consenso en Estados Unidos que se
convirtio en el canal a cua se le
anexaron dos proyectos, los cuales
han sido los temas de fondo de de-
bate y no ATPA en si mismo. Aln
asi, es una realidad que en la
medida en que se tenga un
régimen de preferencias unila-
terales, éste esta sometido a tramites que no tienen
la estabilidad intrinseca de un acuerdo negociado.
Asi como esta sometido a las normas sanitarias y
fitosanitarias, autonomas del pais "benefactor",
también lo estd a hacer solicitudes respetuosas a
las autoridades de ese pais y a trabajar segun el
ritmo que imponga el pais que le concede las
preferencias, el cual no se somete a ninguna
disciplina como las de los comités fitosanitarios,
de solucion de diferencias, de consultas, etc., que
se crean dentro del marco del acuerdo de naturaleza
permanente.

Esto reflga la gran ventaja de un Acuerdo como €l
ALCA, a ser principalmente un contrato de
estabilidad juridica, €l cua vaa permitir estimular
lainversion. EI ATPA ha sido para Colombia muy
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importante y beneficioso, pero no ha sido todo lo
gue se deseaba que fuera y en parte debido a que
tiene un término finito en el tiempo, lo cual no
genera a los inversionistas la certidumbre que
requiere una inversion de largo plazo. No se trata
de maximizar la renta en el corto plazo, sino de
mantener una rentabilidad con tendencia a
permanecer en el tiempo y ese ambiente se cree
que nos lo otorgara el ALCA.

Los cronogramas y las metas de la
negociacion

Al hablar de los temas especificos de la negociacién,
es conveniente recordar que el ALCA inicié sus
negociaciones en el afo 1994 y que, desde entonces
hasta 1998, las actividades se concentraron en
grupos de trabajo y no en grupos de negociacion.

A partir dela Cumbre Ministerial de 1998, se lanz6
el proceso de negociacién con nueve grupos. Se
estableciéo un cronograma que proponia como
inicio del periodo de implementacion el afio 2005.
Hoy, en 2002, las fechas se han cumplido indepen-
dientemente de la incertidumbre internacional y
de los cambios en las expectativas generado por la
reciente ley agricola americana, mas conocida
como el Farm Bill.

A pesar de esto, el proceso de negociacién ha
continuado y no se perciben sefiales de que se
detenga. Se tiene que actuar muy proactivos, 0 no
se puede confiar en algunas tendencias protec-
cionistas internacionales como sefiales de que los
procesos no van a avanzar, porque eso no ha pasado
en estos ultimos tres anos.

En el proceso se ha planteado que la negociacién
técnica culminaria el primero de enero de 2005 y
durante ese afo los paises se dedicarian a adelantar
los trdmites internos para la aprobacion del acuerdo
en sus respectivos Congresos.

En el ultimo Comité de Negociaciones Comerciales
se inici6 una etapa compleja en la que ya se tiene
gue ir tomando decisiones sobre la negociacion.
Ese Comité estd compuesto por los viceministros
de Comercio de los 34 paises del hemisferio y es
realmente el que conduce las negociaciones
mismas. Las cumbres ministeriales se hacen cada
18 meses y es donde se enfrentan aquellos temas

sobre los cuales no se ha alcanzado acuerdos a nivel
de los viceministros. La préxima reunién ministe-
rial sera a fines de éste afio en Ecuador, pais que
asume la presidencia del ALCA.

LA NEGOCIACION AGRICOLA
Accesos a mercados

El primer tema de negociacion en ALCA es el acceso
a mercados y en se definird cudl va a ser el acceso
efectivo para los productos, como se van a manejar
los subsidios a la exportacién, cudl va a ser el
tratamiento de las ayudas internas y qué reglas se
pondran en vigencia para la aplicacion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. La negociacién
incluird el universo de todos los productos
agropecuarios y agroindustriales.

Lo primero que el Comité de Negociaciones
Comerciales establecid, como principio, fue que la
negociacion se va a dar sobre todo el universo
arancelarioy que si llega a haber algun tipo de trata-
miento especial, para algun sector, serd resultado
de la negociacion y no un principio o
preconcepcion de los resultados de ella

Lo segundo, es que hay un grupo de paises,
liderados por la Comunidad Andina, que han
planteado una condicionalidad en el tema de
subsidios a la exportacion y ayudas internas
distorsionantes. Mediante este principio no se
avanzaria en el tema de acceso a mercados hasta
tanto no exista una definicién con respecto a la
eliminacion de esos subsidios.

Pero paralelamente existe otro grupo de paises,
liderados por Estados Unidos, que plantean que €l
tema de los subsidios a la exportacion se esta
tratando en la Ronda Multilateral del Comercio en
la Organizacion Mundial del Comercio y que desde
esc punto de vista no debe ser un tema de debate
en el ALCA. A pesar de esta posicion, o claro es
que hay un mandato impartido por los ministros
en los documentos de declaracion de las Cumbre
Ministeriales y que instruye sobre la eliminacion
de los subsidios.

Colombia, lo que ha planteado es que frente a eso
se debe tomar otro tipo de medidas de manera
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conjunta para impedir que el pais de vea enfrentado
a negociar los temas de acceso sin tener una
definicion de la eliminacion de subsidios y ayudas
internas. Vae destacar que en estos temas Colom-
bia ha asumido, en el Comité de Negociaciones
Comerciales, una posicion muy firme frente al tema
de los subsidios, méas all4 de la posicion asumida
por otros paises grandes exportadores de productos
agricolas, y que se ven seriamente afectados por
los subsidios de sus competidores mas fuertes en
disponibilidad de recursos.

Igualmente se realizd recientemente en Paris una
reunién de 30 Ministros de Comercio en la que se
evaluaron los temas de la Ronda de Negociaciones
Agricolas y alli, nuevamente, el pais fue el que
planted con firmeza la posicion contra el Farm Bill
y el impacto que puede tener sobre la produccién
y el comercio agricolas mundiales. Sorprendié que
paises como Argentina plantearan prioritariamente
otros temas como los del acceso efectivo a los
servicios, cuando se entiende que es un pais
netamente exportador de sector agricola. Esto
preocupa porque también enfrenta al pais a una
realidad.

Pero Colombia no es el tnico a que le afecte, algo
esta pasando y los paises, 0 estdn negociando otros
temas que se desconocen, o han tomado la decision
de buscar un mayor acceso protegiendo el mercado
interno mediante algunos mecanismos de
estabilizacién y han dejado de lado |la pelea radical
sobre el tema de eliminacion de las ayudas internas
dado que asumen que es poco probable que los
paises mas desarrollados eliminen sus ayudas
distorsionantes.

Llamo la atencidon sobre esta situacion, porque
exige al pais enfrentar una estrategia de negociacion
y evaluar nuevas opciones e identificar los intereses
nuevos de los paises, como en el caso de las ayudas
internas y subsidios. Esto significa que el ALCA es
un tren, que esta andando, un tren de 34 paises y
un pais que tiene una posicion Unica no va a lograr
convencer a los otros 34, a menos que se logren
aliados.

En un proceso de negociacion, ningun pais puede
imponer sus puntos de vista sin aceptar los de otros.
Desde ese punto de vista, debemos reflexionar sobre
lo que esta ocurriendo frente a Farm Bill en los
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diferentes foros. En el grupo Cairns, Colombia esta
muy fuerte con el mensaje que se ha enviado, pero
la realidad es que en las reuniones recientes, tanto
en el ALCA como en laOMC, la posicion mas dura
fue la de Colombia, los demas paises no plantearon
en esas reuniones una posicion similar. Eso llama
la atencion frente a cudl es la realidad de lo que
estd pasando en este momento y obliga a tener una
estrategia proactiva frente al tema.

La simultaneidad de las negociaciones, ALCA vy
OMC, facilitaran una tendencia de los paises de
esperar a tomar decisiones en la OMC antes de
tomarlas en el ALCA y Colombia va a tener que
presionar para que esto no ocurra. Desde ese punto
de vista, esa es la razon por la que el pais ha
planteado el tema de la condicionalidad, pero hasta
ahora parece que esta solo. Quien ha promovido
esta propuesta es la Comunidad Andina y dentro
de ésta ha sido Colombia, 1o que reflgja una com-
plejidad frente a coOmo se va a manejar este tema, y
eso exige también analizar muy bien cudles son las
consecuencias del Farm Bill, sobre los sectores en
particular.

Se ha empezado a hacer ese andlisis, porque no se
trata de atacar a Estados Unidos cuando todavia el
Farm Bill no otorga los subsidios que otorga la
Union Europea, ni siquieralo lleva atener el mismo
nivel de subsidios y mientras tanto la Union
Europea, a nivel de la OMC, se est4 escudando en
el Farm Bill para no asumir el compromiso ni la
responsabilidad que tiene de moverse también en
el tema. Creo que tampoco se puede permitir ser
utilizados por la Unién Europea para atacar la
politica agricola norteamericana.

Si se debe reflexionar que la Unidn Europea no ha
manifestado nada frente al tema, de hecho, el
comisionado agricola, Dr. Fisher, recientemente
dijo que la Comunidad Europea se tomara su
tiempo en analizar el impacto del Farm Bill antes
de salir a anunciar unas reformas de su politica
agricola comun. Esto indica que se esta frente a un
tema gue tiene varios escenarios, que se tiene que
actuar en ellos y que se tiene que construir, entre
todos, alianzas, porque solos tampoco se logrard
mucho. No se puede olvidar que el tema estructural
de subsidios y ayudas distorsionantes en la OMC
debe involucrar tanto a la Union Europea como a
los Estados Unidos. El tema de subsidios a la
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exportacién es mas sensible en la politica agricola
de la Unidén Europea que en el caso de Estados
Unidos.

De otra parte, en el ALCA algunos paises como
Paraguay o Brasil, que han sido tradicional mente
muy radicales en el tema de los subsidios agricolas,
en esta oportunidad, en la mesa de negociacion,
no lo estan siendo.

Lo que Colombia pretende en el Capitulo Agricola
del ALCA es lograr un avance frente al de la OMC,
es decir, para tener el acuerdo de la OMC no nece-
sitar negociar un ALCA, se quiere
un acuerdo que sea mucho més agil
en el tema de eliminacion de barre-
ras, cuando cualquier medida se
convierte en una barrera arance-
laria, que se discipline el uso de las
medidas sanitarias y fitosanitarias
y que ellas sean transparentes.

En el tema de acceso a mercados
gue se planteé de manera transver-
sa en la reunién del Comité de
Negociaciones Comerciales del
ALCA, el mandato de todas las
reuniones ministeriales es eliminar
los aranceles. Esees el mandato fun-
damental y en el cual ya hay
algunos temas iniciales definidos
como son los periodos de la
negociacion y de referencia. Como
periodo de referencia se acordo
tomar los flujos comerciales de
1998 a 2001. Ese va a ser el periodo de referencia
para medir lo que cualquier pais plantee para
justificar sus ofertas o sus demandas dentro de la
negociacion.

De otra parte, entre los temas, que en materia de
acceso se tendrd que definir en el inmediato fu-
turo, cabe destacar el arancel base, es decir, desde
donde cada paisinicia el proceso de desgravacion.
Lo convenido en Isla Margarita es que el arancel
base se tiene que notificar entre el 15 de agosto y
el 15 de octubre del afio 2002. No obstante, para
dos grupos de paises, que son Mercosur y la
Comunidad Andina, que tienen aranceles externos
comunes en proceso de gjuste o negociacion, se les
dio plazo hasta abril del 2003 para presentar las
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modificaciones al arancel que inicialmente
presenten en la fecha inicial convenida para todos.
En el ambito de la Comunidad Andina se tiene que
definir, en muy corto plazo, si inicialmente se
presenta la Decision 370 de la CAN, que es el
arancel vigente entre Colombia, Ecuador y Ven-
ezuela, 0 se va a tener un arancel externo comun,
tal como dieron la instruccion los Presidentes
Andinos en Santa Cruz.

Aun cuando los plazos para el perfeccionamiento
de la Comunidad Andina van, en el caso del Perl
hasta el 2004, lo que en realidad se tiene es que en
el ALCA los plazos son mucho més
cortosy para iniciar la negociacion
los andinos no pueden presentarse
con ofertas que no den certi-
dumbre plena acerca de cuales son
las condiciones iniciales de la
oferta en materia de aranceles. De
otra manera, no se le estaria otor-
gando la certidumbre que requiere
la negociacion, ni se estaria en
condiciones de exigir la recipro-
cidad correspondiente. Esto va a
obligar atomar una determinacion
frente al tema de arancel externo
comun.

Los presidentes en Santa Cruz
tomaron una decision y dieron la
estructura del arancel; dijeron
cudles serian los niveles arance-
lariosy proximamente se tiene que
debatir si se va a cumplir con los
plazos del ALCA y con el Mandato de los
Presidentes, ya que se tiene que notificar un arancel
base y no se puede esperar a ver que todas las demas
delegaciones presentan sus posiciones y que la
Comunidad Andina no las presente.

Continuando con los compromisos inmediatos del
ALCA, en la préxima reunion en Republica
Dominicana, del 28 al 30 de agosto, se va a tomar
una determinacion final frente al tema del arancel
basey ali también se vaamirar el tema de métodos
para determinar las concesiones, el calendario y
los ritmos de la desgravacion. El principio general
es el de que la desgravacion serd lineal, aunque se
ha dejado abierta la posibilidad de que haya casos
donde no necesariamente se adopte esa linealidad.
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Esa ha sido la tendencia reciente en las
negociaciones de acuerdos comerciales, eso fue lo
que pasb en el acuerdo de México y la Union
Europea, eso es lo que se esta negociado en el
acuerdo de Chiley la Unién Europea.

En cuanto a los periodos de desgravacion lo
convenido es que éstos seran de inmediato, hasta
cinco afios, hasta 10 afios y excepcionalmente
periodos superiores. Es decir, se ha dejado
planteado que pueda haber periodos superiores a
10 afios pero por via de excepcion y donde la
mayoria estaria entre 5 y 10 afos.

Otros temas importantes que estan
en discusién y que son fun-
damental es para Colombia, son los
[lamados "otras medidas que
distorsionan el comercio”, dentro
de los cuales los otros paises quieren
gue se consideren los sistemas de
estabilizacion de precios, el Sistema
Andino de Franjas de Precios. Para
Colombia y para la Comunidad
Andina es fundamental que en la
medida en que existan subsidios y
volatilidad en los mercados
mundiales agudizada por €llos, se
pueda mantener sistemas de
estabilizacion, de manera que es
claro que la estrategia tiene que ser
la de ir a defenderlos. Hay paises
gue buscan la eliminacién de estos
sistemas, por lo que se tiene que
construir la argumentacion necesaria para su
defensa. Recientemente ha ocurrido un fallo de un
panel de la Organizacién Mundial del Comercio
que decret6 que el sistema de bandas de precios de
Chile viola la normativa de la OMC, y si bien este
sistema no es exactamente como el de Colombia
sienta un precedente que se tiene que estudiar.
Como se va a gjusfar el sistema de estabilizacion
de precios para que no pueda ser bajo ningin punto
de vista cuestionable dentro de la Organizacion
Mundial del Comercio.

En relacion al trato especial y diferenciado, se tiene
que continuar trabajando en los temas de asime-
trias, por desarrollo y tamafio de las economias.
Desde un principio en el ALCA se establecio la
categoria de las pequefias economias y no se ha
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definido ninguna otra diferencia por tamafio o
nivel de desarrollo entre paises. En la realidad, en
los 34 paises involucrados en la zona de libre
comercio hemisférica, hay una gran variedad de
estructuras y tamafos de economias.

En la reunién Ministerial de Toronto, en 1999, se
logro involucrar dentro de la negociacién el trato
especial y diferenciado, segin el nivel y tamafio
de las economias, para diferenciar entre los grandes
y tener un punto intermedio donde Colombia no
reciba el trato de pequefia economia pero tampoco
sea considerada dentro del club de
los més desarrollados, valorando
equilibradamente su nivel de
desarrollo relativo. Colombia ha
planteado, por intermedio de la
voceria unica de la Comunidad
Andina, que deben existir, al
menos, cuatro categorias de paises
definidas por los tres grupos de
desarrollo de la ALADI vy las
economias mas grandes. Lo im-
portante del trato especial y
diferenciado es el resultado mas
que el principio y que éste sea
considerado como un tema tras-
versal alo largo de los beneficios y
obligaciones que para los paises se
convengan. Es decir, que se logren
plazos diferenciales, puntos ini-
ciales de desgravacion diferentes 'y
gue los paises desarrollados otor-
- guen un numero de productos o
porcentaje de comercio en inmediata liberacién
mayor al que se le conceda.

En términos de las normas el trato especial se debe
reflejar en disciplinas mas flexibles para no ser
sujeto a medidas de defensa comercial, por ejemplo,
los derechos antidumping, sino tener unos minimos
mas altos para los paises en desarrollo.

En el ALCA, hay méas de 20 6 22 paises cuyas
economias estan por debajo del nivel de Colom-
bia, de manera que a aquellos tocaria otorgarles
concesiones especiales. En esos grupos se encuen-
tran economias pequefias pero muy competitivas
en algunos sectores. Se puede citar, por gjemplo, el
caso de la siderurgica en Trinidad y Tobago, que es
altamente competitiva porque es totalmente
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integrada y Colombia le ha puesto derechos anti-
dumping a las importaciones de acero de ese pais;
entonces, eso simplemente reflgja que, el trato es-
pecial y diferenciado, es un tema en el que hay
que tener mucho cuidado y hay que mirarse de
doble via, tanto como receptor como otorgante.

Estos temas de asimetria, de trato especia y dife-
renciado, van a seguirse trabajando en el Comité
de Negociaciones Comerciales del ALCA de agosto
en Republica Dominicana. Las ofertas de todos los
bienes agricolas e industriales, servicios, inversiones
y compras estatales se van a entregar entre diciem-
bre de 2002 y el 15 de febrero de 2003.

Lo anterior refleja que el ALCA y la negociacion
estan aqui y que, a un afio, las ofertas van a estar
entregadas, revisadas, mejoradas, aunque no
necesariamente clausurada la negociacién. Esto, de
alguna manera, refuerza aquello de que no obstante
las inquietudes y el escepticismo que puede haber
frente a los avances del ALCA, éste se vino, ya sea
como un acuerdo multilateral o bilateral. Los
Estados Unidos haciendo acuerdos con grupos
regionales, como Chile y ha manifestado que va
con los paises de Centroamérica, dando una sefial
de que si quieren los 34 paises van todos, pero si
no, van por grupos de paises y lo peor que podria
pasarle a Colombia es quedar por fuera esperando
que culmine el ATPA mientras entran todos los
demas paises.

Subsidios a la exportacion

En materia de subsidios a la exportacién, el man-
dato es eliminarlos como una distorsion a comer-
cio, pero también hay una discusion: algunos paises
como Estados Unidos y Canada quieren limitarse
a la definicién de subsidios de la Organizacién
Mundial del Comercioy otros paises, dentro de los
cuales estd la Comunidad Andina, quieren ampliar
esa definicion de subsidios paraincluir temas sobre
créditos o subsidios a la exportacién, que no estan
hoy clasificados como subsidios en la OMC.

Ad mismo, esta el debate sobre si se eliminan al
comienzo o paralelo a programa de desgravacion.
Colombia ha planteado la condicionalidad, pero
se estd un poco sola en ese proceso y eso es una
realidad que hay que ver como atacar. Esta presente
también como tratar el tema de subsidios de

terceros paises, es decir, de los paises gjenos al ALCA
y cOmo se va a hacer para contrarrestar su efecto.

La posicion de Estados Unidos ha sido la de que si
un tercer pais exporta al hemisferio con subsidio,
los paises del ALCA deberian también poder
exportar con subsidio. Aduce no poder eliminar
sus subsidios en la medida que se permita ingresar
productos de la Unién Europea con subsidios,
porgue le resta competitividad a sus exportaciones.
La CAN mantiene la posicién de que se debe
cumplir con el mandato de la eliminacion de
subsidios.

Medidas no arancelarias

En el caso de medidas no arancelarias hay el com-
promiso de hacer un inventario de cuales son esas
medidas que restringen el comercio para elimi-
narlas, para reducirlas o para tratarlasy ver como
se manejan. Hay un compromiso de hacer un
inventario y un proceso de notificacion y contra
notificaciones, cada pais presentaria lo que consi-
dera medidas no arancelarias con el derecho de los
terceros paises a contra notificar medidas aplicadas
en el comercio. Debo reconocer que este es un tema
muy complejo; en la Organizacion Mundial del
Comercio se lleva cuatro afios tratando de iden-
tificar medidas no arancelarias, porque casi siempre
los otros obstaculos a comercio terminan siendo
una norma técnica, sanitaria o fitosanitaria y ese
tema tiene su propio tratamiento dentro de este
acuerdo.

Obstaculos técnicos al comercio

Se esta tratando en un subgrupo de acceso el tema
de los obstaculos técnicos al comercio, como son
normas técnicas de medidas sanitarias y fito-
sanitarias. Otras cosas distintas a las normas téc-
nicas, son muy dificiles de identificar. De hecho,
en el Ministerio se han realizado encuestas con los
gremiosy con los empresarios, sobre cuéles son las
medidas a las que se ven sujetos en otros paises y
se ha recibido muy poca retroalimentacion. A los
paises les cuesta mucho trabajo identificar este tipo
de medidas. Se inicid, sin embargo, un proceso de
notificacién y contra notificacion y el plazo que
hay para culminar este inventario es del 15 de
noviembre de 2002 y una vez se tenga ese
inventario tendra que darse una discusién sobre
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como setratara la eliminacion y reduccion de estas
medidas.

Otras précticas que distorsionan el comercio

El mandato que se tiene es identificar las otras
précticas distorsionantes, inventariarlas y some-
terlas a una mayor disciplina. Se esta trabajando
para ver s se llega a una definicién comun, pues
realmente cada grupo de paises tiene definiciones
distintas, asi como también se requiere llegar a un
acuerdo de s su eliminacion se hace d comienzo
de la implementacién o s se hace paralelamente
al programa de desgravacion. Canada y Estados
Unidos se oponen a negociar €l
tema de ayudas internas que son
consideradas por nosotros como
otras précticas que distorsionan €
comercio, porque alegan que es un
tema gue se esta negociando en la
Organizacion Mundial del Comer-
cio. Colombia es de latesis de que
hay que cumplir e mandato y tam-
bién setiene un plazo para entregar
lametodologiay € cronograma que
muestran cOmo se atacarian o
como se tratarian estas medidas.

Medidas sanitarias y
fitosanitarias

En cuanto alas medidas de este sec-
tor, 1o que se negocie en un prin-
cipio general tiene que estar en
concordancia con e Acuerdo de
Medidas Sanitariasy Fitosanitarias,
AMS de la Organizacion Mundial de Comercio y
lo que se pretende es que vaya un poco mas alla
Igualmente se ha acordado establecer un sistema
de cooperacion técnica para la aplicacion de estas
normas. El [ICA y la Organizacion Panamericana
de la Sdud trabajaran en € tema zoo y fitosanitario
en € cual también se establecié un sistema de
notificaciones y contra notificaciones, se esta
discutiendo s se tendra y se estan especificando
las caracteristicas de un organismo que administre
el acuerdo desde la iniciacion de ALCA.

Es evidente que para € sector agricola € tema
fitosanitario es fundamental en la negociacion. De
nada serviria negociar acceso, S o se ha negociado
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acceso a la medida sanitaria y a la medida fito-
sanitaria. Edeesun temaen e que los compromisos
tienen que ser muy estrictos, en términos de poder
exigir agilidad en & reconocimiento de las normas
técnicas, en la redlizacion de las investigaciones a
que haya lugar, porque e proceso de admisibilidad
fitosanitaria, por eiemplo en Estados Unidos, es un
proceso muy largo, como en e caso de las frutas,
tarda cas 18 meses.

REGLAS DE ORIGEN

En la negociacion del ALCA e definen unas reglas
generales que involucran unos
factores minimos; es decir, en
algunos sectores sevaa definir que
con algunos minimos de valor
agravado tengan acceso efectivo.
Igualmente en origen, la Comu-
nidad Andina, es fundamental
lograr que desde e comienzo del
inicio de la desgravacion se per-
mita acumular origen con otros
paises del hemisferio, para poder
tener un acceso efectivo de los
mercados grandes. Este vaa ser un
gran tema de debate porque hay
guienes sostienen que solo podra
darse la acumulacién de origen
cuando Ileguemos a cero, es decir,
pasados 12 ¢ 13 afios. En contra-
posicion, Colombia es de la posi-
cion de que se tiene que empezar
a acumular origen apenas co-
mience e proceso de la desgra-
vacion, porque eso es lo que responde a la
estructura de produccion. La Comunidad Andina
y los paises del Mercosur han promovido este
proceso en & que se va a crear un grupo ad hoc
para que, a partir del 30 de septiembre de 2002,
entrar a discutir y determinar reglas especificas de
origen por producto, por capitulos y/o por grupos
de capitulos.

En & tema de origen se encuentralo més relevante
de la negociaciéon de acceso. Cuando se mira la
estructura arancelaria del hemisferio, los aranceles
yano son € red problema. El promedio arancelario
es bajo aunque hay aun algunos picos de unos
sectores como el de confecciones, donde no hay
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restricciones cuando hay cuotas, como se puede
ver en el caso de Estados Unidos en donde el
promedio arancelario no es mas del 5%.

Esevaa ser un tema fundamental en la negociacién
de acceso a mercados y es mucho mas importante
hablar de plazos de desgravacion de 5 a 10 afios en
los que no hay mucha diferencia. La diferencia real
esta en si setiene 0 no se tiene acceso y eso o van
a determinar las reglas de origen. Esto en cuanto a
todos los temas de acceso en bienes agricolas y
bienes industriales.

Servicios

Se definié en el Comité de Negociaciones del ALCA
que se va a actualizar el inventario de servicios,
incluyendo cifras de comercio. Este sector tiene la
complejidad de que las estadisticas Unicas inter-
nacionalmente reconocidas son las de |la balanza
de pago de los bancos centrales, por cuanto los
servicios no se clasifican por medidas arancelarias;
entonces no se tiene algo asi como estadisticas de
importaciones y exportaciones de servicios que
sean tan especificas como la de los bienes.

Lo que se ha planteado es que la oferta va a ser
muy amplia de acuerdo con las leyes y reglamentos
vigentes; es decir, de acuerdo con la leyes de cada
pais en cuanto a la prestacion de servicios de
terceros paises que cada uno tiene, reconociendo
lo quetiene, consolidando o quetieney basandose
en las obligaciones internacionales del Acuerdo de
Servicios de la Organizacién Mundial del Comercio.
Se enfocara entonces la discusion, a como mejorar
ese acuerdo del GATT, porque realmente avanzo
en las disciplinas fundamentales, pero son muy
pocos los sectores en los que se consolida o se
negocian aperturas de mercado.

En general, Colombia es un pais abierto para la
prestacion de servicios a través del mecanismo de
presencia comercial, es decir, aqui en todos los
sectores hay inversién extranjera. En el sector
financiero y de telecomunicaciones se es un pais
abierto y el gran interés ya no es cerrar lo que ya
esta abierto, puesto que son, ademds, sectores en
donde la inversion extranjera es fundamental para
el desarrollo de la competitividad. El tema esté en
como se logra acceso, sobre todo en la movilidad
de personas, Colombia es hoy muy competitiva en

servicios de consultoria, en servicios de ingenieria,
en todo el tema de software y, desde ese punto de
vista, la gran lucha que se tiene es lograr que los
profesionales y firmas de consultoria colombianas
puedan prestar servicios y recibir un trato no
discriminante.

Inversiones

En inversiones es algo muy similar. El interés del
pais es fomentar la mayor inversion posible y si se
negocia un acuerdo de esta naturaleza, es en parte,
para tener esa estabilidad en las reglas del juego.
Se tiene un régimen de inversion extranjera total-
mente abierto. Estan restringidos unos sectores muy
puntuales en la mayoria de los paises, porque son
sectores estratégicos, pero Colombia tiene menos
que los que hay en otros paises y fundamen-
talmente aqui y el interés fundamental es obvia-
mente acceder a la mayor inversion posible.

Compras publicas

En el campo de compras publicas es importante
resaltar que los grandes compradores de los paises
muchas veces son los gobiernos, tanto de nivel
central, como regionales o federales. Desde este
punto de vista, la negociacion de compras tiene
una incidencia enorme en el tema de servicios, pero
también en el tema de bienes. A veces se ha sub-
estimado esta importancia pero cualquier Estado
como comprador de bienes es un agente funda-
mental, de manera que el planteamiento es que la
negociacion tenga una cobertura amplia, inclu-
yendo otras categorias de gobierno, como el re-
gional. La posicién colombiana es la que se inclu-
yan obligatoriamente los sectores regionales, preci-
samente, porque la magnitud de las compras que a
veces hacen los gobiernos centrales no facilitan el
que las empresas, pequefias y medianas, tengan
acceso, simplemente porque el monto es tan amplio
gue no setiene la posibilidad de participar.

Todo lo anterior resume en qué estado esta la
negociacion. Aunque no se ha hablado de cadenas
0 productos en particular, el calendario definido
indica que un afio es para presentacion de ofertas
y contraofertas y que el proceso final se dara du-
rante finales de 2003 y 2004. Lo que es claro es que
el proceso de la negociacidn sigue un ritmo y es un
ritmo rapido.
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LAS OLEAGINOSAS EN EL ALCA

En el caso de la cadena de oleaginosas se tendria
primero que establecer que dentro del ALCA existen
cuatro paises que son grandes productores de
materias primas oleaginosas, en especial de ciclo
corto, como soya, girasol, maiz, algodén, canola,
gue son Estados Unidos, Canadd, Argentinay Brasil.

Los paises del ALCA contemplan el 25% de la pro-
duccion mundial de aceites, por lo tanto se habla
de un jugador fundamental en el comercio mun-
dial. Igualmente, casi el 70% del aceite de soya ex-
portado proviene de paises del ALCA, Estados Uni-
dos y Brasil, y hay que anotar que estos paises son
la competencia para Colombia. Eso da un escenario
claro de oportunidades, lo cual deja ver la impor-
tancia que puede tener el aceite de palma en este
contexto, frente a los distintos tipos de aceites de
soya, colza, girasol, mani, algodén, cocoy pa miste.

La palma de aceite representa el 18% de la produc-
cion mundial de aceites comestiblesy la soya aporta
el 22% a la produccion mundial total. Pero si se
examina esta participacion desde el punto de vista
del comercio, la soya representa tan solo el 18%,
mientras que la palma de aceite representa el 42%
del comercio mundial. Por |o tanto existe una rela-
cion directa entre el aceite de palmay el comercio
mundial, de manera que es clara la orientacion
exportadora de la produccion de palma de aceite.

Caracteristicas

Una caracteristica que es necesario tener presente
es la gran diversidad de fuentes de materia prima
para la produccion de aceites y grasas comestibles
que pueden competir con las exportaciones

colombianas. Es decir, que hay muchos productos
sustitutos que se utilizan para hacer lo mismo,
dentro de los cuales el aceite de palma es un insumo
fundamental. De manera que el tema de la
diferenciacion, de identificar las ventajas y de
buscar un mayor valor agregado en las expor-
taciones es esencial. Lo que si es claro, es que €l
caso del aceite de palma tiene unas posibilidades
de desarrollo en la cadena mucho mayores que en
el caso de la soya y, desde ese punto de vista, eso
da un norte de diferenciacion.

Es preciso continuar trabajando como lo havenido
haciendo Fedepalma, en la medida que es un sec-
tor complejo pero competitivo y al cual se pueden
incorporar materias primas muy diversas que
pueden ser sustituias y que se tiene que apostar a
esa diferenciacion y a desarrollo de eslabones
nuevos de valor agregado con otros productos de
la cadena oleoquimica.

Hay que apostarle a este desarrollo para mantener
una competitividad en el sector y para poder
diferenciar y mantener esa ventaja competitiva que
tiene la palma de aceite por sus multiples usos en
la cadena, comparada con otros sectores.

Cuando se miran las investigaciones que se ha
venido haciendo de la mano del gremio, al inte-
rior de Proexport se ha atacado, no solo el aceite,
sino fundamentalmente muchos productos
derivados, porque ahi hay unas oportunidades
enormes de mercado y crecimiento significativos.

Produccién de aceites en el ALCA

Si se examina la produccion de aceites en el ALCA,
se encuentra que dentro de todo el proceso el aceite

Tabla 1. ALCA: Produccion de aceites vegetdes en d  afio 2000 (Tondadas)

Pais Aceitepaimiste  Aceitedegirasol Aceitedemaiz  Aceitede olivavirgen  Aceitede palma  Aceite de soya
Mercosur B5.000 2.262.925 79.497 8.000 110.400 7.270.951
Chile - 190 - 1.560 - 11.088
Nafta 2,500 505.000 1.215.000 765 7.000 8.786.151
Can 75.029 49,782 63.129 - 887.067 257.740
Centroameérica 38.252 - 2.091 525 382.862 46.297
Otros 16 - - - 220 17.781
Total ALCA 200.797 2.817.897 1.359.717 10.850 1.387.549 16.390.008
Porcentaje 0,91 12,7 6,13 0,05 6,26 73,94
Fuente: FAO
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de soya es casi €l 74% de la produccion de aceites
en los bloques de los paises del ALCA, aunque
también se vio atrds que la relacion de aceite de
soya con comercio no era muy alta y mucho de lo
gue se produce es para consumo interno. Desde el
punto de vista de comercio, las deficiencias de
oferta interna del aceite de girasol representa el
12,7%, el aceite de palma representa el 6,26%
dentro de la produccion total, y ese porcentaje tiene
una vocacion netamente exportadora. En la Tabla
1 se reflgjan estas cifras.

Desde ese punto devista, hay que mirar la estrategia
de largo plazo, en la medida en que la palma de
aceite es de ciclo largo y no de ciclo corto como lo
es el frijol de soya, de manera que cualquier
estrategia en el sector tiene que pasar por entender
todo el encadenamiento de valor y se debe tener
en cuenta el largo plazo, ya que en eso se diferencia
totalmente de la soya que representa el porcentaje
mas amplio de produccién de aceite.

| mportaciones

En el caso de importaciones es importante resaltar
gue la palma de aceite representa el 18%) de las
importaciones, reconociendo su capacidad de
competir en los mercados; el girasol representa el
17%, lo que reflgja un poco de lo que se ha venido
hablando; el aceite de soya participa en un 42% de
las importaciones totales dentro del ALCA. En la
Tabla 2 se muestra lo que importan los paises del
ALCA de los distintos tipos de aceites.

Las estadisticas muestran que los paises del NAFTA
importan mas de 500.000 toneladas entre aceites
de palmay palmiste y ahi realmente la participa-
cion colombiana es minima. Se considera que lo

que muestra la Tabla 2 es que se tienen unas posi-
bilidades. Cuando se examina la tasa de creci-
miento de las importaciones de productos de palma
en los paises del Nafta, ésta ha sido del 18 'y 19%
de aceite de palma y de palmiste el 77%. En un
periodo 1995 a 1999 se encuentra que existe una
demanda creciente de los aceites.

Retos y oportunidades

Los retos del ALCA son lograr una buena nego-
ciacién, pero eso es una condicion necesaria pero
no suficiente. Se debe buscar una negociacién
adecuada, donde se tenga un acceso efectivo y
dentro del cual se mantengan los sistemas de estabi-
lizacion de precios para contrarrestar, de alguna
manera, la inestabilidad que se deriva del otor-
gamiento de subsidios y que pueda generar unas
condiciones de competencia inequitativas, que
tengan en cuenta el nivel de desarrollo del pais en
todo este proceso. Como se mencion6 al principio,
dentro del proceso del ALCA es muy importante
lograr la fortaleza productiva y la competitividad
de la producciéon colombiana y, desde ese punto
de vista, en el sector de la palma de aceite la estra-
tegia implicafijarse un largo plazo, aunque también
implicaidentificar los nichos, los encadenamientos
de valor y diferenciacion, precisamente porque el
producto basico como tal puede hacerse de
multiples sustitutos .

De esta manera, la diferenciacion se puede
encontrar en el encadenamiento de valor de este
proceso, la oportunidad esta en capitalizar este acce-
so preferencial y estable de los bienes colombianos
en los mercados del hemisferioy, ese mayor acceso,
convertirlo en una mayor produccién y una mayor
eficiencia.

Tabla 2. ALCA: Importaciones de aceites vegetales en el afio 2000 (Toneladas)

Pais Aceitepalmiste  Aceite degirasol Aceitedemaiz  Aceite deolivavirgen  Aceite de paima  Aceite de soya
Mercosur 49.565 75.967 4.287 36.810 20.582 106.055
Chile 1.459 34.200 339 1.460 20 25.076
Nafta 217.191 199.002 56.003 222.562 308.385 178.757
Can 1.468 84.718 10.985 4.787 12.982 534.592
Centroamerica 2.154 53.765 6.246 2.849 110,299 183.605
Otros 44 2.221 1.859 260 17.754 107.070
Total ALCA 271.881 449,873 79.719 268.728 470.022 1.135.155
Porcentaije 10,16 16,82 2,98 10,04 17,57 42,43
Fuente: FAO
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Exportaciones

Al examinar cual ha sido la composicién de las
exportaciones de aceite de los paises del ALCA, se
ve que el 65% de ellas es soya y que el aceite de
palma representa apenas el 5%, o sea, las posi-
bilidades de crecimiento en el sector de la palma
de aceite son todas. Pues la palma de aceite es un
cultivo, como ya se vio, con una gran vinculacién
a la exportacion y a consumo interno como es €l
de la soya. La Tabla 3 reflgja estas cifras.

Tareas inmediatas

Perfeccionamiento de la unién aduanera de la
cadena. En el nivel andino, la cadena de olea-
ginosas ha sido tomada como ejemplo para
hacer una especie de convenio de competiti-
vidad del sector y adoptar una decisién que
permita, en esta cadena de oleaginosas, estar
totalmente unificados o, si no se estd, que se
tengan mecanismos correctivos automaticos al
interior de la comunidad andina. Eso es esencial
y es la prioridad en el corto plazo.

Definir un arancel externo comin andino. Este es

clave dentro del proceso de negociacion del
ALCA, porgue de ahi se va a definir la tasa base
de negociacion, bien sea que se tome un arancel
por 5 0 3 paises, pero se tiene que tomar esa
decisién en el siguiente semestre.

Estudiar alternativas de los sistemas de esta-
bilizacién de precios. Este es un tema que a raiz
del panel de los sistemas de aranceles variables
de Chile, ha generado mucha inestabilidad en
el ambiente y mucho alegato de que las franjas

colombianas podrian ser violatorias de la OMC.
El pais esta convencido de que no lo son, pero
definitivamente es necesario estudiar el temay
trabajarlo a nivel andino con profundidad.

AUn llegando a un extremo, si realmente lo que
la Comunidad Internacional quiere es que se
cambie el arancel cada 15 dias, pues se puede
hacer también, porque mientras no se viole €l
consolidado en la OMC, no se esta violando el
acuerdo, ni sus normas.

El sistema de franjas opera de una forma trans-
parente, porque determina unas normas claras
de como se fija ese sistema de estabilizacion,
pero alo quevan aabligar, es a que cada mes se
cambie el arancel, lo cual también se puede
hacer porque eso no es violatorio mientras no
se viole el arancel consolidado. Mientras se
respete la valoracion aduanera y el consolidado
gue son muy altos en esta cadena, también se
podria hacer. No es razonable en el sentido de
gue no es eficiente y que estaria dependiendo
todos los dias, no de un proceso transparente.
Eso es lo que uno teme en este proceso de la
estabilizacion de precios porque realmente se
tiene que buscar un mecanismo que sea invul-
nerable frente a la Organizacion Mundial de
Comercio.

Elaborar con el equipo negociador listas de ofertasy
definir sectores deinterés para solicitudes de acceso.
Hay otras tareas que, mas que inmediatas, son
permanentes y son lo que exige como sector y
exigen atodos. Primero, el Benchmarking perma-
nente, que este sector lo hace persistentemente
y trabaja muy de la mano con grandes

Tabla 3. ALCA: Exportaciones de aceites vegetales en € ano 2000 (Toneladas)

Pais Aceite palmiste  Aceite degirasol  Aceitedemaiz  Aceite de oliva virgen  Aceite de paima

Mercosur 1.177 1.567.529 17.134
Chile 165 a7
Nafta 6.234 268.013 441.282
Can 21657 15513 242
Centroamérica 5.931 8,099 27
Otros 0 2 +
Total ALCA 33.999 1.860.221 458.786
Porcentaje 0,44 24,34 6,00
Fuente: FAO
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productores mundiales, como es el caso de
Malasia, pero es un proceso que nunca termina
y gque nunca es competitivo porque siempre lo
es en términos relativos comparandose con
otros.

El proceso del Benchmarking, € proceso de estudio
y competitividad es permanente, se tiene que tra
baar en el estudio de nichos de mercado a mayor
profundidad, se tiene que fortalecer la institu-
cionalidad, en general, del proceso de negociacion
y desde ese punto de vista la conformacion del
equipo negociador da una respuesta y da una esta-
bilidad, en que e proceso de negociacion involu-
cre de manera permanente y obligatoria a sector
privado colombiano, que es quien finalmente se
va a aprovechar de la negociacion.

Un tema que para ustedes no es geno es € de la
economia de escala. Se tiene que aumentar la
produccion para obtener los beneficios que se
derivan de las economias de escala y este sector, a
través de Propalma SA., ha sido lider en € proceso
de buscar alternativas de nueva inversion para
nuevas hectéreas.

Hay que privilegiar la busqueda de la compe-
titividad para la empresa, para € edabon y para la
cadenay aqui més que ninguno, € desarrollo de la
cadena y de los productos, tales como los que se
derivan de la estearina, y los de la oleoquimica,
son fundamentales para la competitividad de este
sector y para e éxito en los mercados a futuro en
gue esos productos les generen una diferenciacion

clara, donde €l precio del producto no esta atado a
esta incertidumbre de los precios internacionales
de un producto basico, donde los margenes son
pequefios. SOlo asi se van a poder aprovechar las
oportunidades que la negociaciéon pueda generar.

Lo que hay que resaltar, es que la negociacion
regquiere complementarse con todo el proceso que
este Gobierno inicio, disefiando un proceso
exportador a 10 afnos, y que dentro del desarrollo
del Plan Estratégico se adoptd una politica de
productividad y competitividad con distintos
mecanismos. NO es por repetir, pero los encuentros
semestrales de competitividad de todo e gabinete
con el sector empresarial colombiano son una
forma de red, los convenios de competitividad
exportadora, la red Colombia Compite, todos
llevan a que hay que atacar de fondo el temade la
competitividad y que la negociacion del ALCA es
un instrumento de acceso a mercado que nosva a
permitir a pais tener un acceso para poder crecer
realmente a las tasas que se necesitan. El mercado
interno no va a dar las tasas de crecimiento que se
necesitan, pero la negociacion es un elemento y
una herramienta dentro de toda una estrategia de
competitividad que no va a generar ninguna
diferencia, ni la negociacion sirve para nada s no
se trabgja simultaneamente en todo €l proceso de
construccion y de fortalecimiento del sector
productivo colombiano y de su competitividad.
Esto sdlo se puede hacer s todos van de la mano,
el sector publico, € sector privado y la academia, y
ese es el desarrollo institucional que se ha
construido durante este Gobierno.
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