
S e ñ o r P r e s i d e n t e d e l a J u n t a D i r e c t i v a d e 
Fedepalma, Señor Presidente de Fedepalma, Señor 
Ministro de Agricultura, Demás miembros de la 
mesa principal, Señoras y Señores: 

Primero quiero agradecer al Dr. Jens Mesa el que 
me haya invi tado a compart i r con ustedes algunas 

1 Ministra de Comercio Exterior 

reflexiones sobre los retos y opor tunidades que el 
ALCA implica para Colombia . Creo que ésta es 
realmente una ocasión propicia para trabajar con 
u s t e d e s d i r e c t a m e n t e . C o m o b i e n s a b e n , e l 
Gobierno, desde comienzos de esta administración, 
ha ven ido trabajando act ivamente con todos los 
gremios representativos del sector industrial y del 
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sector agropecuario en la coordinación de las 
negociaciones internacionales, pero realmente para 
nosotros es también muy enriquecedor poderlo 
hacer conjuntamente con los empresarios y sus 
dirigentes gremiales, por lo cual, para mí es muy 
importante estar hoy aquí con ustedes. 

LA IMPORTANCIA DEL ÁREA DE 
LIBRE COMERCIO DE LAS 

AMERICAS, ALCA. 

Antes de entrar a mirar los detalles de qué está 
pasando con la negociación, lo primero que tendría 
que decir es con respecto a la importancia del 
ALCA, la cual todos ustedes conocen. Se está 
hablando de un acuerdo de libre comercio que vin­
cula a 34 países, que generan, en conjunto, un 
producto interno bruto de 
US$11.000 billones, que abarca 
800 millones de consumidores, de 
los cuales, más de 300 millones son 
de ingresos altos y medios, que 
incluye economías, en su 
conjunto, con un crecimiento 
dinámico. Si bien algunos países de 
Latinoamérica han tenido 
dificultades en estos dos últimos 
años, también tienen un enorme 
potencial y evidentemente el 
ALCA es una respuesta a la 
tendencia mundial de agrupación 
de las economías en bloques 
regionales. 

El ALCA es, simplemente, una respuesta al proceso 
de regionalización que se ha venido dando en el 
mundo. Si se mira la conformación de la Unión 
Europea como bloque, la cual cada día involucra 
mayor número de países, si se mira qué ha pasado 
con los países de Asia, se encuentra que la 
geopolítica mundial está cambiando y que 
definitivamente el peso específico de los bloques 
va ha ser determinante en lo que suceda en las 
relaciones comerciales en el mundo. Y desde ese 
punto de vista, la iniciativa del Área de Libre 
Comercio de las Américas es fundamentada. 

Se tendría que mencionar, antes que nada, que el 
ALCA trasciende lo netamente comercial. Como 
bien recuerdan ustedes, el ALCA surgió de la 

iniciativa Bush para las Américas y fue lanzada en 
1990 por el presidente Bush, padre del actual 
presidente de Estados Unidos, como una estrategia 
que buscaba la integración económica. 

EL ALCA TRASCIENDE LO 
COMERCIAL 

Antes de ent rar a mirar específ icamente la 
negociación, habría que decir que dentro de lo 
importante que se cree que traerá el ALCA, mas 
allá de lo netamente comercial, está el contar con 
un Acuerdo con estabilidad y seguridad jurídica 
firmado entre 34 países, el cual necesariamente es 
un apoyo a la institucionalidad democrática. Se 
tienen veedores de 34 países en el desarrollo de la 
consolidación democrática y eso definitivamente 

implica un proceso que la fortalece. 

El ALCA también pasa previamente 
por el pe r fecc ionamien to de la 
Comunidad Andina. Este ha sido un 
clamor para el sector agropecuario. 
Como ustedes conocen, el perfeccio­
namiento de la Comunidad Andina no 
depende de que un país le pueda 
imponer las condiciones que quiera a 
los otros países. Si eso fuera así, hace 
t iempo se habría perfeccionado el 
proceso andino de integración como 
ha sido la aspiración y la voluntad de 
Colombia. En los últimos dos o tres 
años, el proceso de integración andina 

no ha ido al ritmo que uno quisiera, no por gusto 
de los países s ino po rque t o d o proceso de 
integración refleja lo que internamente están 
viviendo los países que lo conforman. No han sido 
años fáciles para ninguno de los países andinos, 
por distintos motivos, económicos y políticos. Cada 
uno de ellos ha experimentado dificultades internas 
complejas, que necesariamente han afectado el 
desarrollo del proceso, pero se tendría que resaltar 
que el proceso no ha retrocedido, la zona de libre 
comercio se ha mantenido y el comercio ha crecido. 

La cadena de las oleaginosas ha sido tomada como 
ejemplo para buscar el perfeccionamiento de la 
Unión Aduanera. En la Comisión Andina, se tiene 
un proyecto de Decisión sólo de la cadena, que trata 
de integrar todas esas desarmonizaciones que 
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existen, para que se puedan tomar medidas a 
manera de mecanismos automáticos de corrección 
a las distorsiones que existen por las diferencias de 
los aranceles en la importación de los distintos 
países. Se espera que en la próxima comisión de la 
CAN se pueda sacar adelante el proceso. Igual­
mente, se tendrá una reunión en Caracas con el 
nuevo Ministro de Producción, Comercio e Indus­
tria de Venezuela, para tratar los temas bilaterales 
que requieren ser armonizados . La posición 
colombiana siempre ha sido continuar trabajando 
en la toma de decisiones en pro de la Comunidad 
Andina. La realidad va a llevar a que durante este 
semestre y el primero de 2003 se 
requiera de un real sinceramiento 
de, si se puede o no, perfeccionar la 
Unión Aduanera Andina. Ahí se va 
a tener que tomar la decisión de si 
se va a tener o no un Arancel Exter­
no Común y el ALCA llevará a los 
países a tomar esa decisión. Se 
tendrá que definir si se va a tener 
un arancel base común para nego­
ciar, y tenerlo es la mejor opción. 
Frente a una eventual imposibilidad 
de esa opc ión , se t endrá que 
desarrollar el debate acerca de con 
cuantos países andinos se podrá 
tener acceso común a los mercados 
del ALCA. 

Este hecho es una realidad, porque 
las fechas de comercialización ya se 
han definido y el país no puede 
seguir en esta indefinición, debido 
al reto que t iene la pol í t ica 
macroeconómica, no sólo en el tema 
de la tasa de cambio para que se 
convierta en instrumento estabilizador una vez 
liberado el comercio y eliminados los aranceles, 
sino también en la orientación de los flujos de 
comercio entre los países. También es fundamen­
tal el tema fiscal y, desde este punto de vista, hay 
retos que involucran el ALCA. Un reto para el 
Gobierno, por ejemplo, es el de buscar alternativas 
de generación de ingresos distintos a los aranceles. 
Ustedes saben que el 75% del comercio colombiano 
es con los países del ALCA y desde esa realidad hay 
que buscar una alternativa para esos ingresos que 
hoy se derivan de los aranceles, que si bien, cada 
vez son menos y cada día el comercio exterior 

representa un porcentaje muy pequeño en el total 
de ingresos fiscales, hay que encontrar esas 
alternativas. Es además un reto en términos de los 
recursos que se quieren para el proceso de nego­
ciación, para el ajuste de la institucionalidad y para 
el apoyo de la reconversión industrial del sector 
productivo colombiano. 

El ALCA implica así mismo un reto para la 
infraestructura nacional. Es evidente que si no se 
avanza en el desarrollo de carreteras, energía y de 
telecomunicaciones, no se puede ser competitivos 
en el ALCA. 

Al entrar en vigor el Acuerdo del 
ALCA, la reducción arancelaria será 
gradual, en promedio, un plazo de 
10 años, y paralelo se tiene que ir 
desarrollando la competitividad y 
lograr una real conectividad interna 
para aprovechar la posición 
geográfica del país den t ro del 
hemisferio. 

En este tipo de negociaciones siem­
pre habrá sectores con una enorme 
potencialidad, como también otros 
riesgos, los cuales tendrán que 
ajustar su proceso productivo y 
reconvertirse. Esto es una realidad 
por afrontar que implica realizar un 
trabajo con enfoque institucional. 

Las instituciones que hoy admi­
nistran y promueven el comercio 
deben propender por fortalecerse, ya 
que administrar etapas de transición 
de libre comercio entre 34 países, 

normas de origen, coexistencia con acuerdos 
subregionales y otro tipo de situaciones, requieren 
una capacidad de ajuste. Se puede firmar cualquier 
acuerdo, pero si no se administra adecuadamente 
no podrá ser efectivo. 

Dentro de ese contexto, el sector financiero tiene 
un papel preponderante, como el desarrollo de 
alternativas de financiación diferentes al crédito 
tradicional, dentro del cual el desarrollo del 
mercado de capitales será parte integral del proceso 
del ALCA. Para trabajar en esa línea ya se realizó 
un primer Consejo Superior de Comercio Exterior, 
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donde se presento un documento que involucra 
todas estas variables, y en donde el compromiso es 
del Estado, de la administración y del Gobierno 
como un todo y no exclusivamente del Ministerio 
de Comercio Exterior, que como ustedes saben es 
un coordinador de la negociación, pero de él no 
dependen los temas de política fiscal o el desarrollo 
de la infraestructura, sino que es un facilitador y 
coordinador. Desde este punto de vista, el proceso 
de negociación del ALCA involucra a todo el Estado 
colombiano, tanto al sector público como al sec­
tor privado. 

Para enfrentar de manera eficiente el reto que 
implica el ALCA se ha creado un equipo negociador 
que involucra, por una parte, el sector privado, a 
través de sus gremios representativos, como la SAC, 
el Comité Intergremial de Comercio Exterior, el 
Comité de Comercio Exterior - Cicex, que vincula 
alrededor de 50 gremios sectoriales, la Asociación 
Nacional de Industriales -ANDI - con sus diferentes 
Cámaras sectoriales y el sector público. Hay 
responsables de todos los ministerios, incluido el 
Ministerio de Agricultura aquí presente, pero 
también de la academia, ya que de manera 
innovadora se ha vinculado al proceso del equipo 
de negociación a las universidades, cada una 
especializada en uno de los temas que se manejan 
en la negociación del ALCA. 

En el caso del sector agrícola, en los trabajos de 
preparación y seguimiento de las negociaciones 
participa un equipo especializado de la Universidad 
del Rosario. De esta manera , con el equipo 
negociador lo que se ha creado, entre otras, es una 
institucionalidad que garantiza la continuidad del 
proceso y la vinculación para la construcción de 
una posición negociadora del sector real de la 
economía. 

También se vincula la academia a investigar en ese 
tipo de temas, sobre lo cual vale señalar que hay 
universidades e instituciones de investigación que 
tienen una larga trayectoria en algunos temas, pero 
hay otras que no, porque éste no era un tema al 
cual la academia le hubiera dedicado una gran 
fortaleza en su enfoque, sin embargo, es respon­
sabilidad del país vincular a la academia a este 
proceso como lo realizaron otros países que 
negociaron acuerdos exitosos, como es el caso de 
México en el NAFTA. 

La constitución del equipo negociador lo que 
realmente hace es recoger toda esa institucionalidad 
que se ha construido durante estos últimos años e 
incorporar le un n u e v o e l e m e n t o que es la 
academia, que no estaba vinculado directamente a 
ningún proceso de negociación. 

El acceso y las reglas al comercio 

La negociación del ALCA trata dos temas funda­
mentales: la negociación de acceso a mercados y la 
de reglas y disciplinas. En términos de acceso a 
mercados se negocia el sector agrícola, los bienes 
industriales, los servicios, las compras del Estado, 
acceso y protección en el tema de inversiones. 

Hasta ahora, la costumbre es que cada mercado 
analiza su participación en la negociación mirando 
sólo su partida arancelaria, su producto o su cadena, 
y sólo algunos sectores miraban una negociación 
en su concepción integral . Muchas veces el 
seguimiento que hace el sector privado a las 
negociaciones y al acompañamiento va dirigido a 
esa focalización sectorial, que en esta negociación 
no puede darse porque la negociación es integral. 

Aquí es tan importante el tema de acceso, el ritmo 
de desgravación de un producto, como el tema de 
las disciplinas. En éstas se están negociando las 
normas de dumping, las subvenciones y las medidas 
compensatorias. En materia de dumping se debe 
establecer no rmas estrictas que impidan la 
aplicación discrecional de barreras o medidas 
compensator ias por parte de las autoridades 
investigadoras de los países. 

En cuanto a las normas de competencia es claro 
que bien se pueden bajar aranceles y el país podría 
no beneficiarse de la eficiencia que implica comprar 
insumos más baratos, simplemente porque se está 
en manos de dos o tres grandes empresas que 
imponen los precios mundiales. Por esto la política 
y las reglas de competencia de estos acuerdos 
adquieren cada día una mayor relevancia. Si la 
competencia no tiene reglas estrictas se podrían 
lograr altas preferencias y sin embargo, no percibir 
ningún beneficio de la negociación del ALCA. 

Se debe vincular también otra variable igualmente 
importante para tener un Acuerdo efectivo, que es 
el de las normas de origen. Se presenta un ejemplo 
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muy concreto de cómo las normas de origen son 
tan o más importantes que lograr preferencias 
arancelarias. Cuando se negoció el acuerdo de libre 
comercio con México, el G3, las reglas de origen 
negociadas en el sector textil y de confección no 
fueron realmente las más adecuadas en razón a que 
ellas no atendían a la realidad productiva colom­
biana, en la medida en que llegaban a condicionar 
que para que una camisa de algodón colombiana 
se pudiera beneficiar de las condiciones favorables 
de acceso a los mercados, el algodón fuera sem­
brado en la región, ya sea en México, Colombia o 
Venezuela. Mientras que las siembras de algodón 
se reducían y se requería importar 
fibra o tejidos, no se podía aprove­
char la gran ventaja comparativa 
del sector de corte y confección. 

la economía más frágil, los que usaban la vieja 
lógica dijeron que el único presagio posible era el 
que el acuerdo no le beneficiaría. La realidad ha 
sido contundente en demostrar que quienes así 
pensaban no tenían la razón. El gran beneficiado 
del Acuerdo de NAFTA ha sido México y las cifras 
de crecimiento del comercio y de las exportaciones 
así lo demuestran. Otros ejemplos apoyan esta ir­
refutable evidencia , como es el caso de la 
vinculación de países como España o Portugal a la 
Unión Europea. 

La negociación del ALCA debe ser 
totalmente integral y es lo que se 
encuentra en la práctica donde se 
tiene que privilegiar el logro de una 
negociación en acceso que sea 
efectiva, de manera que la prefe­
rencia en el mercado se pueda 
concretar. De otra manera, si no se 
logra cubrir plenamente todos los 
frentes y las normas, las disciplinas 
y el acceso arancelario conforman 
una estructura sistémica que ase­
gure la entrada de los productos de 
exportación colombianos, de lo 
contrario, la negociación no tiene 
sentido. 

Por otra parte, el Acuerdo de Preferencias Arance­
larias Andinas, ATPA, será apro­
bado, y para su extensión se ha 
estado sometidos al debate interno 
político de Estados Unidos. Este 
régimen unilateral de preferencias 
es bueno, pero generalmente no 
otorga la certidumbre que otorga 
un acuerdo negociado, ya que, 
como en este caso, su continuidad 
se ve sometida a un debate interno 
político. 

En muchas ocasiones se oye el planteamiento 
totalmente equivocado, de que la negociación del 
ALCA es una negociación imposible, por la dispa­
ridad de tamaños de las economías, en la cual 
algunos de los socios son economías muy pode­
rosas, a las que darles acceso implicaría acabar con 
la producción local y que siempre la economía más 
grande es la ganadora en estos procesos, de manera 
que se debería negociar sólo con economías de 
menor tamaño que la colombiana o máximo con 
países del mismo nivel de desarrollo. 

Los hechos han demostrado que ese paradigma ya 
se ha revaluado y los ejemplos son evidentes. Por 
ejemplo, los resultados de la negociación de México 
en el NAFTA, donde este país frente a sus socios es 

De hecho, el ATPA tenía tanto 
consenso en Estados Unidos que se 
convirtió en el canal al cual se le 
anexaron dos proyectos, los cuales 
han sido los temas de fondo de de­
bate y no ATPA en si mismo. Aún 
así, es una realidad que en la 
medida en que se tenga un 
régimen de preferencias unila­

terales, éste está sometido a trámites que no tienen 
la estabilidad intrínseca de un acuerdo negociado. 
Así como está sometido a las normas sanitarias y 
fitosanitarias, autónomas del país "benefactor", 
también lo está a hacer solicitudes respetuosas a 
las autoridades de ese país y a trabajar según el 
ritmo que imponga el país que le concede las 
preferencias, el cual no se somete a ninguna 
disciplina como las de los comités fitosanitarios, 
de solución de diferencias, de consultas, etc., que 
se crean dentro del marco del acuerdo de naturaleza 
permanente. 

Esto refleja la gran ventaja de un Acuerdo como el 
ALCA, al ser pr incipalmente un contra to de 
estabilidad jurídica, el cual va a permitir estimular 
la inversión. El ATPA ha sido para Colombia muy 
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importante y beneficioso, pero no ha sido todo lo 
que se deseaba que fuera y en parte debido a que 
tiene un término finito en el tiempo, lo cual no 
genera a los inversionistas la certidumbre que 
requiere una inversión de largo plazo. No se trata 
de maximizar la renta en el corto plazo, sino de 
mantener una rentabil idad con tendenc ia a 
permanecer en el tiempo y ese ambiente se cree 
que nos lo otorgará el ALCA. 

Los cronogramas y las metas de la 
negociación 

Al hablar de los temas específicos de la negociación, 
es conveniente recordar que el ALCA inició sus 
negociaciones en el año 1994 y que, desde entonces 
hasta 1998, las actividades se concentraron en 
grupos de trabajo y no en grupos de negociación. 

A partir de la Cumbre Ministerial de 1998, se lanzó 
el proceso de negociación con nueve grupos. Se 
estableció un cronograma que proponía como 
inicio del período de implementación el año 2005. 
Hoy, en 2002, las fechas se han cumplido indepen­
dientemente de la incertidumbre internacional y 
de los cambios en las expectativas generado por la 
reciente ley agrícola americana, mas conocida 
como el Farm Bill. 

A pesar de esto, el proceso de negociación ha 
continuado y no se perciben señales de que se 
detenga. Se tiene que actuar muy proactivos, o no 
se puede confiar en algunas tendencias protec­
cionistas internacionales como señales de que los 
procesos no van a avanzar, porque eso no ha pasado 
en estos últimos tres años. 

En el proceso se ha planteado que la negociación 
técnica culminaría el primero de enero de 2005 y 
durante ese año los países se dedicarían a adelantar 
los trámites internos para la aprobación del acuerdo 
en sus respectivos Congresos. 

En el último Comité de Negociaciones Comerciales 
se inició una etapa compleja en la que ya se tiene 
que ir tomando decisiones sobre la negociación. 
Ese Comité está compuesto por los viceministros 
de Comercio de los 34 países del hemisferio y es 
realmente el que conduce las negociaciones 
mismas. Las cumbres ministeriales se hacen cada 
18 meses y es donde se enfrentan aquellos temas 

sobre los cuales no se ha alcanzado acuerdos a nivel 
de los viceministros. La próxima reunión ministe­
rial será a fines de éste año en Ecuador, país que 
asume la presidencia del ALCA. 

LA NEGOCIACIÓN AGRÍCOLA 

Accesos a mercados 

El primer tema de negociación en ALCA es el acceso 
a mercados y en se definirá cuál va a ser el acceso 
efectivo para los productos, cómo se van a manejar 
los subsidios a la exportación, cuál va a ser el 
tratamiento de las ayudas internas y qué reglas se 
pondrán en vigencia para la aplicación de las 
medidas sanitarias y fitosanitarias. La negociación 
incluirá el universo de todos los productos 
agropecuarios y agroindustriales. 

Lo pr imero que el Comité de Negociaciones 
Comerciales estableció, como principio, fue que la 
negociación se va a dar sobre todo el universo 
arancelario y que si llega a haber algún tipo de trata­
miento especial, para algún sector, será resultado 
de la negoc iac ión y no un pr inc ip io o 
preconcepción de los resultados de ella. 

Lo segundo, es que hay un grupo de países, 
liderados por la Comunidad Andina, que han 
planteado una condicionalidad en el tema de 
subsidios a la exportación y ayudas internas 
distorsionantes. Mediante este principio no se 
avanzaría en el tema de acceso a mercados hasta 
tanto no exista una definición con respecto a la 
eliminación de esos subsidios. 

Pero paralelamente existe otro grupo de países, 
liderados por Estados Unidos, que plantean que el 
tema de los subsidios a la exportación se está 
tratando en la Ronda Multilateral del Comercio en 
la Organización Mundial del Comercio y que desde 
esc punto de vista no debe ser un tema de debate 
en el ALCA. A pesar de esta posición, lo claro es 
que hay un mandato impartido por los ministros 
en los documentos de declaración de las Cumbre 
Ministeriales y que instruye sobre la eliminación 
de los subsidios. 

Colombia, lo que ha planteado es que frente a eso 
se debe tomar otro tipo de medidas de manera 
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conjunta para impedir que el país de vea enfrentado 
a negociar los temas de acceso sin tener una 
definición de la eliminación de subsidios y ayudas 
internas. Vale destacar que en estos temas Colom­
bia ha asumido, en el Comité de Negociaciones 
Comerciales, una posición muy firme frente al tema 
de los subsidios, más allá de la posición asumida 
por otros países grandes exportadores de productos 
agrícolas, y que se ven seriamente afectados por 
los subsidios de sus competidores más fuertes en 
disponibilidad de recursos. 

Igualmente se realizó recientemente en París una 
reunión de 30 Ministros de Comercio en la que se 
evaluaron los temas de la Ronda de Negociaciones 
Agrícolas y allí, nuevamente, el país fue el que 
planteó con firmeza la posición contra el Farm Bill 
y el impacto que puede tener sobre la producción 
y el comercio agrícolas mundiales. Sorprendió que 
países como Argentina plantearan prioritariamente 
otros temas como los del acceso efectivo a los 
servicios, cuando se ent iende que es un país 
netamente exportador de sector agrícola. Esto 
preocupa porque también enfrenta al país a una 
realidad. 

Pero Colombia no es el único al que le afecte, algo 
está pasando y los países, o están negociando otros 
temas que se desconocen, o han tomado la decisión 
de buscar un mayor acceso protegiendo el mercado 
i n t e rno med ian te a lgunos mecan i smos de 
estabilización y han dejado de lado la pelea radical 
sobre el tema de eliminación de las ayudas internas 
dado que asumen que es poco probable que los 
países más desarrollados eliminen sus ayudas 
distorsionantes. 

Llamo la atención sobre esta situación, porque 
exige al país enfrentar una estrategia de negociación 
y evaluar nuevas opciones e identificar los intereses 
nuevos de los países, como en el caso de las ayudas 
internas y subsidios. Esto significa que el ALCA es 
un tren, que esta andando, un tren de 34 países y 
un país que tiene una posición única no va a lograr 
convencer a los otros 34, a menos que se logren 
aliados. 

En un proceso de negociación, ningún país puede 
imponer sus puntos de vista sin aceptar los de otros. 
Desde ese punto de vista, debemos reflexionar sobre 
lo que está ocurriendo frente al Farm Bill en los 

diferentes foros. En el grupo Cairns, Colombia está 
muy fuerte con el mensaje que se ha enviado, pero 
la realidad es que en las reuniones recientes, tanto 
en el ALCA como en la OMC, la posición más dura 
fue la de Colombia, los demás países no plantearon 
en esas reuniones una posición similar. Eso llama 
la atención frente a cuál es la realidad de lo que 
está pasando en este momento y obliga a tener una 
estrategia proactiva frente al tema. 

La simultaneidad de las negociaciones, ALCA y 
OMC, facilitarán una tendencia de los países de 
esperar a tomar decisiones en la OMC antes de 
tomarlas en el ALCA y Colombia va a tener que 
presionar para que esto no ocurra. Desde ese punto 
de vista, esa es la razón por la que el país ha 
planteado el tema de la condicionalidad, pero hasta 
ahora parece que está solo. Quien ha promovido 
esta propuesta es la Comunidad Andina y dentro 
de ésta ha sido Colombia, lo que refleja una com­
plejidad frente a cómo se va a manejar este tema, y 
eso exige también analizar muy bien cuáles son las 
consecuencias del Farm Bill, sobre los sectores en 
particular. 

Se ha empezado a hacer ese análisis, porque no se 
trata de atacar a Estados Unidos cuando todavía el 
Farm Bill no otorga los subsidios que otorga la 
Unión Europea, ni siquiera lo lleva a tener el mismo 
nivel de subsidios y mientras tanto la Unión 
Europea, a nivel de la OMC, se está escudando en 
el Farm Bill para no asumir el compromiso ni la 
responsabilidad que tiene de moverse también en 
el tema. Creo que tampoco se puede permitir ser 
utilizados por la Unión Europea para atacar la 
política agrícola norteamericana. 

Si se debe reflexionar que la Unión Europea no ha 
manifestado nada frente al tema, de hecho, el 
comisionado agrícola, Dr. Fisher, recientemente 
dijo que la Comunidad Europea se tomará su 
tiempo en analizar el impacto del Farm Bill antes 
de salir a anunciar unas reformas de su política 
agrícola común. Esto indica que se está frente a un 
tema que tiene varios escenarios, que se tiene que 
actuar en ellos y que se tiene que construir, entre 
todos, alianzas, porque solos tampoco se logrará 
mucho. No se puede olvidar que el tema estructural 
de subsidios y ayudas distorsionantes en la OMC 
debe involucrar tanto a la Unión Europea como a 
los Estados Unidos. El tema de subsidios a la 
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exportación es más sensible en la política agrícola 
de la Unión Europea que en el caso de Estados 
Unidos. 

De otra parte, en el ALCA algunos países como 
Paraguay o Brasil, que han sido tradicionalmente 
muy radicales en el tema de los subsidios agrícolas, 
en esta oportunidad, en la mesa de negociación, 
no lo están siendo. 

Lo que Colombia pretende en el Capítulo Agrícola 
del ALCA es lograr un avance frente al de la OMC, 
es decir, para tener el acuerdo de la OMC no nece­
sitar negociar un ALCA, se quiere 
un acuerdo que sea mucho más ágil 
en el tema de eliminación de barre­
ras, cuando cualquier medida se 
convierte en una barrera arance­
laria, que se discipline el uso de las 
medidas sanitarias y fitosanitarias 
y que ellas sean transparentes. 

En el tema de acceso a mercados 
que se planteó de manera transver­
sal en la reunión del Comité de 
Negociaciones Comerciales del 
ALCA, el mandato de todas las 
reuniones ministeriales es eliminar 
los aranceles. Ese es el mandato fun-
damen ta l y en el cual ya hay 
algunos temas iniciales definidos 
como son los per íodos de la 
negociación y de referencia. Como 
período de referencia se acordó 
tomar los flujos comerciales de 
1998 a 2001. Ese va a ser el período de referencia 
para medir lo que cualquier país plantee para 
justificar sus ofertas o sus demandas dentro de la 
negociación. 

De otra parte, entre los temas, que en materia de 
acceso se tendrá que definir en el inmediato fu­
turo, cabe destacar el arancel base, es decir, desde 
donde cada país inicia el proceso de desgravación. 
Lo convenido en Isla Margarita es que el arancel 
base se tiene que notificar entre el 15 de agosto y 
el 15 de octubre del año 2002. No obstante, para 
dos grupos de países, que son Mercosur y la 
Comunidad Andina, que tienen aranceles externos 
comunes en proceso de ajuste o negociación, se les 
dio plazo hasta abril del 2003 para presentar las 

modif icaciones al arancel que in ic ia lmente 
presenten en la fecha inicial convenida para todos. 
En el ámbito de la Comunidad Andina se tiene que 
definir, en muy corto plazo, si inicialmente se 
presenta la Decisión 370 de la CAN, que es el 
arancel vigente entre Colombia, Ecuador y Ven­
ezuela, o se va a tener un arancel externo común, 
tal como dieron la instrucción los Presidentes 
Andinos en Santa Cruz. 

Aun cuando los plazos para el perfeccionamiento 
de la Comunidad Andina van, en el caso del Perú 
hasta el 2004, lo que en realidad se tiene es que en 

el ALCA los plazos son mucho más 
cortos y para iniciar la negociación 
los andinos no pueden presentarse 
con ofertas que no den certi­
dumbre plena acerca de cuales son 
las condiciones iniciales de la 
oferta en materia de aranceles. De 
otra manera, no se le estaría otor­
gando la certidumbre que requiere 
la negociación, ni se estaría en 
condiciones de exigir la recipro­
cidad correspondiente. Esto va a 
obligar a tomar una determinación 
frente al tema de arancel externo 
común. 

Los presidentes en Santa Cruz 
tomaron una decisión y dieron la 
estructura del arancel; dijeron 
cuáles serían los niveles arance­
larios y próximamente se tiene que 
debatir si se va a cumplir con los 

plazos del ALCA y con el M a n d a t o de los 
Presidentes, ya que se tiene que notificar un arancel 
base y no se puede esperar a ver que todas las demás 
delegaciones presentan sus posiciones y que la 
Comunidad Andina no las presente. 

Continuando con los compromisos inmediatos del 
ALCA, en la próxima reunión en República 
Dominicana, del 28 al 30 de agosto, se va a tomar 
una determinación final frente al tema del arancel 
base y allí también se va a mirar el tema de métodos 
para determinar las concesiones, el calendario y 
los ritmos de la desgravación. El principio general 
es el de que la desgravación será lineal, aunque se 
ha dejado abierta la posibilidad de que haya casos 
donde no necesariamente se adopte esa linealidad. 
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Esa ha sido la t endenc ia rec iente en las 
negociaciones de acuerdos comerciales, eso fue lo 
que pasó en el acuerdo de México y la Unión 
Europea, eso es lo que se está negociado en el 
acuerdo de Chile y la Unión Europea. 

En cuanto a los períodos de desgravación lo 
convenido es que éstos serán de inmediato, hasta 
cinco años, hasta 10 años y excepcionalmente 
per íodos superiores. Es decir, se ha dejado 
planteado que pueda haber períodos superiores a 
10 años pero por vía de excepción y donde la 
mayoría estaría entre 5 y 10 años. 

Otros temas importantes que están 
en discusión y que son fun­
damentales para Colombia, son los 
l lamados "otras medidas que 
distorsionan el comercio", dentro 
de los cuales los otros países quieren 
que se consideren los sistemas de 
estabilización de precios, el Sistema 
Andino de Franjas de Precios. Para 
Colombia y para la Comunidad 
Andina es fundamental que en la 
medida en que existan subsidios y 
volat i l idad en los mercados 
mundiales agudizada por ellos, se 
pueda man tene r s is temas de 
estabilización, de manera que es 
claro que la estrategia tiene que ser 
la de ir a defenderlos. Hay países 
que buscan la eliminación de estos 
sistemas, por lo que se tiene que 
construir la argumentación necesaria para su 
defensa. Recientemente ha ocurrido un fallo de un 
panel de la Organización Mundial del Comercio 
que decretó que el sistema de bandas de precios de 
Chile viola la normativa de la OMC, y si bien este 
sistema no es exactamente como el de Colombia 
sienta un precedente que se tiene que estudiar. 
Cómo se va a ajusfar el sistema de estabilización 
de precios para que no pueda ser bajo ningún punto 
de vista cuestionable dentro de la Organización 
Mundial del Comercio. 

En relación al trato especial y diferenciado, se tiene 
que continuar trabajando en los temas de asime­
trías, por desarrollo y tamaño de las economías. 
Desde un principio en el ALCA se estableció la 
categoría de las pequeñas economías y no se ha 

definido ninguna otra diferencia por tamaño o 
nivel de desarrollo entre países. En la realidad, en 
los 34 países involucrados en la zona de libre 
comercio hemisférica, hay una gran variedad de 
estructuras y tamaños de economías. 

En la reunión Ministerial de Toronto, en 1999, se 
logró involucrar dentro de la negociación el trato 
especial y diferenciado, según el nivel y tamaño 
de las economías, para diferenciar entre los grandes 
y tener un punto intermedio donde Colombia no 
reciba el trato de pequeña economía pero tampoco 

sea considerada dentro del club de 
los más desarrollados, valorando 
equ i l ib radamente su nivel de 
desarrollo relativo. Colombia ha 
planteado, por intermedio de la 
vocería única de la Comunidad 
Andina, que deben existir, al 
menos, cuatro categorías de países 
definidas por los tres grupos de 
desarrol lo de la ALADI y las 
economías más grandes. Lo im­
por t an t e del t ra to especial y 
diferenciado es el resultado más 
que el principio y que éste sea 
considerado como un tema tras­
versal a lo largo de los beneficios y 
obligaciones que para los países se 
convengan. Es decir, que se logren 
plazos diferenciales, puntos ini­
ciales de desgravación diferentes y 
que los países desarrollados otor­
guen un número de productos o 

porcentaje de comercio en inmediata liberación 
mayor al que se le conceda. 

En términos de las normas el trato especial se debe 
reflejar en disciplinas más flexibles para no ser 
sujeto a medidas de defensa comercial, por ejemplo, 
los derechos antidumping, sino tener unos mínimos 
más altos para los países en desarrollo. 

En el ALCA, hay más de 20 ó 22 países cuyas 
economías están por debajo del nivel de Colom­
bia, de manera que a aquellos tocaría otorgarles 
concesiones especiales. En esos grupos se encuen­
tran economías pequeñas pero muy competitivas 
en algunos sectores. Se puede citar, por ejemplo, el 
caso de la siderúrgica en Trinidad y Tobago, que es 
a l tamente competit iva porque es tota lmente 
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integrada y Colombia le ha puesto derechos anti-
dumping a las importaciones de acero de ese país; 
entonces, eso simplemente refleja que, el trato es­
pecial y diferenciado, es un tema en el que hay 
que tener mucho cuidado y hay que mirarse de 
doble vía, tanto como receptor como otorgante. 

Estos temas de asimetría, de trato especial y dife­
renciado, van a seguirse trabajando en el Comité 
de Negociaciones Comerciales del ALCA de agosto 
en República Dominicana. Las ofertas de todos los 
bienes agrícolas e industriales, servicios, inversiones 
y compras estatales se van a entregar entre diciem­
bre de 2002 y el 15 de febrero de 2003. 

Lo anterior refleja que el ALCA y la negociación 
están aquí y que, a un año, las ofertas van a estar 
entregadas, revisadas, mejoradas, aunque no 
necesariamente clausurada la negociación. Esto, de 
alguna manera, refuerza aquello de que no obstante 
las inquietudes y el escepticismo que puede haber 
frente a los avances del ALCA, éste se vino, ya sea 
como un acuerdo multilateral o bilateral. Los 
Estados Unidos haciendo acuerdos con grupos 
regionales, como Chile y ha manifestado que va 
con los países de Centroamérica, dando una señal 
de que si quieren los 34 países van todos, pero si 
no, van por grupos de países y lo peor que podría 
pasarle a Colombia es quedar por fuera esperando 
que culmine el ATPA mientras entran todos los 
demás países. 

Subsidios a la exportación 

En materia de subsidios a la exportación, el man­
dato es eliminarlos como una distorsión al comer­
cio, pero también hay una discusión: algunos países 
como Estados Unidos y Canadá quieren limitarse 
a la definición de subsidios de la Organización 
Mundial del Comercio y otros países, dentro de los 
cuales está la Comunidad Andina, quieren ampliar 
esa definición de subsidios para incluir temas sobre 
créditos o subsidios a la exportación, que no están 
hoy clasificados como subsidios en la OMC. 

Así mismo, está el debate sobre si se eliminan al 
comienzo o paralelo al programa de desgravación. 
Colombia ha planteado la condicionalidad, pero 
se está un poco sola en ese proceso y eso es una 
realidad que hay que ver cómo atacar. Está presente 
también cómo tratar el tema de subsidios de 

terceros países, es decir, de los países ajenos al ALCA 
y cómo se va a hacer para contrarrestar su efecto. 

La posición de Estados Unidos ha sido la de que si 
un tercer país exporta al hemisferio con subsidio, 
los países del ALCA deberían también poder 
exportar con subsidio. Aduce no poder eliminar 
sus subsidios en la medida que se permita ingresar 
productos de la Unión Europea con subsidios, 
porque le resta competitividad a sus exportaciones. 
La CAN mantiene la posición de que se debe 
cumplir con el mandato de la eliminación de 
subsidios. 

Medidas no arancelarias 

En el caso de medidas no arancelarias hay el com­
promiso de hacer un inventario de cuáles son esas 
medidas que restringen el comercio para elimi­
narlas, para reducirlas o para tratarlas y ver cómo 
se manejan. Hay un compromiso de hacer un 
inventario y un proceso de notificación y contra 
notificaciones, cada país presentaría lo que consi­
dera medidas no arancelarias con el derecho de los 
terceros países a contra notificar medidas aplicadas 
en el comercio. Debo reconocer que este es un tema 
muy complejo; en la Organización Mundial del 
Comercio se lleva cuatro años tratando de iden­
tificar medidas no arancelarias, porque casi siempre 
los otros obstáculos al comercio terminan siendo 
una norma técnica, sanitaria o fitosanitaria y ese 
tema tiene su propio tratamiento dentro de este 
acuerdo. 

Obstáculos técnicos al comercio 

Se está tratando en un subgrupo de acceso el tema 
de los obstáculos técnicos al comercio, como son 
normas técnicas de medidas sanitarias y fito-
sanitarias. Otras cosas distintas a las normas téc­
nicas, son muy difíciles de identificar. De hecho, 
en el Ministerio se han realizado encuestas con los 
gremios y con los empresarios, sobre cuáles son las 
medidas a las que se ven sujetos en otros países y 
se ha recibido muy poca retroalimentación. A los 
países les cuesta mucho trabajo identificar este tipo 
de medidas. Se inició, sin embargo, un proceso de 
notificación y contra notificación y el plazo que 
hay para culminar este inventario es del 15 de 
nov iembre de 2002 y una vez se tenga ese 
inventario tendrá que darse una discusión sobre 
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cómo se tratará la eliminación y reducción de estas 
medidas. 

Otras prácticas que distorsionan el comercio 

El mandato que se tiene es identificar las otras 
prácticas distorsionantes, inventariarlas y some­
terlas a una mayor disciplina. Se está trabajando 
para ver si se llega a una definición común, pues 
realmente cada grupo de países tiene definiciones 
distintas, así como también se requiere llegar a un 
acuerdo de si su eliminación se hace al comienzo 
de la implementación o si se hace paralelamente 
al programa de desgravación. Canadá y Estados 
Unidos se oponen a negociar el 
tema de ayudas internas que son 
consideradas por nosotros como 
otras prácticas que distorsionan el 
comercio, porque alegan que es un 
tema que se está negociando en la 
Organización Mundial del Comer­
cio. Colombia es de la tesis de que 
hay que cumplir el mandato y tam­
bién se tiene un plazo para entregar 
la metodología y el cronograma que 
muestran cómo se atacarían o 
cómo se tratarían estas medidas. 

Medidas sanitarias y 
fitosanitarias 

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 
AMS, de la Organización Mundial de Comercio y 
lo que se pretende es que vaya un poco mas allá. 
Igualmente se ha acordado establecer un sistema 
de cooperación técnica para la aplicación de estas 
normas. El IICA y la Organización Panamericana 
de la Salud trabajarán en el tema zoo y fitosanitario 
en el cual también se estableció un sistema de 
notificaciones y contra notificaciones, se está 
discutiendo si se tendrá y se están especificando 
las características de un organismo que administre 
el acuerdo desde la iniciación del ALCA. 

Es evidente que para el sector agrícola el tema 
fitosanitario es fundamental en la negociación. De 
nada serviría negociar acceso, si no se ha negociado 

acceso a la medida sanitaria y a la medida fito-
sanitaria. Este es un tema en el que los compromisos 
tienen que ser muy estrictos, en términos de poder 
exigir agilidad en el reconocimiento de las normas 
técnicas, en la realización de las investigaciones a 
que haya lugar, porque el proceso de admisibilidad 
fitosanitaria, por ejemplo en Estados Unidos, es un 
proceso muy largo, como en el caso de las frutas, 
tarda casi 18 meses. 

REGLAS DE ORIGEN 

En la negociación del ALCA se definen unas reglas 
generales que involucran unos 
factores mínimos; es decir, en 
algunos sectores se va a definir que 
con algunos mínimos de valor 
agravado tengan acceso efectivo. 
Igualmente en origen, la Comu­
nidad Andina, es fundamental 
lograr que desde el comienzo del 
inicio de la desgravación se per­
mita acumular origen con otros 
países del hemisferio, para poder 
tener un acceso efectivo de los 
mercados grandes. Este va a ser un 
gran tema de debate porque hay 
quienes sostienen que sólo podrá 
darse la acumulación de origen 
cuando lleguemos a cero, es decir, 
pasados 12 ó 13 años. En contra­
posición, Colombia es de la posi­
ción de que se tiene que empezar 
a acumular origen apenas co­
mience el proceso de la desgra­

vación, porque eso es lo que responde a la 
estructura de producción. La Comunidad Andina 
y los países del Mercosur han promovido este 
proceso en el que se va a crear un grupo ad hoc 
para que, a partir del 30 de septiembre de 2002, 
entrar a discutir y determinar reglas específicas de 
origen por producto, por capítulos y/o por grupos 
de capítulos. 

En el tema de origen se encuentra lo más relevante 
de la negociación de acceso. Cuando se mira la 
estructura arancelaria del hemisferio, los aranceles 
ya no son el real problema. El promedio arancelario 
es bajo aunque hay aún algunos picos de unos 
sectores como el de confecciones, donde no hay 
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restricciones cuando hay cuotas, como se puede 
ver en el caso de Estados Unidos en donde el 
promedio arancelario no es mas del 5%. 

Ese va a ser un tema fundamental en la negociación 
de acceso a mercados y es mucho más importante 
hablar de plazos de desgravación de 5 a 10 años en 
los que no hay mucha diferencia. La diferencia real 
está en si se tiene o no se tiene acceso y eso lo van 
a determinar las reglas de origen. Esto en cuanto a 
todos los temas de acceso en bienes agrícolas y 
bienes industriales. 

Servicios 

Se definió en el Comité de Negociaciones del ALCA 
que se va a actualizar el inventario de servicios, 
incluyendo cifras de comercio. Este sector tiene la 
complejidad de que las estadísticas únicas inter-
nacionalmente reconocidas son las de la balanza 
de pago de los bancos centrales, por cuanto los 
servicios no se clasifican por medidas arancelarias; 
entonces no se tiene algo así como estadísticas de 
importaciones y exportaciones de servicios que 
sean tan específicas como la de los bienes. 

Lo que se ha planteado es que la oferta va a ser 
muy amplia de acuerdo con las leyes y reglamentos 
vigentes; es decir, de acuerdo con la leyes de cada 
país en cuanto a la prestación de servicios de 
terceros países que cada uno tiene, reconociendo 
lo que tiene, consolidando lo que tiene y basándose 
en las obligaciones internacionales del Acuerdo de 
Servicios de la Organización Mundial del Comercio. 
Se enfocará entonces la discusión, a cómo mejorar 
ese acuerdo del GATT, porque realmente avanzó 
en las disciplinas fundamentales, pero son muy 
pocos los sectores en los que se consolida o se 
negocian aperturas de mercado. 

En general, Colombia es un país abierto para la 
prestación de servicios a través del mecanismo de 
presencia comercial, es decir, aquí en todos los 
sectores hay inversión extranjera. En el sector 
financiero y de telecomunicaciones se es un país 
abierto y el gran interés ya no es cerrar lo que ya 
está abierto, puesto que son, además, sectores en 
donde la inversión extranjera es fundamental para 
el desarrollo de la competitividad. El tema está en 
cómo se logra acceso, sobre todo en la movilidad 
de personas, Colombia es hoy muy competitiva en 

servicios de consultoría, en servicios de ingeniería, 
en todo el tema de software y, desde ese punto de 
vista, la gran lucha que se tiene es lograr que los 
profesionales y firmas de consultoría colombianas 
puedan prestar servicios y recibir un trato no 
discriminante. 

Inversiones 

En inversiones es algo muy similar. El interés del 
país es fomentar la mayor inversión posible y si se 
negocia un acuerdo de esta naturaleza, es en parte, 
para tener esa estabilidad en las reglas del juego. 
Se tiene un régimen de inversión extranjera total­
mente abierto. Están restringidos unos sectores muy 
puntuales en la mayoría de los países, porque son 
sectores estratégicos, pero Colombia tiene menos 
que los que hay en otros países y fundamen­
talmente aquí y el interés fundamental es obvia­
mente acceder a la mayor inversión posible. 

Compras públicas 

En el campo de compras públicas es importante 
resaltar que los grandes compradores de los países 
muchas veces son los gobiernos, tanto de nivel 
central, como regionales o federales. Desde este 
punto de vista, la negociación de compras tiene 
una incidencia enorme en el tema de servicios, pero 
también en el tema de bienes. A veces se ha sub­
estimado esta importancia pero cualquier Estado 
como comprador de bienes es un agente funda­
mental, de manera que el planteamiento es que la 
negociación tenga una cobertura amplia, inclu­
yendo otras categorías de gobierno, como el re­
gional. La posición colombiana es la que se inclu­
yan obligatoriamente los sectores regionales, preci­
samente, porque la magnitud de las compras que a 
veces hacen los gobiernos centrales no facilitan el 
que las empresas, pequeñas y medianas, tengan 
acceso, simplemente porque el monto es tan amplio 
que no se tiene la posibilidad de participar. 

Todo lo anterior resume en qué estado está la 
negociación. Aunque no se ha hablado de cadenas 
o productos en particular, el calendario definido 
indica que un año es para presentación de ofertas 
y contraofertas y que el proceso final se dará du­
rante finales de 2003 y 2004. Lo que es claro es que 
el proceso de la negociación sigue un ritmo y es un 
ritmo rápido. 
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LAS OLEAGINOSAS EN EL ALCA 

En el caso de la cadena de oleaginosas se tendría 
primero que establecer que dentro del ALCA existen 
cuatro países que son grandes productores de 
materias primas oleaginosas, en especial de ciclo 
corto, como soya, girasol, maíz, algodón, canola, 
que son Estados Unidos, Canadá, Argentina y Brasil. 

Los países del ALCA contemplan el 25% de la pro­
ducción mundial de aceites, por lo tanto se habla 
de un jugador fundamental en el comercio mun­
dial. Igualmente, casi el 70% del aceite de soya ex­
portado proviene de países del ALCA, Estados Uni­
dos y Brasil, y hay que anotar que estos países son 
la competencia para Colombia. Eso da un escenario 
claro de oportunidades, lo cual deja ver la impor­
tancia que puede tener el aceite de palma en este 
contexto, frente a los distintos tipos de aceites de 
soya, colza, girasol, maní, algodón, coco y palmiste. 

La palma de aceite representa el 18% de la produc­
ción mundial de aceites comestibles y la soya aporta 
el 22% a la producción mundial total. Pero si se 
examina esta participación desde el punto de vista 
del comercio, la soya representa tan sólo el 18%, 
mientras que la palma de aceite representa el 42% 
del comercio mundial. Por lo tanto existe una rela­
ción directa entre el aceite de palma y el comercio 
mundial, de manera que es clara la orientación 
exportadora de la producción de palma de aceite. 

Características 

Una característica que es necesario tener presente 
es la gran diversidad de fuentes de materia prima 
para la producción de aceites y grasas comestibles 
que pueden competir con las exportaciones 

colombianas. Es decir, que hay muchos productos 
sustitutos que se utilizan para hacer lo mismo, 
dentro de los cuales el aceite de palma es un insumo 
fundamenta l . De manera que el tema de la 
diferenciación, de identificar las ventajas y de 
buscar un mayor valor agregado en las expor­
taciones es esencial. Lo que si es claro, es que el 
caso del aceite de palma tiene unas posibilidades 
de desarrollo en la cadena mucho mayores que en 
el caso de la soya y, desde ese punto de vista, eso 
da un norte de diferenciación. 

Es preciso continuar trabajando como lo ha venido 
haciendo Fedepalma, en la medida que es un sec­
tor complejo pero competitivo y al cual se pueden 
incorporar materias primas muy diversas que 
pueden ser sustituías y que se tiene que apostar a 
esa diferenciación y al desarrollo de eslabones 
nuevos de valor agregado con otros productos de 
la cadena oleoquímica. 

Hay que apostarle a este desarrollo para mantener 
una competitividad en el sector y para poder 
diferenciar y mantener esa ventaja competitiva que 
tiene la palma de aceite por sus múltiples usos en 
la cadena, comparada con otros sectores. 

Cuando se miran las investigaciones que se ha 
venido haciendo de la mano del gremio, al inte­
rior de Proexport se ha atacado, no sólo el aceite, 
s ino f u n d a m e n t a l m e n t e muchos productos 
derivados, porque ahí hay unas oportunidades 
enormes de mercado y crecimiento significativos. 

Producción de aceites en el ALCA 

Si se examina la producción de aceites en el ALCA, 
se encuentra que dentro de todo el proceso el aceite 

Tabla 1. ALCA: Producción de aceites vegetales en el año 2000 (Toneladas) 

Fuente: FAO 
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de soya es casi el 74% de la producción de aceites 
en los bloques de los países del ALCA, aunque 
también se vio atrás que la relación de aceite de 
soya con comercio no era muy alta y mucho de lo 
que se produce es para consumo interno. Desde el 
punto de vista de comercio, las deficiencias de 
oferta interna del aceite de girasol representa el 
12,7%, el aceite de palma representa el 6,26% 
dentro de la producción total, y ese porcentaje tiene 
una vocación netamente exportadora. En la Tabla 
1 se reflejan estas cifras. 

Desde ese punto de vista, hay que mirar la estrategia 
de largo plazo, en la medida en que la palma de 
aceite es de ciclo largo y no de ciclo corto como lo 
es el fríjol de soya, de manera que cualquier 
estrategia en el sector tiene que pasar por entender 
todo el encadenamiento de valor y se debe tener 
en cuenta el largo plazo, ya que en eso se diferencia 
totalmente de la soya que representa el porcentaje 
más amplio de producción de aceite. 

Importaciones 

En el caso de importaciones es importante resaltar 
que la palma de aceite representa el 18%) de las 
importaciones, reconociendo su capacidad de 
competir en los mercados; el girasol representa el 
17%, lo que refleja un poco de lo que se ha venido 
hablando; el aceite de soya participa en un 42% de 
las importaciones totales dentro del ALCA. En la 
Tabla 2 se muestra lo que importan los países del 
ALCA de los distintos tipos de aceites. 

Las estadísticas muestran que los países del NAFTA 
importan más de 500.000 toneladas entre aceites 
de palma y palmiste y ahí realmente la participa­
ción colombiana es mínima. Se considera que lo 

que muestra la Tabla 2 es que se tienen unas posi­
bilidades. Cuando se examina la tasa de creci­
miento de las importaciones de productos de palma 
en los países del Nafta, ésta ha sido del 18 y 19% 
de aceite de palma y de palmiste el 77%. En un 
período 1995 a 1999 se encuentra que existe una 
demanda creciente de los aceites. 

Retos y oportunidades 

Los retos del ALCA son lograr una buena nego­
ciación, pero eso es una condición necesaria pero 
no suficiente. Se debe buscar una negociación 
adecuada, donde se tenga un acceso efectivo y 
dentro del cual se mantengan los sistemas de estabi­
lización de precios para contrarrestar, de alguna 
manera, la inestabilidad que se deriva del otor­
gamiento de subsidios y que pueda generar unas 
condiciones de competencia inequitativas, que 
tengan en cuenta el nivel de desarrollo del país en 
todo este proceso. Como se mencionó al principio, 
dentro del proceso del ALCA es muy importante 
lograr la fortaleza productiva y la competitividad 
de la producción colombiana y, desde ese punto 
de vista, en el sector de la palma de aceite la estra­
tegia implica fijarse un largo plazo, aunque también 
implica identificar los nichos, los encadenamientos 
de valor y diferenciación, precisamente porque el 
p roduc to básico como tal puede hacerse de 
múltiples sustitutos . 

De esta manera , la diferenciación se puede 
encontrar en el encadenamiento de valor de este 
proceso, la oportunidad está en capitalizar este acce­
so preferencial y estable de los bienes colombianos 
en los mercados del hemisferio y, ese mayor acceso, 
convertirlo en una mayor producción y una mayor 
eficiencia. 

Fuente: FAO 
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Exportaciones 

Al examinar cual ha sido la composición de las 
exportaciones de aceite de los países del ALCA, se 
ve que el 65% de ellas es soya y que el aceite de 
palma representa apenas el 5%, o sea, las posi­
bilidades de crecimiento en el sector de la palma 
de aceite son todas. Pues la palma de aceite es un 
cultivo, como ya se vio, con una gran vinculación 
a la exportación y al consumo interno como es el 
de la soya. La Tabla 3 refleja estas cifras. 

Tareas inmediatas 

- Perfeccionamiento de la unión aduanera de la 
cadena. En el nivel andino, la cadena de olea­
ginosas ha sido tomada como ejemplo para 
hacer una especie de convenio de competiti-
vidad del sector y adoptar una decisión que 
permita, en esta cadena de oleaginosas, estar 
totalmente unificados o, si no se está, que se 
tengan mecanismos correctivos automáticos al 
interior de la comunidad andina. Eso es esencial 
y es la prioridad en el corto plazo. 

- Definir un arancel externo común andino. Éste es 
clave dentro del proceso de negociación del 
ALCA, porque de ahí se va a definir la tasa base 
de negociación, bien sea que se tome un arancel 
por 5 o 3 países, pero se tiene que tomar esa 
decisión en el siguiente semestre. 

- Estudiar alternativas de los sistemas de esta­
bilización de precios. Este es un tema que a raíz 
del panel de los sistemas de aranceles variables 
de Chile, ha generado mucha inestabilidad en 
el ambiente y mucho alegato de que las franjas 

colombianas podrían ser violatorias de la OMC. 
El país está convencido de que no lo son, pero 
definitivamente es necesario estudiar el tema y 
trabajarlo a nivel andino con profundidad. 

Aún llegando a un extremo, si realmente lo que 
la Comunidad Internacional quiere es que se 
cambie el arancel cada 15 días, pues se puede 
hacer también, porque mientras no se viole el 
consolidado en la OMC, no se está violando el 
acuerdo, ni sus normas. 

El sistema de franjas opera de una forma trans­
parente, porque determina unas normas claras 
de cómo se fija ese sistema de estabilización, 
pero a lo que van a obligar, es a que cada mes se 
cambie el arancel, lo cual también se puede 
hacer porque eso no es violatorio mientras no 
se viole el arancel consolidado. Mientras se 
respete la valoración aduanera y el consolidado 
que son muy altos en esta cadena, también se 
podría hacer. No es razonable en el sentido de 
que no es eficiente y que estaría dependiendo 
todos los días, no de un proceso transparente. 
Eso es lo que uno teme en este proceso de la 
estabilización de precios porque realmente se 
tiene que buscar un mecanismo que sea invul­
nerable frente a la Organización Mundial de 
Comercio. 

Elaborar con el equipo negociador listas de ofertas y 
definir sectores de interés para solicitudes de acceso. 
Hay otras tareas que, más que inmediatas, son 
permanentes y son lo que exige como sector y 
exigen a todos. Primero, el Benchmarking perma­
nente, que este sector lo hace persistentemente 
y trabaja muy de la m a n o con grandes 

Fuente: FAO 
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productores mundiales, como es el caso de 
Malasia, pero es un proceso que nunca termina 
y que nunca es competitivo porque siempre lo 
es en términos relativos comparándose con 
otros. 

El proceso del Benchmarking, el proceso de estudio 
y competitividad es permanente, se tiene que tra­
bajar en el estudio de nichos de mercado a mayor 
profundidad, se tiene que fortalecer la institu-
cionalidad, en general, del proceso de negociación 
y desde ese punto de vista la conformación del 
equipo negociador da una respuesta y da una esta­
bilidad, en que el proceso de negociación involu­
cre de manera permanente y obligatoria al sector 
privado colombiano, que es quien finalmente se 
va a aprovechar de la negociación. 

Un tema que para ustedes no es ajeno es el de la 
economía de escala. Se tiene que aumentar la 
producción para obtener los beneficios que se 
derivan de las economías de escala y este sector, a 
través de Propalma S.A., ha sido líder en el proceso 
de buscar alternativas de nueva inversión para 
nuevas hectáreas. 

Hay que privilegiar la búsqueda de la compe­
titividad para la empresa, para el eslabón y para la 
cadena y aquí más que ninguno, el desarrollo de la 
cadena y de los productos, tales como los que se 
derivan de la estearina, y los de la oleoquímica, 
son fundamentales para la competitividad de este 
sector y para el éxito en los mercados a futuro en 
que esos productos les generen una diferenciación 

clara, donde el precio del producto no está atado a 
esta incertidumbre de los precios internacionales 
de un producto básico, donde los márgenes son 
pequeños. Sólo así se van a poder aprovechar las 
oportunidades que la negociación pueda generar. 

Lo que hay que resaltar, es que la negociación 
requiere complementarse con todo el proceso que 
este Gobierno inició, diseñando un proceso 
exportador a 10 años, y que dentro del desarrollo 
del Plan Estratégico se adoptó una política de 
productividad y competitividad con distintos 
mecanismos. No es por repetir, pero los encuentros 
semestrales de competitividad de todo el gabinete 
con el sector empresarial colombiano son una 
forma de red, los convenios de competitividad 
exportadora, la red Colombia Compite, todos 
llevan a que hay que atacar de fondo el tema de la 
competitividad y que la negociación del ALCA es 
un instrumento de acceso al mercado que nos va a 
permitir al país tener un acceso para poder crecer 
realmente a las tasas que se necesitan. El mercado 
interno no va a dar las tasas de crecimiento que se 
necesitan, pero la negociación es un elemento y 
una herramienta dentro de toda una estrategia de 
competitividad que no va a generar ninguna 
diferencia, ni la negociación sirve para nada si no 
se trabaja simultáneamente en todo el proceso de 
construcción y de fortalecimiento del sector 
productivo colombiano y de su competitividad. 
Esto sólo se puede hacer si todos van de la mano, 
el sector público, el sector privado y la academia, y 
ese es el desarrollo institucional que se ha 
construido durante este Gobierno. 

PALMAS Vol. 23. No. Especial. 2002 89 


