Situacion actual y perspectivas de la
produccion y el comercio de productos
ecologicos con referencia a aceites comestibles

Present stuation and perspectives of the production and commerce of
ecologica products, with reference to edible oils

Luz Amparo Fonseca 1

RESUMEN

Se hace una presentacién general del mercado mundial de productos ecoldgicos y algunas consideraciones sobre
el potencial que en este mercado tienen los aceites comestibles en particular el aceite de palma y se cubren
temas tales como nuevas tendencias del consumo de alimentos hacia el consumo de productos naturales y libres
de residuos quimicos, dentro de los cuales los productos ecolégicos son particularmente importantes por ser un
mercado regulado y controlado en términos de calidad. Desarrollo de alternativas tecnoldgicas para la produccién
agricola, una de las cuales es la produccién ecolégica como produccion que no utiliza insumos de sintesis quimica
y se basa en un manejo sostenible del suelo y sistemas de produccion diversificados. Situacion actual sobre la
reglamentacion de produccién ecolégica en el mundo y en Colombia y los alcances que dichas reglamentaciones
tienen para el productor colombiano. Proceso de certificacion de productos ecoldgicos realizada de acuerdo con
los reglamentos por entidades especializadas y no comprometidas en la producciéon y comercializacién de los
productos. Condiciones que debe cumplir un productor para ser certificado. Descripcion del mercado mundial de
productos ecolégicos, oferta y demanda y situacion de precios. El caso de los aceites comestibles con referencia
al aceite de palma: paises oferentes, calidades, caracteristicas de la demanda, canales de comercializacion

SUMMARY

A general presentation is made of the ecological products world market as well as some considerations on the
potential that edible oils have in this market, specially palm oil. Subjects are covered such as new tendencies in
food consumption towards the consumption of natural products and those free of chemical residues, within
which ecological products are specially important since this is a regulated market and controlled in terms of
qguality. The development of technological alternatives for agricultural production, one of which is the ecologi-
cal production as a production which does not use chemical synthesis raw materials and is based on the sustain-
able handling of the soil and diversified production systems. The present situation on regulations of ecological
production in the world and in Colombia and the scopes that said regulations have for the Colombian producer.
Certification process of ecological products carried out according to the regulations by specialized entities that
are not committed in the production and commercialization of the products. Conditions that a product should
fulfill in order to be certified. Description of the world market of ecological products, supply and demand and
price situation. The case of edible oils with reference to palm oil : offering countries, qualities, characteristics of
the demand and commercialization channels.

Palabras claves: Aceite de palma. Aceites combustibles. Productos ecolégicos. Comercializacién, Certificacion.

1 Corporaciéon Colombia Internacional. Bogota, D.C. Colombia.
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Situacion actual y perspectivas de las produccion y el comercio de productos ecolégicos

INTRODUCCION

La preocupacién del consumidor por la seguridad
de los alimentos ha llevado a incrementar la
demanda de productos ecoldgicos, ya que éstos
ofrecen una mayor seguridad en lo relativo a
residuos e inocuidad, ademas del hecho de que
son producidos sin deterioro del medio
ambiente.

La demanda de productos ecolégicos ha estado
asociada con el consumo de los estratos mas al-
tos de la poblacion. Sin embargo, la difusion, a
través de diferentes medios de comunicacién, de
los problemas y enfermedades causados por los
alimentos en Europa y Estados Unidos, a lo que
se suma el actual debate mundial sobre pro-
ductos genéticamente modificados y sus posibles
riesgos, ha contribuido a ampliar la franja de per-
sonas que compran productos ecolégicos. Otro
factor que incide en la decision de adquirir estos
productos, esta relacionado con la conservacion
del medio ambiente, ya que la produccién eco-
I6gica es una de las tecnologias alternativas que
han venido cobrando fuerza en los Gltimos afios.

Los diferentes movimientos alternativos en
agricultura tienen como comun denominador el
rechazo de la revolucion verde, basada en el uso
de agroquimicos, y el deseo de desarrollar
procesos productivos que estén en armonia con
la dinamica natural de los recursos naturales de
suelo, agua y biodiversidad.

Dentro de los movimientos alternativos existen
corrientes muy variadas que van desde el Manejo
Integrado de Plagas, MIP, o el Manejo Integrado
de Cultivos, MIC, que aceptan el uso de agro-
guimicos de manera limitada, hasta las mas
radicales que rechazan el uso de agroquimicos y
buscan actuar en armonia con los sistemas natu-
rales, dentro de un ecosistema especifico o de
sistemas mas amplios relacionados con la luna y
la posicion de los planetas. La agricultura
organica o ecoldgica se define como la produc-
cién sin el uso de productos quimicos de sintesis,

1 LA PRAIRIE, Hervé (1997).

siguiendo un enfoque de sistemas de produccion
y con énfasis especial en el manejo del suelo.

Los productos ecolégicos se ofrecen en el
mercado previa la certificacion del proceso de
produccion, que se respalda en reglamentaciones
nacionales e internacionales, en las cuales se
especifican los insumos permitidos, las meto-
dologias de produccién, poscosecha, empaque y
etiquetado del producto, asi como los proce-
dimientos a seguir para concluir en un proceso
de certificacion. Los gobiernos y las entidades de
certificacién especializadas a nivel mundial
cumplen un papel importante en la definicion
de los reglamentos y procedimientos para la
certificacion del producto, con el fin de ga-
rantizar al consumidor la calidad del producto
final que llega a los mercados.

De acuerdo con la Federacion Internacional de
Agricultura Organica, IFOAM, en 1997 el comer-
cio mundial de ecolégicos representaba US$4.000
millones . Actualmente, la venta de productos
ecoldgicos a nivel mundial oscila entre el 10y
1,5% de la venta total de alimentos. Para algunos
expertos, esta produccion puede llegar a re-
presentar en el afio 2006 aproximadamente
US$100.000 millones, constituyendo el 15% del
mercado total de alimentos. Su mercado ha
venido creciendo con tasas anuales que oscilan
entre el 25y 30%, la mas dinamica en lo relativo
a alimentos. Segun Lampkin (1999), del Welsh
Institute of Rural Studies en el Reino Unido, de
sostenerse las tendencias actuales en el aumento
de la produccién ecoldgica, por una parte, y de
la demanda, por otra, las ventas de alimentos
ecolégicos en la Union Europea podrian llegar a
valer entre US$30.000 y US$50.000 millones en
el afio 2005°.

Estados Unidos es, a nivel mundial, el mayor
exportador y consumidor de estos productos. El
crecimiento del valor comercializado pas6 de
U$S1.250 millones en 1991 a US$3.500 en 1996 y

2 Organic farming set for huge growth by 2010. Fruit and Vegetable Markets. Febrero de 1999, pag. 12.
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a US$4.200 millones en 1997; en Tabla 1.
el mediano plazo se espera un
crecimiento entre el 15y 20%

Las ventas detallistas en Estados
Unidos se proyectan en US$6.700

millones en el presente afio , los

Mercados mundiales de alimentos y bebidas ecolégicas. 1997.

segmentos de mayor crecimiento ?{":L‘;"_’”" *:‘2; :\g E‘;}O
han sido los de pasabocas R‘_j‘w}r{'m_dn 450 5; 25.35
("snacks") y dulces, con tasas nds 350 1.0 10-15
promedias de crecimiento anual 5yza 350 2,0 20-30
del orden del 100%. Actualmente, Dinamarca 300 2.5 30-40
las ventas de frutas y verduras Sueca 110 0,6 30-40
ecolégicas frescas representan el 4% 759 0,6 20
2% de las ventas totales en esta 09 225 2.0 10-15
; Otros Unidn Eurcpea* 200
categoria Total 5.255
Estados Unidos 4 200 1.25 20-30
Un estudio realizado por lapon 1.000
10.455

Eurostat resalta el hecho de que
la agricultura ecolégica en Europa
es aun una "actividad mino-
ritaria", que ha tenido un cre-
cimiento rapido durante la
década de los 90, especialmente impulsada por
la regulacion 2078/92 que promueve los subsidios
a la produccién de productos ecolégicos. En 1997,
el mercado europeo se estimé en US$4.500
millones, representando entre el 1 y el 2% de las
ventas totales de alimentos, y se espera un
crecimiento anual del 20% ; en Europa. De los
paises europeos, Alemania es el mercado de
ecolégicos mas desarrollado, con una importante
produccién local; algunos, como el Reino Unido,
son principalmente importadores y otros son
exportadores netos, como es el caso de Espafia e
Italia (Tabla 1).

La demanda de productos ecoldgicos cubre todo
la gama de productos agropecuarios y acuicolas,
tanto frescos como procesados. Aunque la
demanda se ha concentrado en alimentos, han
[legado a tener alguna importancia otros
productos, como es el caso del algodén y las
maderas, o los insumos utilizados en la elabo-
racion de productos de belleza. La produccion
de ecolégicos a nivel mundial, sin embargo, se

Ibidem, pag. 36.

o~NOoO AW

BLANK, Christine. (1996).
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* Bélgica, Finlandia, Grecia, Ilanda, Portugal, Espafia y Noruega.
Fuente: Organic Food and Beverages. World Supply and Major European Markets.
ITC, Ginebra, 1999, pag. 53.

ha concentrado en una canasta relativamente
reducida de vegetales y frutas frescas, granos
basicos (especialmente los utilizados en pana-
deria y elaboracion de pastas), aceites, lacteos,
vinos y productos carnicos. Vale la pena advertir
que el producto con mayor demanda en el mun-
do es el café, siendo los paises latinoamericanos,
en especial los centroamericanos, los principales
proveedores. El café es uno de los productos de
mayor demanda en el mercado de ecolégicos,
creciendo a tasas anuales entre el 10y el 30%. El
café organico se ha venido asociando con el
mercado de café gourmet, dentro de cuya linea
se estima que representa el 7% para el afio 1998,
con valores, en el mercado estadounidense,
cercanos a los US$150 millones, segln opinién
de un comercializador de café organico

Los alimentos ecoldgicos frescos tienen una alta
demanda, ya que en ellos existe un mayor riesgo
de residualidad de agroquimicos. Las hortalizas
mas demandadas son aquellas de consumo
masivo, como el tomate, la cebollay la zanahoria,

IFOAM. Export potential for organic products. En: Ecology and Farming, septiembre de 1999, pag. 6.
Organic Growth. Fresh Trends - 2000 Profile of the Fresh Produce Consumer. En: The Packer. 1999, pag. 36.

EU Organic Farming on the Rise. En http://www.fas.usda.gov./htp/organics/.
Dynamic market for Europe's organic foods. En: Fruit and Vegetable Markets, No. 108, septiembre de 1999, pag. 13.
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Tabla 2.

Alemania 4.300 127.240 6.700
Francia 3.873 72.000 3.500
italia 2.000 25.000 8.544
Reino Unido 850 25.000 715
Dinamarca 675 14.300 350
Holanda 450 10.000 582
irangda 300 00 300
Portugal 142 300
Grecia 150 200 977
Bélgica 150 1.200 210
Luxemburgo 14 550 12
Austria 18.144
Suecia 2.500
Finlandia 3.000
Espana 1.000
Total 12.904 285 990 47 434

Fuente IFOAM vy Bio '96 elaborado por Horticultura, julio de 1996.

aunque se demanda toda la gama de la canasta
horticola. Las preferencias de ecoldgicos siguen
los patrones de preferencias del producto con-
vencional que, en el caso de frutas, incluye
bananos, citricos y manzanas, en primera linea.
Los alimentos procesados vienen creciendo en
valor, pero también en variedad de los productos
ofrecidos, derivados lacteos y carnicos, pastas, y
cereales para el desayuno y jugos y concentrados
son algunos de los productos con mayor
demanda.

Recientemente se han venido estableciendo, en
Estados Unidos y Europa, restaurantes espe-
cializados en comidas organicas, o menuds
especiales en los restaurantes convencionales.
Esta modalidad hace que la gama de productos
organicos requeridos en el mercado se amplie
cada vez mas.

La oferta de productos ecoldgicos resulta insufi-
ciente para cubrir la demanda de los paises desa-
rrollados. Como no existen estadisticas dife-
renciadas para los productos ecoldgicos, la infor-
macion disponible se basa en estimativos hechos
a partir de los registros de certificacion. Se debe

Union Europea. Explotaciones y area en produccion organica.
1992, 1995.

236.310

aclarar, sin embargo, que un gran
volumen de la produccion organica en los
paises desarrollados es vendido por los
productores directamente a los
consumidores, bien sea a los hogares o al
sector de restaurantes, los cuales no se

450.000

sc o Someten a  procesos formales de

154000 certificacion.

32.476

8000 Los mayores productores de ecoldgicos en
'JL";-'j' el mundo son Estados Unidos, Austria,
fj Alemania y Francia que abastecen
& 3/

;50 Parcialmente sus propios mercados con
1200 productos horticolas, frutas de zona

500 templada, aceites, granos panificables,
293877 vinos y productos carnicos y lacteos. ltalia,
JOL00 Espafia, Turquia y Grecia, son
£ ;[L principalmente exportadores dentro de la

comunidad. En los ultimos afios paises
como Australia y Nueva Zelanda han
iniciado exportaciones importantes de
productos ecolégicos, especialmente de
productos de contraestacién. Los paises en desa-
rrollo, en particular los de Latinamérica, son
exportadores netos, y sus principales productos
exportados son café, banano, aceites, citricos,
hierbas y especias y otras frutas tropicales. Ar-
gentina y Chile se suman a la oferta de productos
de contraestacién como manzana, ciruela, pera,
uva y quivi.

En materia de produccién, Estados Unidos se
viene posicionando como el mayor productor,
segun la informacién del Servicio de
Investigaciones Econdmicas (ERS) del
Departamento de Agricultura (USDA). El éarea
ecoldgica certificada en Estados Unidos aumenté
en mas del doble durante la década de los 90,
situandose en 545.000 hectareas en 1997; los
sectores de mayor desarrollo han sido los de
frutas, verduras, hierbas y productos especiales
("specialties"), que abarcaban 73 mil hectareas
en 1997 distribuidas en 44 estados. En el sector
de los cereales se destacan el trigo (50.000 ha) y
el maiz (17.000 ha) y, en el de las oleaginosas, la
soya (33.000 ha), la colza y el girasol (13.000 ha)°®.
Con esta produccién se abastece el mercado lo-
cal, aunque no es autosuficiente y se exporta a

9 USDA releases report on status of U.S. organic production. En: FAS Online. Horticultural and Tropical Products Division. Abril

del 2000. http://www.fas.usda.gov.
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los mercados de Europa y Japln granos, soya y
leguminosas, asi como una variada gama de
productos procesados.

En el caso de la produccién europea, el incre-
mento de la demanda y los significativos
subsidios otorgados a los agricultores para
incentivar la conversion de agricultura con-
vencional a ecolodgica, en la mayoria de los paises
en esta regién, ha resultado en un incremento
del area certificada y en transicion de 0,1 millones
de hectareas en 1985 a cerca de 3,5 millones de
hectareas en 1999 . A pesar de lo anterior, la
produccién europea no es suficiente para
abastecer la creciente demanda, de alli que sea
necesario importar cantidades importantes de
materias primas y productos para el consumo fi-
nal, entre los que se destacan los granos (trigo,
millo y arroz), las oleaginosas (ajonjoli, girasol,
colza, palma de aceite y coco), leguminosas (soya
y frijol), el café y otros productos tropicales. Los
principales proveedores de estos mercados son:
Estados Unidos, Latinoamérica, Europa Oriental,
Nueva Zelanda y Australia.

Dentro del contexto latinoamericano vale la pena
destacar el caso de Cuba, a pesar de que no tenga
una participacién importante en lo relativo al
comercio mundial. Con el colapso del bloque
socialista a finales de los 80, que redujo el
mercado de exportacion y el abastecimiento de
insumos basicos para una tecnologia agricola
basada en el uso intensivo de agroquimicos , la
agricultura cubana se vio obligada a desarrollar
alternativas tecnolégicas de bajo o cero uso de
agroquimicos y, al mismo tiempo, debid di-
versificar su produccién para garantizar la
suficiencia alimentaria de la poblacién. El primer
elemento llevé al desarrollo de tecnologias
organicas de produccion que se convirtieron en
prioridad nacional y en la base de la casi totalidad
de las producciones agricola y pecuaria, con
excepcion de productos de exportacién como
cafia y tabaco.

Argentina es el principal productor y exportador
de ecolbgicos de Latinoamérica. El hecho de
contar con amplias areas fértiles, que se habian
manejado con minimo uso de agroquimicos,
constituyd una oportunidad excepcional para la
entrada de este pais a la produccién orgéanica.
No se cuenta con ningun subsidio a la conversion
y los programas de apoyo al desarrollo
tecnologico y a la promocién de exportaciones
son el Unico apoyo estatal a la produccion
ecoldgica.

En 1992, Argentina contaba con 5.500 hectareas
dedicadas a producir ecoldégicos, area que en
1996 se incrementd hasta alcanzar las 346.987
hectareas segun el informe presentado por Ar-
gentina a la 5 Conferencia de IFOAM . En este
altimo afio, el 74% del area se destin6 a la pro-
duccion pecuaria, que incluye produccion bovina
(860 ha), lecheria (4.600 ha), apicultura (109.000
ha) y adicionalmente se contabilizaron 80.000 ha
de bosques. Las 18.412 hectareas que se desti-
naron en 1996, a la produccion agricola estan
distribuidas asi: cereales (27%), frutas (23%),
hortalizas (6%) y semillas oleaginosas (23%).

El 74% del total de la produccién orgéanica
argentina se destina al mercado externo, el cual
ha sido el principal estimulo al crecimiento de
esta actividad. La demanda interna se ha incre-
mentado recientemente, llegando a representar
el 26% de la produccion. Los productos se venden
en tiendas especializadas y en cadenas de
supermercados, asi como a través de despachos
directos al consumidor final.

Aunque la producciéon de frutas y hortalizas
organicas en Chile ha tenido un despegue lento,
para 1997 se esperaba un incremento que oscila
entre el 15y el 20%. Entre los productos ecol6-
gicos mas importantes estan las fresas, frambue-
sas y demds bayas, el quivi, el esparrago fresco y
congelado y la manzana, que se exportan a
mercados de Estados Unidos, Europa y Japén. La

10 En Alemania el area dedicada a cultivos ecolégicos y el porcentaje respecto al area agricola total en 1999 fueron,
respectivamente, de 430 mil has y 2.5%; en Italia de 830 mil hasy 5.7%; en Austria de 345 mil hasy 10%; en Francia de 270 mil
has y 0.8% y en Reino Unido de 240 mil has, cifras de Organics growth spreads worldwide. Fresh Produce Journal Supple-

ment. Londres, Primavera 2000, pags. 4-10.

11 En 1990, la importacién de pesticidas callé en un 60% vy la de fertilizantes en un 70%. ROSSET, Peter y MEDEA, Benjamin.

12 MERLO, Susana (1997).
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comercializaciéon de la produccién orgénica de
la region de Chillan se realiza a través de Comer-
cial Fruticola con productos como kiwi y esparra-
go fresco y congelado. Adicionalmente, Horti-
frut, la principal compafia de exportadores de
bayas de Chile, inicié la exportacién de productos
ecolégicos en 1997 con bayas y esparragos

Los paises centroamericanos han venido
incrementando su produccién orgénica con
destino al mercado americano en los ultimos
afilos, con énfasis en frutas, especialmente
banano, y hortalizas frescas, café y algunos
productos procesados como palmito y azlcar.
Nicaragua, Guatemala y Costa Rica son los mas
importantes exportadores de ecolégicos en la
region. Un estudio realizado en 1994 por Garcia
en este Ultimo pais encontr6 que existian 100

empresas con un area de 3.000 has en banano,
14

mora, platano, cafia de azlUcar y palmito

La produccion colombiana de frutas y hortalizas
se basa principalmente en una producciéon de
pequefios productores, con parcelas no mayores
a 5 hectareas, en las cuales se combina la
produccién de diversos productos fruticolas y
horticolas. Asi mismo, la produccion cafetera y
de cacao, Jos productos con importante
potencial en el mercado de ecolbgicos, tiene
predominio de la pequefia produccién, intensiva
en mano de obra, generalmente trabajo fami-
liar. Esta circunstancia hace que cuente el pais
con una base productiva que se adaptaria muy
bien a la produccién ecoldgica, intensiva en
mano de obra y diversificada por definicién. Es
necesario, sin embargo, hacer un esfuerzo
grande por cambiar el modelo tecnoldgico en-
tre unos agricultores que han venido
produciendo por varias generaciones con el
modelo de la agricultura convencional.

Si se tiene en cuenta que el mercado de
productos ecolégicos se ha caracterizado por
tener una demanda que supera ampliamente la
oferta y, en consecuencia, por una participacion
significativa de las importaciones, situacion que
genera una clara oportunidad de mercado,
particularmente atractiva para los paises en
desarrollo, que tienen la posibilidad de

13 Eurofruit Magazine, octubre de 1997.
14 GARCIA, Jaime. Op. Cit.

desarrollar cultivos ecolégicos en pequefia escala
con uso intensivo de mano de obra basada en la
producciéon campesina. Es de anotar, sin em-
bargo, que el alto costo de la certificacién se
convierte en una limitacién significativa para los
pequefios productores en estos paises, lo cual se
superaria, en una primera etapa, con el apoyo
de proyectos de cooperacion internacional como
se ha visto en el caso centroamericano.

SOBREPRECIOS PARA LOS
PRODUCTOS ECOLOGICOS

La demanda insatisfecha y una cierta
inflexibilidad de la oferta debida al periodo de
transicién que el productor debe cumplir en el
caso de la produccién ecolégica certificada,
hacen que en los mercados internacionales estos
productos tengan un sobreprecio que puede
oscilar entre 10y 200%, dependiente de la época
y el producto.

En efecto, para el productor hay dos elementos
importantes que influyen en la decision de cam-
biar a la agricultura ecolégica. Por una parte, el
riesgo que implica el uso de tecnologias aun en
desarrollo y, por otra, los costos de la certifica-
cion. Durante el periodo de transicion, que toma
entre dos y tres afios, se deben asumir costos de
interventoria de la entidad certificadora, mien-
tras que los precios pagados son generalmente
iguales a los de los productos convencionales y
no compensan los costos de la certificacion o las
bajas en la productividad del cultivo.

Desde la perspectiva de la comercializacion, la
logistica es mas compleja debido a que se comer-

Tabla 3 Sobreprecio del café ecolégico en el mercado
internacional (%6).

1898 1087 1998 1908"
Colombia 15,1 15,1 15,8 341
México 338 41,4 46,1 nd

Acumulado a 24 de noviembre de 1999
n.d: No disponible
Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros 1999. Oficina de
Asesores, noviembre de 1999, Leibovich et al. 1999.
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cializan bajos volimenes y no es posible obtener
economias de escala; también hay dificultades
durante el transporte y la manipulacién, puesto
gue los ecoldgicos tienen que estar separados de
los convencionales. Durante el procesamiento
una de las restricciones es que los bajos volu-
menes de materia prima no permiten usar
magquinaria a una escala eficiente. Sin embargo,
y a pesar de que muchas veces la oferta de estos
productos es insuficiente e irregular, para los
comercializadores vender productos ecoldgicos
ha venido constituyendo una estrategia de
mercadeo, de tal manera que cuanto mayor sea
la variedad y la disponibilidad de productos,
mayor serd la ventaja frente a los competidores.

En la Tabla 3 se muestra cual ha sido la tendencia
de los sobreprecios del café ecolégico de Colom-
bia y de México, calculados tomando como
referencia los precios del café convencional
cotizado en la bolsa de Nueva York. En el caso
colombiano, las primas del café ecoldgico han
venido aumentando de manera importante,
aunque todavia estan, en promedio, un 62% por
debajo de las cotizaciones alcanzadas por el café
mexicano, pais que aporta aproximadamente el
60% de la produccion a nivel mundial. Segun los
estudios realizados por la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, la venta de café
ecolégico es un nicho de mercado aun por
desarrollar y en el cual el café colombiano tiene
buenas perspectivas.

El precio del café ecolégico cambia dependiendo
del mercado final; en 1998 la prima o sobreprecio
del café ecoldégico oscilaba en Estados Unidos
entre 3,4 y 6,9%, mientras que en la Unién
Europea se pagaba entre 6,9 y 14% sobre el
precio del café convencional cotizado en bolsa

Otro punto a favor del café ecolégico frente al
convencional es que las utilidades son mayores.
Un ejercicio anual realizado en Colombia en 1998
mostré utilidades del 190% frente al 69% del
café en transicion y el 22% del convencional

El sobreprecio en venta minorista puede oscilar
entre el 50 y el 200%; en el caso del banano
ecolégico, las importaciones a nivel mundial
vienen aumentando en un 30%, en promedio

anual, y alcanzaron las 27.000 toneladas a fina-
17

les de 1998 . Aln asi, este mercado sigue siendo
de dimension reducida si se compara con las
importaciones de banano convencional, que
Illegaron a 11 millones de toneladas en el mismo
afio. El 48% de la produccion se comercializa en
Europa, siendo Inglaterra y Alemania los
principales mercados; Republica Dominicana es
su mayor proveedor (80%), seguido por Colom-
bia (15%) e Israel (5%). Estados Unidos, por su
parte, consume el 40% de la produccién mundial
de banano orgéanico, que equivale s6lo al 0,3%
de su consumo total de banano; Canada y Japon
consumen el 12% restante.

En un estudio realizado en Estados Unidos por
la Universidad de Dakota'® se compararon los
precios pagados por algunos cereales ecoldgicos,
cuyo resumen se muestra en la Tabla 4. Los
sobreprecios méas bajos corresponden al maiz,
mientras que los mas altos son para la soya; como
se sefial6 anteriormente, las primas varian
significativamente para cada producto.

En Europa, la demanda de granos ecolégicos se
concentra en soya, maiz, girasol y arroz, siendo
Argentina uno de los principales proveedores. En
1997, este pais obtuvo sobreprecios del 48% en
el caso de la soya, que es comprada como mate-

Tabla 4. Sobreprecio de cereales ecoldgicos en Estados
Unidos (%)

Producio 1085 1906 1087

Maiz 35 44 /3

Soya 114 85 141

Tt 1go 54 60 /4

Avena 35 59 73

Fuente: Pnce premiums for U.S organic crops, julio de 1998.

15 LEIBOVICH, José; VELEZ, Alejandra y GONZALEZ, Carolina. La caficultura organica en Colombia. Federacién Nacional de

Cafeteros, Santa Fe de Bogotéa, octubre de 1999, pag. 9.
16 Ibidem, Cuadro No. 14, sin pagina.

17 FAO. Organic banana sales growing at 30 percent a year. En http//:www.fao.org/waicent/ois/press_ne/presseng/1999/

pren9928.htm.

18 Universidad de Dakota. Pnce premium for U.S. organic crops. En http://www.fas.usda.gov/htp/organics/1998/july98.htm.
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ria prima para fabricar leche de soya y aceite
balanceado ecolégico para el ganado

El Departamento de Agricultura de Estados
Unidos reporta esporadicamente precios de
algunos productos ecoldgicos en el mercado ter-
minal de Boston. En la Tabla 5, se muestra la
informacién de precios de uva, zanahoria y
lechuga, correspondientes al periodo com-
prendido entre el primero de septiembre y el 22
de octubre de 2000. Para las uvas se observan
sobreprecios crecientes, con un minimo del 17%
en la primera semana de septiembre y un maximo
de 29.4% en la tercera semana de octubre,
momento en el cual el abastecimiento del
mercado disminuye

En el caso de la zanahoria, los sobreprecios son
mas considerables y se mueven entre el 40 y el
56,5%. La lechuga, por su parte, no alcanza dife-
rencias de precios muy altas y tienden a ser ines-
tables durante el periodo analizado. Los cham-
pifiones, cuyo mercado es mas antiguo y estable,
mantuvieron los precios en US$8,5/cartén de 5

libras en el caso de los convencionales, frente a
US$9,75, en el de los ecoldgicos, cifras que
representan un sobreprecio constante del 12,8%.

Segun lo sefialado en los parrafos anteriores, es
de esperar que dada la situacion de oferta y
demanda de los productos ecolégicos, sus precios
llegaran a acercarse significativamente a los de
los productos convencionales o, como en el caso
de la pulpa de mango, no habréa diferencias en-
tre ellos. Es de anotar que cuando no hay diferen-
cias de precios, el consumidor tiende a preferir
el producto ecoldgico por la garantia de calidad
y porque esta libre de sustancias quimicas.

En Colombia, en términos generales, la situacion
de los productos ecolégicos sigue los patrones
del mercado internacional ya sefialados en
relacion con el consumo y la produccién.
Actualmente se estan cultivando entre 10 y 15
productos a través de este sistema y existen 15
compafias en este sector, las cuales han venido

desarrollando algunos nichos en mercados de
21

Estados Unidos y Europa, principalmente . En

Tabla 5. Precios mayoristas de productos ecolégicos en Boston.
Uiva Thomas Seedles procedente de California - US%/1b
Ce ) )8 08 8 8 0.7 0.9
Ecologica 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1
Sobreprecio (% 17.0 18.0 220 235 210 26.0 29.4 20.2
Zanahoria procedente de ( 1 $/5 48 It

Q
Q C

'™
5 o ®
=
»
C
nO —

2
{ epr ( 9 ) 4 3
1ga Mesc Mix 1€
- anvencona € 5
Ecologica 7.30 /(X 3
Sobreprecio (%) 11.0 7.1 12.3

Fuente: USDA -FMS Calculos Corporacion Colombia Internacional

19 Bolsa de Cereales de Buenos Aires. Ecoalimentos: Plan Nacional de Producciéon Orgénica. En: Produccion, febrero—marzo de

1998. En: http://www.produccion.com.ar/1998/98mar_12.htm.

20 RUSNAK, John. Overcoming organic supply issues. En: Produce Bussiness. Vol. 15, No. 6, junio de 1999, pag. 60.
21 SANCHEZ, Ricardo. Supply potential and prospective competitiveness of Colombian organic food products in European mar-

kets. PROEXPORT-PROTRADE, agosto de 1998, pag. 45.
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Tabla 6.

rmeiada de mango En e! mercado internacional se

US$0,90-U5%1.00 por e

convenciona

Precios de algunos productos ecolégicos frente a los convencionales.

paga un sobreprecio del 20%, US$1,20 por lata de 250 g y entre

Puipa de mango En 1997 los sobreprecios oscilaban entre el 20 y 25%, actualmente los precios son iguales, debido
d id presendcia de nuevos paises (.,Jfr:‘rr"'-':’.f"- como India \.‘ Mexico*
Aceite de palma Las primas son del orden del 50-60% sobre la cotizacion en la bolsa de Rotterdam* *. En Reino Unido
del orden el 100%***
05 (nara y limor EnE )a S Je naranja ecologica, 105

procedentes de Cuba alcanzan sooreprecios entre el

nanela convenciona

A - . A o s o o - - 1 N
Mango ivel nacional se pagan $1.000

de mango ecologico™

la Tabla 6 se resumen las primas pagadas para
algunos productos colombianos que se estan
exportando a los mercados internacionales.

CANALES DE COMERCIALIZACION

En términos generales, los canales de
comercializacién de los productos ecolégicos son
similares a los que se usan para los productos
convencionales; sin embargo, la importancia que
cada canal tiene varia y se encuentra en un
proceso dinamico de cambio.

Inicialmente, la comercializacién la hacian
tiendas especializadas de productos naturales,
sobre las cuales sefial6 PROMEX que existian en
1992 1.700 en Alemania, 1.600 en el Reino Unido,
800 en Francia, 700 en Holanda, 120 en lItalia,

00 y $6.000 por carga

D de naranja convenconal
15 v 40%*

La naranja y el imon

1 carga = 100 kg) sobre el precio de la

ogramo de mango convencional y $1.500 por el kilogramo

100 en Espafia y 50 en Dinamarca, ademas de

3.000 locales en Estados Unidos y 500 en
Canada Gradualmente entraron al mercado
algunas cadenas de supermercados que

establecieron un area especializada en estos
productos, cuya participaciéon en el total de
ventas se ha incrementado en los Gltimos afios
Adicionalmente, se viene presentando una nueva
modalidad con la creaciéon de supermercados
ecolégicos, la cual podria tener mayor auge en
los préximos afios

Para muchos minoristas y mayoristas no resulta
conveniente el manejo simultaneo del producto
convencional y el ecolégico, razén por la cual en
los paises con mercados importantes los impor-
tadores/mayoristas tienden a ser especializados
en estas linea de productos Este hecho esta
creando una situaciéon que podria constituir una

22 KORTBECH-OLESEN, R. Marketing prospects for organic food & beverages. Internacional Trade Centre, UNCTAD/WTO, 1998.
Citado por Organic Perspectives, noviembre DE 1998 y MONTES, Magda. Avances de la citricultura organica en Cuba. FAO,

1998.

23 ENTREVISTA personal con Consuelo Quiroga, exportadora de panela organica. Santa Fe de Bogota, 19 de noviembre de 1999.
24 ENTREVISTA telefénica con Osear Hurtado, Director Ejecutivo de Asprome, 10 de noviembre de 1999.

25 PROMEX. Op. Cit.

26 De acuerdo con la encuesta realizada por H&NH, el 80% de los consumidores de ecoldgicos preferirian encontrar los productos
en los supermercados en donde adquieren su mercado de manera regular. En: Natural Foods Merchandiser, marzo 1998.

27 HAEST, Cari (1997).
28 PROTRADE (1998).
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barrera al consumo, ya que una reducida canasta
de productos en los mercados especializados
exige el desplazamiento del consumidor a
distintos puntos de compra lo que no siempre
puede hacer.

La Organic Trade Association, OTA, de los Estados
Unidos, y numerosas organizaciones de apoyo
han jugado un papel importante en la educacion
al consumidor; su accion ha llegado también a
las cadenas de supermercados, a las cuales han
asesorado en la presentacion y venta de estos
productos mediante material promocional,
asesoria en técnicas de mercadeo y capacitacion
de personal, actividades que también adelantan
con las pequefias tiendas minoristas

A las modalidades anteriores de mercadeo se
debe agregar la de las ventas hechas por
productores o cooperativas de productores de
manera directa al consumidor, tanto de hogares
como de clientes institucionales, como restau-
rantes y hoteles. Este sistema tiene, obviamente,
la limitacion de que la oferta depende de los
ciclos de produccion ytiene una canasta limitada
de productos. A pesar de lo anterior, este
mecanismo juega un papel importante como
alternativa de apoyo de la comunidad a
proyectos ecolégicos, como sucede con el sistema
"tei-kei" en Japon, en el que los compradores
participan en la financiacién de los productores
a cambio de una canasta de productos

En Estados Unidos se han desarrollado modalida-
des de relacién directa entre consumidor y produc-
tor a través de programas comunitarios de apoyo
a los productores (Community Supported Agricul-
ture, CSA), en los que se establece un compromiso
de compra permanente de una canasta de
productos de la finca (por lo general vegetales)
gue son enviados a los miembros del grupo de
manera regular®'. Para tales efectos se realizan
contratos antes de la cosecha, en los cuales se fijan
los precios previamente para un aprovisiona-
miento semanal. El nimero de CSA en Estados
Unidos ha crecido de 397 en 1993 a 523 en 1996%.

29 RUFUS, Anneli (1998).

PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS ECOLOGICOS DE
COLOMBIA

Colombia no ha sido ajena a las oportunidades
que ha abierto el desarrollo del comercio de
productos ecoldgicos y, de hecho, la produccion
de éstos con fines comerciales y de exportacion
se inicié en el pais a comienzos de la década de
los 80. En 1999, las exportaciones colombianas
de productos ecoldégicos ascendieron a US$ 5
millones y en la actualidad se considera que
existen cerca de 17.000 hectéareas certificadas con
productos tales como café (800 ha), palmito
(5000 ha), palma de aceite (2.000 ha), cafia de
azucar (1.000 ha), banano (400 ha), mango (239
ha), otras frutas (123 ha), sabila (31 ha), hierbas
aromaticas y hortalizas (15 ha).

La Corporacion Colombia Internacional es una
entidad certificadora de productos ecolégicos en
Colombia, acreditada por la Superintendencia de
Industria y Comercio, a nivel nacional, con el aval
de Bioagricoop SCRL de Italia y BCS-OKO Garantie
Gmbh. de Alemania, ha certificado productos
ecolégicos en el pais desde 1994, principalmente
panela exportada al mercado de ltalia, pulpa de
mango con destino a Alemania, Holanda, Estados
Unidos y Canada, banano deshidratado y vi-
nagres finos de cafia que se exportaran préxima-
mente Suiza y Estados Unidos (banano) y a la
Unién Europea (vinagres) y hortalizas y hierbas
aromaticas cuyo destino principal es el mercado
especializado del pais.

PROCESO DE CERTIFICACION DE
PRODUCTOS ECOLOGICOS

En la base del mercado de productos ecolégicos
a nivel mundial esta la definicion reglamentaria
gque establece claramente que el producto
organico es el resultado de un proceso de
produccién especifico, que debe ser certificado
como tal por una organizacion especializada
externa al productor y ser presentado al

30 En Japén 15 millones de japoneses hacen parte de una modalidad llamada sistema tei-kei que prefinancian a los agricultores
y, en ocasiones, ayudan en actividades propias de las fincas, a cambio de obtener de manera regular una canasta de productos

a precios madicos, de calidad garantizada.
31 GREEN, Catherine. Op. Cit.
32 Bio-Dynamic Farming and Gardening Association, 1996.
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consumidor con una identificacion visible en la
cual se establece su condicién de producto
organico, ecoldgico o bioldgico. El rigor de las
normas y su aplicacién buscan garantizar al
consumidor la calidad del producto que adquiere
y las condiciones del proceso que lo genera.

En la definicién de normas bésicas o reglamentos
para la produccion organica se vienen dando
desarrollos paralelos. Por un lado, organizaciones
privadas en las cuales participan productores,
consumidores, comercializadores y ONG*® y, por
el otro, agencias publicas nacionales o inter-
nacionales. Las normas basicas establecidas por
IFOAM han sido las de mayor trascendencia ; a
nivel internacional, la reglamentacién expedida
por el Codex Alimentarius es la que tiene una
mayor amplitud, ya que es la instancia reconocida
por la Organizacion Mundial de Comercio en
materia de reglamentacion de la calidad de los
alimentos. A nivel nacional o regional, la regla-
mentaciéon de la Unién Europea es una de las mas
importantes, puesto que sirve de base al activo
comercio europeo de productos ecolégicos.

El panorama normativo se hace aun mas com-
plejo si se tiene en cuenta que existen distintos
enfoques y posiciones entre los variados entes
reguladores publicos o privados, lo que genera
fuertes polémicas a nivel internacional. Un
ejemplo lo constituye el caso de los productos
genéticamente modificados, GMO, que no ob-
stante no ser admitidos por IFOAM, son acep-
tados por la regulacion europea y se encuentran
en el centro del debate de la expedicion de la
norma de los Estados Unidos.

Las normas basicas sobre agricultura orgénica y
alimentos procesados de la Federacion Interna-
cional de Movimientos Orgéanicos, IFOAM, han
tenido una gran influencia en las regulaciones
de autoridades publicas o multinacionales. Las
normas bésicas no so6lo se refieren a productos
agricolas sino también a los de origen pecuario,

apicola y silvestre, y actualmente se encuentran
en preparacioén las normas relativas a los sectores
pesquero, acuicola y forestal IFOAM es una
organizacion sin fines de lucro que fue fundada
en 1972, que asocia a mas de 650 organizaciones
de productores, comercializadores, organiza-
ciones de apoyo y entidades de certificacién o
inspeccion.

Ademas de realizar una revision permanente de
las normas basicas de los productos organicos,
IFOAM es, desde 1992, un organismo inter-
nacional de acreditacion, a través del Servicio de
Acreditacion Organica Internacional, IOAS, con
base en normativas, criterios y procedimientos
gue respaldan el servicio de certificacién de las
entidades por ella acreditadas y supervisadas.
Para el afio de 1997 existian 13 entidades acre-
ditadas por IFOAM (IOAS) para certificar pro-
ductos ecoldgicos

Las normas expedidas por IFOAM han sido
tomadas como modelo para expedir regulaciones
especificas, tanto para el producto orgénico y su
proceso de produccién como para establecer un
sistema de acreditacion y certificaciéon. Algunos
paises que no han desarrollado sus propias
normas o, en algunos casos, los propios impor-
tadores se acogen a las normas de IFOAM sobre
certificacién de los productos ecolégicos.

La reglamentaciéon que rige para la Unidn
Europea quedd consignada en la resolucion del
Consejo (EEC) No. 2092/91, que fue ratificada en
1993 y complementada con reglamentos
posteriores. Dicho reglamento sélo es aplicable
a productos agricolas frescos y procesados,
aunque actualmente se encuentra en discusién
una disposicién relativa a productos pecuarios.
Algunos paises de la UE tienen reglamentaciones
especificas complementarias. La acreditacion de
las agencias de inspeccion y certificacién debe
hacerla cada pais para su ambito de jurisdiccién
y, de acuerdo con el articulo 11 se puede aprobar,

33 Reglamentaciones privadas como la de The Soil Association de Inglaterra, de 1987, The Organic Food Production Association
of North America OFPANA, de 1988, y The Organic Crop Improvement Association, OCIA, de Ontario, de 1986. El Comité
Interprofesionn National de Agriculture Biologique, CINAB, en Francia en 1988 y Vida Sana en Espafia, de 1988.

34 En el Anexo No. 1 se hace una comparacion de dos de las reglamentaciones mas importantes a nivel mundial: la Norma Basica
de IFOAM y la de la Unién Europea, con las cuales se contrasta el Decreto 544 de 1995, expedido por el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural que rige a nivel nacional.
35 PAKENHAN-WALSH (1997).
36 RUNDGREN, Gunnar (1997).
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previo cumplimiento de ciertos requisitos, el
reconocimiento de terceros paises como impor-
tadores de productos ecolégicos a la UE, lo cual
a la fecha se ha dado para Argentina, Australia,
Hungria, Israel y Suiza

En octubre de 1993, los productores miembros
de la Asociacion Federal de Alimentos y
Productos Naturales, BNN, que acoge a mas de
550 productores, comercializadores minoristas y
mayoristas alemanes, decidieron desarrollar su
propio etiquetado para alimentos y productos
ecoldgicos, por considerar que las directivas de
la CEE, en especial en lo que respecta a la calidad
de productos elaborados, corresponden al
minimo de requisitos exigibles para productos
ecoldgicos, mientras que la BNN persigue
objetivos de calidad superiores

El reglamento vigente en Estados Unidos es el
Acta sobre la Produccion de Alimentos Organicos,
OFPA, expedida en 1990, que tiene un caracter
federal y cubre todo tipo de productos
ecoldgicos. Sin embargo, dicha Acta debe some-
terse a una etapa adicional de reglamentacion
detallada por USDA, luego de las recomen-
daciones hechas por el Comité Nacional de
Estandares Ecolégicos, NOSB, en la cual se
encuentra actualmente y que ha desatado de-
bates algidos a nivel nacional e internacional.
Temas como la aceptacion o no de productos
genéticamente modificados o de productos
irradiados, o la proporcion de insumos ecolégicos
requeridos para que un producto transformado
pueda ser certificado como tal, son algunos de
los que han encendido acaloradas discusiones con
la intervencién de organizaciones como IFOAM,
de grupos ambientalistas como Green Peace, de
representantes de la industria y de organi-
zaciones de productores y consumidores

Hasta tanto no se reglamente en detalle la OFPA,
seguiran vigentes los reglamentos que algunos
Estados han establecido desde hace varios afios,
entre los cuales se cuentan los de California y

37 VAUPEL, Suzanne y COMMINS, Ken (1997).

38 PROTRADE, 1994 y Horticultura Internacional No 113, 1996

39 LIPSON, Elaine (1998). http://www.nfm-online.com.
40 PROTRADE. Op. Cit., pag10.
41 JETRO. Organic Vegetable. No. 100. Marzo de 1994.

Texas que son los mas desarrollados y que sirven
de base a la certificacién de cerca de 44 organis-
mos de certificacién que operan en Estados

Unidos, de los cuales 11 son estatales y el resto
40

privados

El Codex Alimentarius juega un papel importante
en lo relativo a la expedicion de normas sobre
alimentos. La FAO ejerce la Secretaria de la
Comisién del Codex. En dicha Comision y en los
distintos comités de discusion de las normas pro-
puestas, participan representantes de los paises
miembros a nivel gubernamental y las organiza-
ciones ambientalistas o de productores interesa-
das en el tema son oidas a través de los distintos
comités del Codex que existen en los paises.

Canada no cuenta con reglamentacion especifica
para productos ecoldgicos y Japén cuenta con
una guia expedida en 1993 por el Ministerio de
Agricultura sobre etiquetado de productos
ecoldégicos, guia que, sin embargo, no es
obligatoria . En el &mbito latinoamericano, Ar-
gentina tiene una reglamentacién especifica
desde 1992 , Colombia desde 1995, en tanto que
Costa Rica inici6 la discusion en 1996.

Como ya se menciond, una de las barreras que
se han identificado para la expansion del
comercio de ecolégicos en el mundo es el costo
de la certificacion, el cual debe ser asumido por
el productor o el importador y eleva los costos
finales del producto.

Con el fin de superar esta barrera, algunos paises
han establecido subsidios especiales al costo de
la certificacidn, que son pagados, generalmente,
al productor por el Estado. En el caso de Holanda,
por ejemplo, la certificacion es subsidiada en un
50%. Adicionalmente, existen programas de
cooperacion internacional que, como en el caso
de la GTZ en Perd o en Colombia, han financiado
algunos servicios de apoyo que pueden reducir
relativamente el costo de la certificacion para
productores beneficiarios de los proyectos.

42 Resoluciones No. 423 y No. 424 de 1992 que definen la responsabilidad de la certificacién en el IASCAV, Instituto Argentino

de Sanidad y Calidad Vegetal.
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Adicionalmente, la precaria operaciéon o la
inexistencia de organismos de certificacion
acreditado en los paises en desarrollo produc-
tores de ecoldgicos eleva aln mas el costo de una
certificacion internacional. En el caso de Colom-
bia, la Corporacion Colombia Internacional es el
Unico organismo acreditado por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio para certificar
productos ecolégicos, sin embargo, su certifica-
cion debe ser supervisada por una agencia
acreditada en Europa, cuando la exportacion se
dirige a este mercado, o por el USDA para los
productos que se exporten a los Estados Unidos.
La acreditacion por parte de IOAS/IFOAM seria
la alternativa a las certificadoras locales, cuando
el cliente importador acepte este tipo de
acreditacién privada.

El balance hecho en la Conferencia de IFOAM en
1997 presenta una situaciéon aun cadtica a nivel
del consumidor, a pesar o tal vez a causa de los
distintos desarrollos normativos, a la falta de
armonizacién entre las normas y etiquetados
diferentes que crean una situacién de confusién
al consumidor. Con el fin de solucionar esta
situacion se ha propuesto en distintos foros,
incluyendo el de IFOAM, la unificacién en un sello
ecolégico, lo cual no parece posible en el corto
plazo teniendo en cuenta la multitud de entes
reguladores nacionales, internacionales y
privados que deben ponerse de acuerdo.

CASO DEL MERCADO DE ACEITES
ECOLOGICOS

Los aceites comestibles son productos procesados
que requieren para su certificacion como
ecolégicos que la materia prima esté certificada
y que en el proceso de produccién se sigan los
procedimientos y restricciones de uso definida
en los reglamentos nacionales e internacionales.
El mercado de Estados Unidos, Europa y Japodn,
los principales importadores, esta determinado
por el consumo directo de los aceites comestibles
por hogares o a nivel de consumo institucional y
por la demanda de las industrias de alimentos,
especialmente en el ramo de panaderia y

pasteleria que ofrecen un producto final con sello
ecolégico.

Los aceites organicos que estan en el mercado
son los de girasol, oliva, ajonjoli, soya y palma,
siendo el mas demandado el de girasol. Ac-
tualmente, los voliumenes que se comercian a
nivel mundial son muy pequefios, razén por la
cual se considera que el mercado continuaré
creciendo en los préoximos anos Un gran vo-
lumen de aceite organico es producido en paises
europeos importadores de semillas certificadas
como organicas y adicionalmente, los paises
mediterraneos son productores de aceite de
oliva. Otros paises productores de aceite organico
son Argentina (soya, girasol y aceite de oliva),
Benin (palma y coco), Brasil (palma), China
(girasol), Colombia (palma), Madagascar (palma
y coco), Tanzania (palma y girasol) y Turquia
(oliva y ajonjoli).

Argentina es uno de los mayores productores y
exportadores de aceite organicos, especialmente
de oliva y girasol. La produccién estimada de
aceite de oliva orgénico es de cerca de 3 millones
de litros anuales. Los principales destinos de sus
exportaciones son Estados Unidos, Canada,
México y Japon.

Los paises importadores son Estados Unidos,
Dinamarca, Francia, Alemania y Reino Unido.
Holanda importa aceite de oliva de Espafia e
Italia, aceite de palma de Benin y semillas de
Centro América, México, Argentina, para extraer
aceite bajo los parametros de produccién
ecolégica.

El mercado de Estados Unidos

Las tendencias del consumo de alimentos de este
pais, relevantes para el tema en estudio, se
relacionan con el incremento en el consumo de
grasas, productos de panaderia, pasabocas
("snacks") y, especialmente con la mayor
propensidon a consumir alimentos fuera del hogar,
por parte de los consumidores estadounidenses.
Entre 1974y 1997, el consumo per capita de grasa
aumentd en un 3%, caracterizado por un

43 Entrevista Henry Lamotte, distribuidor y procesador de aceites organicos en Alemania. En FINTRAC-CCI. Aceite de Palma

Organico, septiembre del 2000.
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descenso en el consumo de grasa de origen ani-
mal y por un incremento significativo en el
consumo de aceites vegetales que pas6 del 43 al
52% del consumo total de grasas, en este
periodo; en 1997, el consumo per capita de
aceites vegetales se situd en 65,6 Ib/afo.

Durante el mismo periodo se ha registrado un
consumo creciente de gran variedad de panesy
de otros productos de panaderia en el mercado
de Estados Unidos, asi como de pasabocas
elaborados con cereales y de comidas rapidas que
utilizan grandes cantidades de masas (pizzas),
panes y tortillas; segun el USDA, entre 1977 y
1994 el consumo per capita de pizza aumento
en 115%, el consumo de pasabocas elaborados a
base de cereales aument6 en 200% y el gasto en
alimentos fuera del hogar pas6 de 34% en 1970
a 45% en 1997**,

45
Mercados de la Unidn Europea

Alemania

Es el principal mercado de productos alimenticios
organicos de la Unién Europea y en el cual la
participacion de estos productos, sobre las ventas
totales de alimentos a nivel detallista, es del
1,2%. Cabe sefialar que dado su gran tamafio y
grado de desarrollo, las expectativas de creci-
miento en el mediano plazo en Alemania son mas
moderadas que en otros mercados de la Union
Europea (5%-10%).

En 1997, las ventas de aceites de cocina represen-
taron el 1 % de las ventas detallistas de alimentos
organicos en Alemania y préacticamente la
totalidad del volumen consumido fue importado
(95%), principalmente de paises en desarrollo;
adicionalmente, la categoria de panes y pasteles
organicos tuvo una participacion del 14%, entre
las mas altas, sobre las ventas totales de alimen-
tos organicos de ese afio. Los aceites vegetales
son importados por proveedores industriales,
entre los que se destacan Care, Davert, Mihle,
Georg Roésner y Ubelhér, aunque la industria de
alimentos también importa directamente; los

44 Food Consumption, prices and expenditures, 1970-1997. |
45 Organic Food and Beverages: World Supply and Major Eu

aceites vegetales, especialmente el de palma,
constituyen el principal ingrediente para la fabri-
cacion de margarina organica, producida por
compaifias tales como Musterland y Saarweke.

Francia

Las ventas de aceites comestibles organicos en
este mercado muestran un gran dinamismo y se
anticipan tasas anuales de crecimiento del 20%,
con excelentes perspectivas para aceites de
palma, soya, coco, maniy ajonjoli. Por otra parte,
segun investigaciones de mercado adelantadas
por la cadena de supermercados Carrefour en
junio de 1997, entre los productos con mayor
demanda en el mercado francés de productos
organicos se encuentran las galletas y el pan.
Cabe anotar que el aceite palma se encuentra
entre los principales productos organicos
importados en Francia, provenientes de paises
en desarrollo.

Reino Unido

Este mercado constituye uno de los posible
objetivos de mayor interés dado que se
encuentra en un menor grado de desarrollo que
la mayoria de los mercados de la Unién Europea,
tanto en productos frescos como en procesados;
gradualmente las principales cadenas de
supermercados se han ido integrando al comercio
de productos orgéanicos, utilizandolos incluso
como estrategia de mercadeo en un ambiente
altamente competitivo y en la Ultima década se
han instalado subsidiarias de compafias danesas
refinadoras y procesadoras de aceites crudos y
organicos de palma. Las semillas oleaginosas y
los aceites vegetales figuran entre los productos
con potencial de mercado para paises en
desarrollo en el Reino Unido.

Holanda

Holanda no es un mercado muy significativo en
si mismo pero juega un papel muy importante
como re-exportador hacia los demas paises de la
Unién Europea. Se importan cantidades impor-
tantes de semillas de soya de Argentina, Brasil,

DA-ERS- Statistical Bulletin Nr. 965. Abril de 1999.
pean Markets. International Trade Center, Ginebra. 1999.
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China y Paraguay; semillas de girasol de Argen-
tina, China, Egipto y Paraguay y de ajonjoli de
varios paises en Centro y Sur América, Asia y Afri-
ca, para ser procesadas localmente, debido al alto
riesgo de deterioro (desarrollo de la rancidez) y
la consecuente pérdida de calidad en los
productos elaborados; los Unicos aceites que se
importan como tales son el de oliva, cuyo princi-
pal proveedor es Espafia, y el de palma,
principalmente de Benin. La industria de alimen-
tos en Holanda, por lo general, compra las
materias primas requeridas a productores o
importadores, segun sea el origen de cada pro-
ducto, aunque recientemente se ha observado
entre ellos la tendencia a importar directamente,
especialmente en la medida en la que se invo-
lucran méas en la produccion de organicos.

Suiza

El mercado de grasas y aceites en Suiza esta
fuertemente protegido mediante la aplicacién de
tarifas especiales aplicadas a la importacién de
aceites vegetales, que son considerados
competidores de la mantequilla. Practicamente
no existe mercado para aceites vegetales
organicos, excepto para aceite de oliva y de
girasol, cuyos mercados estan creciendo.

Dinamarca

Importa una gran variedad de semillas oleagi-
nosas, incluidas las de ajonjoli, girasol y colza,
entre otras, para su posterior procesamiento. Las
ventas de aceites comestibles organicos en este
mercado, particularmente del aceite de oliva,
estan aumentando fuertemente; otros aceites
disponibles son los de girasol, ajonjoli, soya y uva,
entre otros. Los aceites de cocina estan entre los
pocos productos que se importan en su envase
para venta al consumidor en Dinamarca. Por otra
parte, los productos de panaderia estan entre los
de mayor venta en este mercado y, en 1998 la
mayor parte de las panaderias Kvickly (75 en to-
tal) de la Cooperativa Danesa, dejaron de vender
productos convencionales y se dedicaron a la
produccion de productos organicos.

Suecia

Entre los aceites y grasas vegetales organicos
disponibles en este mercado se encuentran los
de oliva y girasol, asi como la margarina y grasa
vegetal de palma. Se importan ademas diversos
tipos de semillas oleaginosas, especialmente de
linaza. Vale destacar, como caracteristica particu-
lar de este mercado, la permanente innovacién
mediante el desarrollo permanente de nuevos
productos, por ejemplo: aceite de girasol sabori-
zado con diversas hierbas (albahaca, tomillo,
estragon y ajo). Existe una demanda de aceites
organicos (principalmente de aceite de soya, gira-
sol y colza) para la industria local de aceites y
grasas, dominada por Karlshamns AB que pro-
duce ademés alimentos para animales y por Carl-
shamn Mejeri, que produce margarina y helados.

Adicionalmente, debido a la expansion
proyectada en la produccién de lacteos y carnicos
organicos en Suecia, existe una demanda
aparente por mayores importaciones de materias
primas organicas para la elaboracion de
alimentos para animales que actualmente se
elaboran principalmente a partir de harinas de
soya y de pescado, como fuentes de proteina

La industria de elaboracién de alimentos orga-
nicos procesados en Suecia es muy importante y
la gama de productos se amplia continuamente.

. , . 47
Aceite organico de palma

El mercado mundial de aceite organico de palma
se concentra principalmente en los paises de la
Unién Europea, donde su uso es mas genera-
lizado y gracias a la creciente demanda de
alimentos organicos. En Estados Unidos, el con-
sumidor prefiere el aceite de soya y, por tanto,
el uso del aceite de palma es mas limitado y sélo
se importa ocasionalmente.

Aunque no se cuenta con estadisticas oficiales,
se calcula que las importaciones de aceite
organico de palma estan entre el 0,4 y el 1%,
tanto en el mercado europeo de aceite de palma,
como en el de los Estados Unidos.

46 Lo que podria constituir un mercado potencial para el palmiste
47 Esta seccion estd basada en el estudio preparado por FINTRAC para la Corporacién Colombia Internacional "Aceite organico

de palma" de septiembre del 2000.

156 PALMAS



Situacion actual y perspectivas de las produccion y el comercio de productos ecoldgicos

Los principales paises productores son Brasil (en-
tre el 22,5y el 50%), Colombia (entre el 50 y el
72,5%) y Madagascar (5%). Entre los dos primeros
exportan alrededor de 6.000 toneladas anuales,
gue se destinan principalmente a la industria de
alimentos. Aunque el aceite producido por am-
bos paises es similar, las encuestas realizadas a
importadores y procesadores muestran que el
aceite brasilefio cumple mejor con las especifica-
ciones de calidad solicitadas por los compradores
y que el colombiano cuenta con un mejor sistema
logistico para la exportacién y distribucion.

El aceite de palma orgénico en el Reino Unido
tiene un sobreprecio de alrededor del 100% vy
en Estados Unidos, aunque no se pudieron esta-
blecer los precios pagados, una de las empresas
entrevistadas sefiala que el sobreprecio es el
mismo. Frente a otros aceites organicos, aunque
el de palma es relativamente mas barato que el
de oliva y el de girasol, es menos apetecido por
los minoristas.

Si a lo anterior se suma que el aceite de palma es
utilizado en la preparacion de alimentos
organicos que tienen precios relativamente al-
tos y un consumo limitado, se puede concluir que
el aceite de palma, ademéas de ser demandado
por la industria alimenticia, en el futuro hay una
buena posibilidad de que se generalice su
consumo como ingrediente en la preparaciéon de
alimentos en los hogares que prefieren productos
organicos.

Por Gltimo, dado que la calidad del aceite de
palma organico se determina en el proceso de
refinacion que se realiza en las refinerias
ubicadas principalmente en Europa, es impor-
tante que los paises productores cumplan con los
requisitos exigidos por las entidades
certificadoras de cada pais de destino para
obtener la certificacién de organico y conozcan
y apliquen algunas de las practicas establecidas
para la produccién social y ambientalmente
limpia enmarcada en los principios de Buenas
Practicas y en el comercio justo (Fair Trade), hoy
tan en boga en los paises europeos.

Oportunidades de mercado para el
aceite de palma organico de
Colombia

Tal como se desprende de la informacion presen-
tada, el comercio internacional de alimentos or-
ganicos continuara presentando una gran di-
namica a nivel mundial, con expectativas de am-
pliarse significativamente hacia el futuro, espe-
cialmente en el campo de productos procesados.

Tanto las tendencias de consumo de alimentos
en los mercados descritos como la importancia
gue ya tiene el aceite de palma convencional en
el comercio internacional, permiten concluir que
existen oportunidades muy interesantes para el
aceite de palma organico, como aceite vegetal
para consumo en el hogar y a nivel institucional
(principalmente en cadenas de comidas rapidas)
y como materia prima para elaborar productos
alimenticios, principalmente en panaderia y en
la industria de pasabocas.

La informacidon disponible indica, asimismo, que
la posibilidad de explotar las oportunidades de
mercado existentes estd en funcién de la
capacidad de Colombia para ofrecer aceite y
materias primas a base de palma de aceite
organica, con la calidad, las formulaciones y los
envases requeridos por los clientes. Para tal fin,
serda necesario profundizar en la exploraciéon de
los mercados considerados mas atractivos para
el sector e implementar tanto la tecnologia
necesaria para satisfacer las necesidades
especificas de la demanda como las estrategias
de mercadeo para posicionar el producto
colombiano en dichos mercados.

En este Ultimo aspecto no hay que perder de vista
que el mayor competidor de Colombia en el mer-
cado mundial de aceite de palma orgéanica es Bra-
sil, reconocido por la calidad del producto y por
su mayor capacidad para incrementar su pro-
duccion rapidamente. Colombia debe aprovechar
las ventajas que tiene en cuanto a la logistica para
la exportacion y la distribucién del aceite para
mantener su presencia en el mercado europeo.
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PANEL
Desarrollo del cultivo de palma de aceite

mediante modelos de Alianzas Estrateéegicas

Development of pam ail cultivation through Strategic Alliance modds

Moderador: Carlos Murgas Guerrero

Panelistas: 6.- Myriam Villegas de Villamizar, Programa de Desarrollo y Paz
1.- Rubén Dario Lizarralde Montoya, Indupaima S.A. del Magdalena Medio

2. Antonio José Vérela Villegas, Astorga SA. 7.- Lino Bohorquez, Cooperativa de Asopepa, Puerto Wilches

3.- Uto Eduardo Salcedo Diaz, Palmas Oleaginoasas de Bucarelia 8. John Jairo Mejia, Secretaria de Agricultura del Casanare
4. Olivia Ballesteros, Propaz 9.- Rodrigo Villalba Mosquera, Ministro de Agricultura y

5.- Fabian Daza Diaz, Extractora Tequendama Desarrollo Rural

RESUMEN

Se presentan las experiencias de varias empresas que vienen trabajando con el sistema de Alianzas Estratégicas
en las diferentes zonas palmeras del pais. Indupalma, desde hace dos afios adelanta el esquema de trabajo
mediante alianzas entre cooperativas, poseedores de tierra y sector financiero. Astorga expone sobre la zona de
Tumaco con un proyecto para siembra de palma de aceite entre pequefios productores de la regidn, empresas
palmicultoras de caracter privado y el sector publico, buscando con ello el desarrollo de la region, con 4.000
hectareas nuevas de palma. Palmas Oleaginosas de Bucarelia presentd su experiencia en la organizacién de
alianzas con pequefios y medianos productores asociados en Palmosan, para la siembra de 700 hectareas de
palma de aceite. Extractora Tequendama, expone sobre la experiencia en la costa con pequefios productores
para sembrar 3000 hectareas en la regién. Finalmente, se presenta un proyecto de la Secretaria de Agricultura
del Casanare con campesinos para sembrar palma de aceite.

SUMMARY

The experiences of several companies that have been working with the Strategic Alliances system in the country's
different palm zones are presented. For the past two years, Indupalma has been advancing the work plan
through alliances among cooperative societies, persons who possess land and the financial sector. Astorga talks
about the Tumaco zone, with a project for planting oil palm among small producers from the region, private
palm growing companies and the public sector, seeking with this the development of the region with 4,000 new
hectares of palm. Palmas Oleaginosas de Bucarelia presented their experience in the organization of alliances
with small and medium sized associated producers in Palmosan, for the planting of 700 hectares of oil palm.
Extractora Tequendama explains the experience in the coast with small producers to plant 3,000 hectares in the
region. Finally, a project is presented by the Agriculture Secretary's Office of Casanare with natives in order to
plant oil palm.
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Moderador: Carlos Murgas Guerrero

Para los agricultores colombianos ha sido
novedoso el esquema de alianzas estratégicas
gue se ha venido desarrollando en los udltimos
afilos con distintas experiencias y vivencias
trabajadas. En este panel se presentan algunas
experiencias en las distintas zonas palmeras del
pais, para lo cual se ha invitado a las siguientes
empresas para que comenten sus experiencias:
Indupalma S.A., Astorga S.A., Palmas Oleaginosas
Bucarelia S.A., Extractora Tequendama Ltda. y los
representantes del proyecto que dentro del
Programa Desarrollo y Paz se adelanta en el
Magdalena Medio.

INDUPALMA S.A.
Rubén Dario Lizarralde Montoya

Indupalma ha venido trabajando hace apro-
ximadamente dos afios y medio en la cons-
truccién de un esquema de alianzas productivas
que permita que todos ganen; tanto los
campesinos, a través de sus cooperativas, como
los duefios de tierras que las tienen abandonadas
0 que las estan trabajando de una manera
ineficiente.

En 1999, Indupalma estuvo gestionando ante el
Banco Mundial un crédito por US$10 millones, a
través de la Corporacion Financiera del banco,
para establecer un proyecto de palma de aceite
de manera que cuando el cultivo esté préximo a
producir fruto Indupalma se lo pueda vender al
Banco Mundial, con el aval del Gobierno, y el
banco, a su vez, se lo transfiera a las cooperativas
de trabajo asociadas y a los propios campesinos.
Lamentablemente, este proyecto no se ha podido
llevar a feliz término por el problema de
garantias que exige el Banco Mundial.

A raiz de la situacion de orden publico que se ha
venido presentando en el pais, con la
radicalizacion de los combates del Ejército de
Liberacién Nacional, que tienen bastante fuerza
en la zona del Magdalena Medio, se ha
producido en los socios de la empresa una gran
preocupacioén. En este sentido, surgi6 la pregunta
de qué pasaria desde el momento en que
Indupalma reciba los recursos del Banco Mundial
y el momento en que venda el cultivo

desarrollado para ser transferido a los
campesinos. En tales circunstancias, Indupalma
tendria que responder por ser la entidad que
asume el crédito, para lo cual seria necesario dis-
poner de un seguro que pueda cubrir el riesgo
gue conlleva las adversas condiciones de orden
publico en la zona.

Indupalma sigue trabajando sobre el tema y para
ello ha requerido de mucho ingenio e
imaginacién. De estos avances se presentan varias
posibilidades que pueden permitir unir esfuerzos
para seguir adelante en este proyecto. Las
alternativas para el desarrollo del proyecto que
se han vislumbrado al respecto son:

a) Indupalma en asocio con las cooperativas.

b) Indupalma con las cooperativas y los
poseedores de la tierra.

¢) Indupalma con los poseedores de tierra.

d) Indupalma, el sector financiero, los
poseedores de tierra y las cooperativas

Indupalma tiene, en este momento, 2.000
hectareas de palma de aceite en vivero para ser
sembradas en el afio 2001. Asi mismo, este afio
ha terminado un proceso de renovacién en cerca
de 4.000 hectareas e iniciara el préximo afio un
programa de expansion de la frontera de palma
de aceite en la zona. Para el efecto, se ha consi-
derado un éarea alrededor de 60 km , donde hay
posibilidades para sembrar 100.000 hectéareas,
para lo cual se arrancara con las 2.000 hectareas
mencionadas anteriormente. Se espera que en
los préximos 10 afios se pueda llegar a unas
20.000 hectareas sembradas, para conformar asi
un nucleo de 30.000 hectareas en la empresa.

Para cumplir con esta aspiracién de crecimiento,
la empresa ha considerado la alternativa de
promover el cultivo vendiendo las palmas ya
plantadas y firmando con los compradores un
contrato de suministro de fruto por 28 afios. Las
palmas se podran pagar de contado, con plazos
de 30 y 90 dias, o con una financiacién a 6 afos,
en la cual Indupalma le concede un periodo de
gracia de 3 afos, iniciando el pago al cuarto afio,
y con su respectiva financiacion hasta el sexto
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afio. Se estima que en ese momento las palmas
empezaran a tener plena produccién y las
cooperativas o los campesinos tendran entonces
la posibilidad de pagar la palma que habian
adquirido tres afios atras.

Para el suministro del fruto por los compradores
de la palma se han disefiado diferentes mo-
dalidades de contratos, entre los cuales se
pueden mencionar:

1. El contrato por cuenta y riesgo del sumi-
nistrador.

2. El contrato de compraventa de fruto sobre
siembras ya establecidas.

3. El contrato de arrendamiento de tierra sin
opcion de compra.

4. El contrato de arrendamiento de tierra con
opcion de compra. Esta modalidad es un
esquema interesante, porque con ella se
podria adquirir, junto con las cooperativas,
tierra arrendada con opcién de compra y al
cuarto o quinto afio, cuando la plantacion esté
produciendo, llegar a una negociaciéon en los
términos que se habian pactado desde el
principio mismo en que se inicié el contrato
de arrendamiento. Cuando se haga este tipo
de contrato se puede establecer un avaluo del
valor de latierra, al cual se le va aplicando un
ajuste acorde con el IPC (indice de Precios del
Consumidor), lo que permitiria establecer el
precio de la tierra al cuarto o quinto afio,
cuando se pueda hacer efectiva o no la opcién
de compra.

El valor del arrendamiento que se ha pagado
durante los cuatro o cinco primeros afios no
necesariamente se aplicara al capital.
Dependiendo de la forma como se haga la
negociacion, en algunos casos se aplicaria al
capital y en otros no.

El contrato de asociacion en participacion,
donde se intercambia tierra por palma
sembrada, es otra figura en la que una per-
sona que tenga como minimo 200 hectareas y
no tenga dinero para montar el cultivo,
Indupalma estaria dispuesta a recibirle tierra
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en parte de pago, a montarle el cultivo y
financiarle parte del mismo.

En ese esquema se pueden presentar varias
modalidades de negociacion: duefio de la
tierra con Indupalma, o duefio de la tierra con
Indupalma y cooperativas. Estas Gltimas
también pueden aportar parte de su mano de
obra, y recibir el 50% en tierra y el 50% segun
el trabajo que realicen.

Indupalma viene planteando estas alter-
nativas, porque uno de los problemas que se
ha encontrado con las entidades de crédito
es que éstas parten de la base de que los
campesinos o las cooperativas tienen tierra, y
generalmente esto no es asi. Si se quiere dar
la opcion y la posibilidad a los campesinos de
gue tengan tierra y cultivo de palma de aceite,
sobre todo en una zona como la del Magdale-
na Medio, hay que crear instrumentos que les
permita adquirir esa tierra, o de lo contrario
no va haber posibilidades de que este tipo de
alianzas se den en esta region del pais.

Es posible que en otras zonas del pais se
puedan hacer estas negociaciones mas facil,
ya sea porque el Incora tenga tierras y llegue
a un convenio con los campesinos, o se las
entreguen, o porque el valor de la tierra sea
tan minimo, que definitivamente sea facil
entrar a montar los proyectos con los
campesinos. En el caso de la zona del Maga-
dalena Medio la situacion es dificil, y por eso
hay que buscar un esquema, que aunque
aparentemente parezca complejo, permita
abolir las restricciones existentes.

El contrato de gestién operativa, técnica y
administrativa, con compra y venta del fruto
por el tiempo de vigencia de la sociedad. En
este tipo de contrato, Indupalma administra
el proyecto desde el comienzo y por todo el
tiempo de vigencia de la sociedad, y el
asociado corre con todos los gastos hasta el
afio tercero, pagando a Indupalma por su
gestion desde el afio cero hasta la terminacién
del contrato.

El contrato de gestién operativa, técnica y
administrativa hasta el tercer aflo y compra y
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venta del fruto por el tiempo de vigencia de
la sociedad. En este esquema, el asociado
entrega la tierra a Indupalma y ésta, con cargo
al asociado, hace los estudios técnicos, adecla
la tierra, siembra, establece el cultivo y
administra la plantacion hasta el tercer afio.
A partir del cuarto afio y hasta el término de
la vigencia contractual, el asociado asume el
manejo del negocio.

Con los esquemas anteriormente expuestos se
busca que todas las partes que se han identifi-
cado para vincularse al desarrollo del cultivo de
la palma de aceite participen de los proyectos.
Indupalma esta dispuesta a aportar, pero tam-
bién aspira a que las cooperativas y los duefios
de las tierras estén dispuestos a hacer lo propio.
Seguramente que en una zona tan rica como es
la del Magdalena Medio, donde hay una
cantidad de tierra que esta practicamente
abandonada, todos descubramos el negocio y
la posibilidad de convertir esa zona en un centro
de desarrollo y un laboratorio de paz y de
crecimiento.

Alrededor de todos estos esquemas, Indupalma
se compromete a darle a los asociados ca-
pacitacién Jesde el punto de vista técnico,
administrativo, y la mas importante, la que se
ha denominado desde el punto de vista del ser
humano. Aquella que fortalece el crecimiento
personal, de la autoestima, que pone a sofiar a
la gente y le hace ver que ellos también pueden
ser elementos importantes en un proceso de
desarrollo. Entre todos se puede jugar un papel
muy importante creando empleo, generando
negocios, creando estabilidad, construyendo
empresa, generando riqueza y cambiando
sustancialmente los elementos de vida de cada
una de las personas que van a entrar a participar
de estos proyectos de palma de aceite.

ASTORGA SA.
Antonio José Varela Villegas

Se quiere hacer una preentacion de lo que se
[lamado un Modelo de Alianza Estratégica para
el Desarrollo Rural de Tumaco. Para hablar de
este modelo, es preciso hacer una referencia a la
Corporacién para el Desarrollo Empresarial para
la Paz de Tumaco, Cordeagropaz.

Cordeagropaz es una entidad mixta, sin animo
de lucro, constituida como una unidad de gestién
encargada de gerenciar, coordinar y liderar
proyectos agroempresariales. Esta organizacion
nace como una iniciativa de la administracién
municipal de Tumaco, llamese el alcalde, quien
convoca a las empresas palmeras, a los gremios,
a las instituciones y a las organizaciones cam-
pesinas para establecer una alianza estratégica
que permitiera elevar los niveles de ingreso y de
organizacion empresarial de los campesinos. Es
importante resaltar que este programa no nace
como una estrategia de sustitucion de cultivos,
sino como una alternativa para el desarrollo y
fortalecimiento del campesino, que convoca a
todas las instancias de la comunidad. No es el
interés o el deseo de un grupo de empresas
solamente, no es el interés de un alcalde, sino
gue es el interés real de toda una comunidad.
Objetivos  Estratégicos

El programa que adelanta Cordeagropaz tiene
como objetivos:

- Crear instancias de concertacion entre el sec-
tor publico y privado y organizaciones sociales
productivas, para la identificacién, formu-
lacién, gestién y ejecucion de programas y
proyectos productivos, rentables y sostenibles.
Aqui es donde nace el programa Palma, que
es donde verdaderamente se da la alianza de
gue se hablard mas adelante;

- Impulsar la creacién, organizacién, trans-
formacion y desarrollo de empresas agro-
exportadoras, por obvias razones ubicados en
la zona de Tumaco, con el potencial para
acceder a la exportacién;

- Canalizar recursos de cooperacion técnica,
nacional e internacional, y del presupuesto
nacional, departamental y local, que sirvan de
apoyo para la ejecucién de programas de
fomento, formacion y desarrollo productivo
de la region;

- Hacer las veces de organizacién gestora, para
canalizar iniciativas y proyectos, y formar y
capacitar recursos humanos para la mo-
dernizacion y el desarrollo tecnoldgico inte-
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gral. No se trata de formar una universidad ni
nada por el estilo, sino de gestionar recursos,
financiar la capacitacion y el desarrollo
empresarial, y

- Propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién de bajos recursos,
contribuyendo asi a la convivencia pacifica y
al desarrollo arménico de la region.

Vale la pena resaltar que Cordeagropaz, consti-
tuida el 8 de febrero de 1999, ha contado desde
sus inicios con el apoyo de personas como el doc-
tor Rodrigo Guerrero, Director del Plan Colom-
bia; Carlos Gustavo Cano, Director del IICA, y
Carlos Otero, Director del Fondo DRI, quienes han
compartido esa visién de futuro para una regién.
Estructura administrativa.

Cordeagropaz esta conformada por una Asam-
blea de Socios, con una participacién de 20 em-
presas, dentro de las cuales 10 son empresas pal-
meras; adicionalmente estan: la Universidad de
Narifio, la Camara de Comercio, la Sociedad Por-
tuaria de Tumaco y Corpoica, entre otras. Tiene
un Consejo Directivo formado por siete miem-
bros, uno en cabeza del Alcalde Municipal, uno
del sector publico, que en este caso es Corpoica,
dos representantes de las organizaciones
campesinas, uno de ellos el representante de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos y
otro representante de una de las comunidades
en la zona de los rios, y tres representantes del
sector privado, o sea, empresas de la regidn.

Me ha correspondido ser el Presidente del Con-
sejo de Administracion, desde el momento de
iniciaciéon de Cordeagropaz. La Corporacion tiene
un Director Ejecutivo, con experiencia en la zona
y en proyectos productivos, lo que ha contribuido
para el éxito de la Corporaciéon. Se disponde
ademas de tres Unidades Operativas, una Téc-
nica, una de Desarrollo Social y una Financiera.

Financiacion
Cordeagropaz ha buscado todas las posibles
fuentes de financiamiento, pero realmente hay

una o dos que operan en este momento. La
primera es mediante aportes ordinarios y
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extraordinarios efectuados por sus miembros en
dinero o en especie; donaciones legales y
asighaciones que hacen las personas naturales o
juridicas, y salvo los recursos provenientes de
organismos nacionales e internacionales.

Al respecto debe destacarse que se obtuvieron
recursos del Fondo DRI para poder darle impulso
inicial al montaje de unos viveros, por una suma
de $360 millones.

Las sumas que recibe Cordeagropaz por la pres-
tacién de servicios o producto del rendimiento
de sus bienes, esto es, cuando se presta asistencia
técnica, que es obviamente cobrada a los usua-
rios, y también por los aportes sobre comerciali-
zaciéon. Hasta el momento, la Corporacion ha
contado con el aporte de la empresa privada.
Cuando se dice aporte de la empresa privada, son
todos los palmeros de la zona de Tumaco, y ella
equivale a 35 centavos por kilo de fruto
producido, desde el inicio la constitucion de la
organizacién. La Alcaldia Municipal ha efectuado
también algunos aportes, que no sélo han estado
representados en bienes y servicios, sino que tam-
bién se han hecho en efectivo con $50 millones.
Factores que propiciaron la Alianza

El primer factor decisivo en la organizacion de
esta alianza fue el haber encontrado una admi-
nistracion municipal comprometida, puesto que
es la primera vez que las empresas tienen un pro-
grama participativo, viable y rentable, como es
la palma. A ello se agrega la generaciéon de con-
fianza que creo esa administracion, ya que Tuma-
co no se salva de la corrupcion politica del pais.

El segundo factor importante es haber desarrolla-
do un nivel de conciencia del grupo palmero, el
cual es realmente unido y con una misma perspec-
tiva. El censo palmero, realizado por Fedepalma,
habia indicado que de las 20.000 hectareas que
hay sembradas en Tumaco, el 23% estd en manos
de pequefios productores. Existia, sin embargo,
la necesidad de que aumentara esa participacion
o0 mejoraran los ingresos de ellos, que ya de por si
eran palmeros, pero que se debian incrementar.
Definitivamente, la sensibilidad sobre el tema de
desarrollo social dentro del grupo palmero ha
facilitado la generaciéon de las alianzas.
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¢En que consiste la Alianza?

La alianza es un negocio en comun, o de lo con-
trario no puede ser alianza. Este negocio tiene
gue ser bueno para todos, incluyendo los pe-
gquefios productores, al tener asegurada su
comercializacion, contrario a los esquemas que
se han intentado en otros productos, los cuales
han fallado por este aspecto.

También es un negocio tener las ventajas de una
tecnologia que permite alcanzar niveles de
productividad mas altos y una muy buena
eficiencia en costos. Es un negocio para la
empresa privada, porgue aunque se piense que
el negocio es el contrato de comercializacién, su
beneficio va mucho mas alla de eso. Para los
empresarios de la region, el negocio consiste en
poder perdurar y mantener los patrimonios que
con tanto esfuerzo econémico y humano han
logrado durante todo el tiempo, a través de
climas de prosperidad y de tranquilidad.

El desarrollo de este proyecto contempla 800
hectareas alrededor de cada una de las empresas
palmeras actuales, lo cual podria hacerse en
forma particular, pero su alcance va mucho mas
alla. Esto es lo que los empresarios de la regidn
han manifestado al Gobierno, ya que su perma-
nencia en esta actividad no es para un momento.

El negocio es para las empresas en general. Esto
quiere decir que de él se benefician no sélo las
plantas extractoras que suscriban sus contratos,
sino también los demas colegas palmeros que no
tienen dinero. Obviamente, el comercio, en gen-
eral, interesa a todos y poder vivir en un clima
de paz que llame a la inversiéon y al desarrollo es
considerado como un muy buen negocio.
Igualmente para el Gobierno invertir en este
momento y evitar los extra costos de un futuro,
sigue siendo un negocio, y mas si se tienen
empresas que le permiten montar alianzas con
esquemas altamente productivos y rentables.

Alcance del proyecto

El proyecto pretende sembrar 4.000 hectareas de
palma de aceite, en cinco nlicleos de produccién
para desarrollar en los primeros dos afos,
beneficiando entre 650 y 800 familias.

Inicialmente se contemplaron 4.000 hectareas
que se van a sembrar en el transcurso de cuatro
afios, por lo que hay que desarrollar 1.000 hecta-
reas por afio. Lo anterior significa 200 hectareas
afio para cada nicleo, que es una cifra perfec-
tamente manejable. El proyecto se desarrollara
en dos afos, porque se quiere aprovechar que el
Gobierno del Presidente Pastrana, y todo su
equipo, se ha comprometido en el tema y en este
desarrollo. No se sabe que va a pasar después,
pero definitivamente se terminaréd avanzando al
ritmo que las circunstancias lo permitan.

Se busca beneficiar entre 650 a 800 familias por-
gue las proyecciones arrojan que con un escenario
optimista de 32 toneladas por hectarea de produc-
cion en el afio y niveles de precios estables, alre-
dedor de US$350 la tonelada de aceite, la unidad
minima familiar deberia ser de 3,5 hectareas. Ade-
mas esta definido por ley que una unidad minima
familiar es aquella que genera tres veces el salario
minimo. No hay una cifra exacta de cual es la
unidad familiar, porque esto depende del tamafio
de la mano de obra de cada unidad familiar.

Compromisos

Los compromisos de las empresas palmeras estan
encaminados, en primer lugar, al desarrollo de
los viveros. Estos se hacen dentro de las
instalaciones de las empresas, se le venden a la
Corporacién y ésta les subroga ese costo a los
usuarios de la asociacion.

La asistencia técnica, entendida mas como
transferencia de tecnologia, en la medida en que
no es el ingeniero o el director de campo de una
empresa el que va a visitar directamente las
palmas de los sefiores productores, contempla
que dentro de la Corporacion se cree un Comité
Técnico, conformado por los ingenieros de las
empresas, con el fin de establecer las mejores
practicas culturales de cada empresa. Si una
empresa descubre que el hoyo de siembra es de
determinado tamafio y ese es el mejor, entonces
se establece ese tamafio , y de igual manera
sucede si una empresa se especializa en cosechar
0 en el mantenimiento de la palma.

Todo lo anterior debe darse al interior de la
Corporacion, las empresas y el Comité Técnico
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mencionado, estableciendo las bases con las cua-
les el usuario, que quiera comprometerse, acepta
esas practicas culturales. Esto con el animo de
garantizar los mejores niveles de productividad.

Se habla también de un apadrinamiento en la
adecuacion de tierras y el desarrollo de la
infraestructura bésica del nicleo. No es que las
compafiias vayan a hacer las vias o las carreteras,
pero como hoy en dia se utilizan sistemas de
fotografia aérea u otro tipo de sistemas de
disefio de lotes, éstos se podran emplear como
disefio hacia los nucleos, con bloques de 200
hectareas, como minimo, que se haran alrededor
de dichas plantas o nucleos.

También estdn de por medio los contratos de
comercializacion y las empresas se encargaran de
la recuperacion de la cartera de crédito.

Estado actual de la Alianza

En el momento hay cuatro viveros montados, tres
en las instalaciones de las empresas y uno en las
instalaciones de Corpoica, entidad que tiene una
influencia importante en la zona. Algunos de
estos viveros estan proximos a salir para siembra
definitiva en el mes de enero del 2001. Este vivero
se pudo montar gracias a los dineros del Fondo
DRI, que son dineros en cofinanciacién, ya que
las empresas estan asumiendo cerca del 30% de
los costos totales del vivero.

Asimismo, se estdn conformando las asociaciones
para que los recursos provenientes del Gobierno
ingresen a Cordeagropaz. Actualmente estan
ingresando a las asociaciones que se tienen que
conformar en cada uno de los nicleos. Se espera
para septiembre del afio 2000, tener una primera
asociacion conformada por 60 usuarios para sem-
brar 300 hectareas, por un valor de $1.400 millo-
nes. lgualmente se ha firmado un convenio con
el Banco Agrario por valor de $16.600 millones
para el programa de siembras de 4.000 hectéareas.

Impacto en la zona

Cordeagropaz figura hoy como la Unica
alternativa para el desarrollo de la zona. El solo
hecho de haber tenido que duplicar el personal
humano en la parte de formacidn socio-
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empresarial en cada una de estas asociaciones
esta indicando el interés y la necesidad de las
personas en el programa. Se ha tenido que contar
con recursos humanos adicionales para poder
cumplir este compromiso.

Existen, sin embargo, algunos problemas. Estos
se refieren a los hechos que estan sucediendo en
la agricultura colombiana, por el contraste en la
velocidad con que en dos afios se han sembrado
10.000 hectareas de coca en la zona, mientras
que en 30 afios que llevan los palmeros sélo han
podido sembrar 20.000 hectareas de palma de
aceite, lo que muestra que a ese ritmo no hay
mucho que hacer. También existe de parte del
Gobierno una acciéon puntual de fumigaciéon de
la coca, por lo que con mas razon cobra vigencia
este tipo de programas en la regién.

PALMAS OLEAGINOSAS DE
BUCARELIA
Tito Eduardo Salcedo Diaz

Bucarelia ha venido trabajando en el tema de
Alianzas Estratégicas en la Zona Central, para lo
cual ha desarrollado dos modelos. Uno de ellos
es el que presentara Myriam Villegas y las perso-
nas que vinieron de las asociaciones que
participan en dicho proyecto, al cual Bucarelia
se ha unido con Promociones Agropecuarias
Monterrey y Oleaginosas Las Brisas a través de
la Fundaci6on para el Desarrollo de Puerto
Wilches, que desde hace unos cuatro afios, como
producto de la problematica de la regién, se
inici6 como un proceso productivo buscando una
salida al conflicto social de la zona.

En la region, afortunadamente, se tiene el
Programa de Desarrollo y Paz para el Magdalena
Medio, que ha estado haciendo un gran trabajo
y de una u otra manera ha facilitado que este
proceso se pueda llevar a cabo y que sea una
realidad al tenerse el vivero listo, y el crédito
disponible para iniciar el proyecto. Este no es un
proceso de Bucarelia ni de las empresas, sino
definitivamente un desarrollo del Programa de
Desarrollo y Paz en la regién, con el cual las
entidades del Estado estdn comprometidas.

El otro esquema corresponde a las Alianzas
Estratégicas que se han venido desarrollando con
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dos plantaciones también de la regién: Palmosan
y Palmeras del Yarima. La representante de
Propaz, que es la sociedad anénima que maneja
una de las Alianzas, presentara en detalle lo que
se ha organizado como Alianza Estratégica en
estos proyectos. Son 850 hectareas de palma de
aceite que se estdn manejando con esta
estrategia.

PROPAZ
Olivia Ballesteros

Propaz S.A. es una sociedad andnima de cardcter
privado que promueve la Alianza Estratégica
Productiva para la Paz. La alianza tiene en su
parte fundamental la asociacién de 44 pequefios
asociados, cabeza de familia, que es el objeto
social del proyecto. ElI otro componente
importante es la parte agronomica y la de
promover la paz en la zona. La entidad finan-
dadora del proyecto es el Banco Agrario de Co-
lombia, con el que se ha buscado un crédito con
plazo de 12 afios.

Los aliados para este proyecto son cinco empresas
palmeras: Aspracén, Palmas Oleaginosas de San-
tander S.A., Palmosan, Palmas Oleaginosas Buca-
relia, FundeWilches y Cultivos Montebello E.A.T.

La seleccién de las personas vinculadas al
proyecto fue de una forma muy minuciosa. Para
ello se hicieron estudios socio-econémicos y se
tuvieron psicélogos, sociélogos y trabajadores
sociales, con el fin de buscar el grupo adecuado
que reuniera las caracteristicas que proponen las
Alianzas Estratégicas.

Las caracteristicas de las organizaciones
participantes del proyecto son:

Aspracon. Es una agrupacion de hombres y
mujeres cabezas de familia, y beneficiarios del
Programa Piloto de Reforma Agraria. Esta es una
asociacion de caracter agropecuario, de derecho
privado, sin animo de lucro, que agrupa a 39
cabezas de familia y que ha enfrentado varios
problemas, entre ellos el de crédito.

Cultivos Montebello E.A.T. Es una agrupacion de
hombres y mujeres que agrupa a cinco cabezas
de familia. La asociacion tiene caracter

agropecuario, de derecho privado y con animo
de lucro.

FundeWilches. Es una organizacion creada en el
afio de 1993, con el objetivo de alcanzar una
activa participacion y apoyo del mayor nimero
de personas naturales y juridicas establecidas en
la zona de Puerto Wilches. Se busca que con la
canalizacién de aportes, ideas y trabajo, pueda
lograrse un eficiente desarrollo en pro del
beneficio de las comunidades de la zona.

Palmas Oleaginosas Bucarelia. Es una sociedad
andénima que cuenta con 4.682 hectareas de pal-
ma de aceite sembradas, y tiene un vivero para
500 hectareas. En 1999 proces6 112.483 to-
neladas de fruto con una produccion de aceite
de 22.610 toneladas, y en el afio 2000 esta
realizando un programa de ampliacién de su
capacidad de produccion. Bucarelia tiene tres
frentes de operacion: el agricola, el industrial y
el mas importante de todos, el de apoyo a peque-
flos y medianos agricultores. Entre los puntos que
mas destacan a la empresa esta el desarrollo de
viveros, la asistencia técnica durante la siembra
y el mantenimiento, el suministro oportuno de
insumos y la absorcidon y procesamiento del fruto
que se va ha producir en la Alianza.

Palmosan. Es la empresa promotora de la Alianza,
con experiencia de 12 afios en la siembra de pal-
ma de aceite. En la actualidad tiene una area de
1.900 hectéreas, de las cuales 800 estan cultivadas
y 1.100 por sembrar.

Objetivo general de la Alianza

Integrar las ventajas comparativas y competitivas

mediante la constitucion de una alianza

productiva y social entre Palmosan, Aspracén,

Bucarelia, FundeWilches y Cultivos Montebello,

con el fin de crear un nuevo nicleo empresarial

en Puerto Wilches y Sabana de Torres, para

contribuir a generar el desarrollo socio-

econdmico sostenible de la regién.

Objetivos  especificos

- Fortalecer econémicamente la Alianza,
mediante la consecucion de un crédito para
la siembra de palma de aceite;
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- Brindar asistencia técnica agrondmica a los
pequefios productores de Aspracén y
Montebello, mediante charlas, dias de campo,
giras y demostraciones de métodos, con el
propésito de mejorar los niveles de produccion
y el rendimiento del cultivo de la palma de
aceite; y

- Capacitar a los pequefios productores, con el
fin de que cuando inicien la cosecha puedan
administrar su negocio, ser empresarios,
defenderse y salir adelante.

Motivaciones para la creacion de la Alianza

En gran parte el Incentivo a la Capitalizacién

Rural, ICR, que con el apoyo del 40% para las

Alianzas Estratégicas, constituye un gran

estimulo que el Gobierno estd brindando y que

hay que aprovechar. Ademas, la financiacion del

100% del proyecto con una tasa de interés del

DTF mas 4 puntos, capitalizacion de los intereses

durante los afios improductivos, asi como la

generacién de empleo en la zona son también
otra motivacion que apoya la creacién de la

Alianza.

El proyecto tiene como meta 850 hectareas para
sembrar, de las cuales el 50%, 425 hectareas, las
sembrard Palmosan; 364, Aspracén y 61,
Montebello.
Mecanismos de financiacion

En las condiciones inicialmente planteadas y
segun el acuerdo de alianzas, la financiacion seria
del 100% del proyecto, plazo de 12 afios,
subrogacion del crédito al cuarto afio y las
garantias del Fondo Agropecuario de Garantias,
FAG, del 80% e hipotecas de las tierras por el
20% restante. Esa subrogacién al cuarto afio es
porque el crédito se otorgara a nombre de
Propaz, y al cuarto afio se traspasa en cabeza de
cada uno de los beneficiarios de la alianza.

Actualmente se esta en espera de que el Banco
Agrario de respuesta sobre la aprobacion del
crédito para poder satisfacer las ilusiones de los
pequefios productores, porque son 44 cabezas
de familia, que si se cuentan con esposas e hijos,
suman un namero mayor de 200 personas.
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EXTRACTORA TEQUENDAMA
Fabian Daza Ariza

La experiencia que se ha desarrollado en el
departamento del Magdalena en la construccion
de Alianzas Productivas para la Paz fue una
iniciativa que surgio hace cerca de 18 meses con
un grupo de parceleros de la zona de El Retén
cerca a Pivijay. Son aproximadamente unas 61
familias con las que se logré conformar este
grupo asociativo que se vinculd con Extractora
Tequendama.

El grupo Davila Abondano (Daabon) tiene dos
empresas que estan debidamente involucradas
en la Alianza: Extractora Tequendama que esta
en Fundaciéon, Magdalena, distante unos 80
kildmetros del puerto de Santa Marta y con una
capacidad de 20 toneladas/hora de extraccion;
la otra empresa es Terminales de Graneles
Liquidos del Caribe, Terlica, que en este momento
estd ubicada en el puerto de Santa Marta, con
acceso facil al sistema férreo nacional, una
excelente tasa de descargue y una capacidad
instalada para almacenar 14.000 toneladas de
liguidos, y con planes de expansion para unas
22.000 toneladas. Esto hara que el grupo se
consolide como empresa exportadora de aceite
de palma.

La Alianza fue establecida por el grupo Daabon,
con Coagrobellarena y Extractora Tequendama,
en lo que se ha denominado Alianzas Productivas
para la Paz. En su etapa inicial, el proyecto
pretende sembrar 500 hectareas, de las cuales
ya se tienen 200 sembradas, en predios de 60
familias, generando unos 200 empleos directos.
En su fase final se contempla la siembra de unas
3.000 hectareas en predios de 300 familias de la
region.

La alianza estratégica es un proceso de
construccién de confianza, donde los pequefios
productores del campo, bastante abandonados,
encuentran nuevamente una luz de esperanza.
Es igualmente una correlacién de visiones; esto
quiere decir que se integra lo que el empresario
estd percibiendo o viendo en el futuro del
negocio con lo de los pequefios productores,
aunando los puntos comunes para desarrollar y
fortalecer un matrimonio, en donde el Estado,
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las comunidades rurales y los empresarios son
todos ganadores.

Desde el punto de vista de Extractora
Tequendama, ésta es una propuesta empresarial
que busca fundamentalmente establecer unos
espacios de convivencia y paz a través de estos
proyectos productivos.

El proyecto esta ubicado en el norte de Colom-
bia, en la regién de la Zona Bananera, entre los
municipios de El Retén, Fundacién y Aracataca.
El esquema de alianza esta desarrollado de la
siguiente manera: Extractora Tequendama y
Terlica ofrecen la comercializacion y la
transferencia tecnoldgica, entendiéndose ésta no
s6lo en la parte agrondmica sino también en el
equipo gerencial de estas compaifias, las cuales
son colocadas al servicio de las cooperativas, para
hacer el proceso exitoso. En el tema de la comer-
cializacion se tienen contratos de absorcion de
la totalidad de la fruta para los préoximos 20 afios
y se busca un ente que pueda dar la capacitacion
y la asesoria empresarial en diversos aspectos.
Se espera también que los aportes del Estado
estén fundamentalmente dados en el tema de
crédito e incentivos.

Antecedentes del proyecto

El grupo objetivo son los parceleros de Coagro-
bellarena, que son campesinos adjudicatarios de
reforma agraria, sin ningun acceso a crédito,
asistencia técnica o comercializacién, que se
convirtieron en arrendadores de sus propias
tierras y que se encontraban totalmente
disgregados cuando se inici6 el proyecto.

El proyecto tiene como objetivo sembrar 500
hectareas, con criterios de equidad, pro-
ductividad, competitividad, desarrollo sostenible
y equilibrio social.

Se esperan beneficios tales como: el
conocimiento mismo del cultivo; la generacion
de empleos productivos; el mejoramiento de
ingreso; la proteccion del ecosistema, que es una
de las fortalezas del grupo Daabon; el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los productores
de la zona, y una oferta tecnolégica que permita
incentivar este tipo de cultivos en la region.

Ademas se busca con ello acceder a incentivos
como el ICR y el FAG, que han sido propuestos
por el Gobierno, y generar una fuente de divisas,
ya que éstos son proyectos orientados a la
exportacion de aceite de palma.

Fases del proyecto

1. Fortalecimiento socio-empresarial: Es tal vez
lo mas importante y que tiene que ver con la
formacién del individuo. Al proyecto no le
interesa tanto el aspecto econémico como el
fortalecimiento del productor, de ese hombre
del campo con quien se trabaja no soélo la
parte organizativa sino también la em-
presarial. A este tema se le dedica el mayor
tiempo dentro del proceso;

2. Coordinacién institucional: En esta fase se
busca conocer la oferta de los entes terri-
toriales y nacionales con asiento en el
Magdalena Medio y ver cual de ellos colabora
con estos procesos, para posteriormente pasar
a la formulacién y tramitacién de los proyectos
de crédito;

3. Establecimiento final de las plantaciones: Para
esta fase se tiene una viva divulgacion de todo
cuanto alli se hace, con el fin de que esto sea
un excelente multiplicador en la zona.

El proyecto ha avanzado en los temas de
mejoramiento de vias, adecuacién de canales de
riego y drenaje, y actualmente se esta
preparando, arando y subsolando el terreno con
magquinarias adecuadas. En tal sentido se
iniciaron labores de siembra con aproxi-
madamente 200 hectéareas.

Debe resaltarse al respecto el importante apoyo
que ha tenido este proyecto de parte del Banco
Mundial, el cual es fundamental, ya que se espera
gque para el préximo afio el Gobierno Nacional
culmine el tramite de un crédito por cerca de
US$40 millones para el apoyo de las Alianzas
Estratégicas en el pais.

Fortalezas y Oportunidades

Dentro de las fortalezas de esta Alianza se
destacan: la reconstruccién del tejido social, la
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estabilidad econ6mica y social a largo plazo, el
apoyo del Banco Mundial que es un excelente
aliado, y el compromiso del grupo Daabon como
integrador. El establecimiento de los cultivos
transitorios, como yuca industrial o maiz ama-
rillo, intercalados entre la palma, para obtener
una mejor fuente de ingresos es otra de las
novedades del proyecto. El apoyo institucional,
dentro del cual debe hacerse un justo
reconocimiento al doctor Carlos Otero, Director
del Fondo DRI, que ha facilitado que estos
procesos a lo largo del pais sean exitosos,
constituye también otra fortaleza de la Alianza.

Dentro de las debilidades se tienen: la dificultad
de acceso al crédito y la falta de politicas de
Estado que permitan poder seguir adelante con
los proyectos. Desde el inicio se plantearon estos
procesos como una estrategia del Gobierno para
el desarrollo de proyectos productivos, pero se
considera que el Estado se ha quedado corto en
su alcance. Han sido los industriales y los peque-
flos productores quienes le han colocado el
hombro al proceso. Desde el 1 de marzo de 2000
ingresod la solicitud del crédito al Banco Agrario
y aln se estd en espera de una definicion de la
misma, cuando ya se tienen 200 hectareas
sembradas.

En este momento, la situacién es supremamente
critica, no s6lo con el proyecto en mencién sino
con otros tres proyectos que se estan liderando
en el Magdalena y en La Guajira, donde se
comienzan a pasar de término los viveros de
1.500 hectareas. Esto es totalmente dramético,
porque se esta hablando de una inversion de
cerca de $1.500 millones en espera de una
decision del Banco Agrario, que aun no llega.

Finalmente se quiere destacar que este proyecto
apunta a la realizaciéon de 3.000 hectareas de pal-
ma de aceite. Adicionalmente se esta trabajando
en dos aspectos muy importantes: con Planeacion
Nacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas,
programa PNUD, se viene avanzando en el
establecimiento de un sello por la paz que
permita hacer ver a los sensibles compradores
europeos, que detras del aceite de palma
colombiano no hay latigo, sino un justo trato con
unos pequefios productores y unas nuevas
condiciones de relaciones econdmicas en el pais.
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De otra parte se esta trabajando en el acceso a
mercados equitativos, donde se lucha con
certificadores internacionales para ver si se
consiguen unas primas adicionales para los
aceites producidos por los pequefios productores.

PROGRAMA DE DESARROLLO Y PAZ
DEL MAGDALENA MEDIO
Myriam Villegas de Villamizar

Este programa nacié como producto de la
necesidad de los pequefios productores del
Magdalena Medio de participar de un negocio
como el de la palma de aceite, donde nunca
habian tenido acceso. Hace dos afios se esta en
este proceso. El proyecto consiste en lograr que
los pequefios productores puedan sembrar 10
hectareas de palma de aceite, mediante un
sistema asociativo de cooperativas en cinco
municipios de la zona. Esto se hace con asistencia
y acompafiamiento del Programa de Desarrollo
y Paz, como facilitador y gestionador de todo lo
que ellos tienen que hacer, y de las empresas
palmeras de la region, como Bucarelia,
Monterrey y Las Brisas, que tienen a su cargo el
acompafiamiento técnico del proyecto.

En la fecha se tienen ya unos resultados muy
concretos con cinco cooperativas, de las cuales
cuatro de sus gerentes estan presentes y quisiera
que ellos fueran los encargados de comentar sus
experiencias, porque son campesinos de la region
gue ya son duefios de sus empresas.

Lo que estos campesinos han logrado es muy
importante, en la medida que ya tienen asignado
un crédito con Finagro, a través del Banco Caja
Social, por $1.700 millones, ademas de que se han
beneficiado del ICR para los dos primeros ndcleos:
el de Cantagallo y el de Puerto Wilches. Ellos estan
listos para sembrar en terreno definitivo, después
de haberse desarrollado el proceso de viveros en
las empresas palmeras de la Zona. Tenemos enton-
ces con ustedes a Lino Bohoérquez de Asopepa:

COOPERATIVA DE ASOPEPA,
PUERTO WILCHES
Lino Bohorquez

Yo fui trabajador de una empresa de palmas du-
rante 12 afios y hoy, gracias a Dios, puedo decir
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que soy un pequefio empresario. Esa es una gran
oportunidad que la vida me da hoy, que Dios
también me la da y que me la dan las entidades
gue nos permiten acceder a estos propdésitos de
fundar empresa, aunque sea en menor tamafio.

Hace dos afios iniciamos la idea de organizarnos.
Nos propusieron el Programa de Desarrollo y Paz
y el padre Francisco de Roux a la cabeza, nos dijo:
"hombre, hay la oportunidad de que ustedes,
como pequefios campesinos, puedan organizar
empresa de palma de aceite, y participar en el
proceso de la palma". Entonces nosotros estuvi-
mos de acuerdo y empezamos en un proceso de
inscripcién de personas campesinas. Para ello
hicimos el trabajo de seleccién de 51 familias,
gue son las que estan hoy en dia constituidas en
una empresa que se llama Asociacion de
Pequefios Productores de Palma, Asopepa.

El esquema nuestro no es un esquema de
empresa con pequefios productores, con manejo
de empresa grande, sino un sistema de
acompafiamiento. Es decir, las empresas palmeras
del municipio de Puerto Wilches: Bucarelia, Las
Brisas y Monterrey, nos estan aportando la
asistencia y la asesoria empresarial. Ademas nos
estan ayudando con las instalaciones de vivero,
con algunos insumos y con sus conocimientos que
han obtenido durante 35 afios de vida de
empresa, y eso ha sido muy importante para
nosotros.

El Programa de Desarrollo y Paz nos mueve todo
en Bogota a nivel de los bancos y de Finagro, vy,
gracias a Dios, hoy en dia podemos decir que ya
contamos con los recursos listos, por casi $1.700
millones, con los cuales podremos sembrar. Para
ello tenemos la semilla y los viveros, y estamos
preparando tierras para la siembra.

Quiero resaltar la importancia de la parte
financiera, porque nosotros, como pequefios
productores, contamos apenas con un patri-
monio de $60 millones, dificilmente nos podrian
prestar $20.000 millones. Pero en este caso,
logramos que nos prestaran $1.700 millones para
emprender nuestra empresa. Eso hay que
reconocerlo, y sentirnos orgullosos de tener esas
posibilidades como pequefios productores y
coOmo campesinos que somos.

Pienso que en Colombia se estan abriendo esas
grandes posibilidades. Esta es la forma para que
verdaderamente en el pais y en el Magdalena
Medio, que es una zona sumamente critica desde
el punto de vista de la violencia, podamos decir
que algun dia tenemos que lograr la paz, porque
de otra manera es muy dificil lograr nuestro
desarrollo. Si a los pequefios productores, y a los
mismos obreros de las empresas, no se les da la
facilidad, seguramente que la gente va a seguir
en rebeldia y eso es muy complicado.

Consideramos que es muy ventajoso que las
empresas, como en el caso de Indupalma, apoyen
a las personas, a los campesinos y a sus mismos
trabajadores, para que empiecen a participar en
el negocio de la palma, porque en realidad es
muy dificil ver que unos se beneficien de este
cultivo y otros no. Pienso que la naranja hay que
irla partiendo por pedacitos para que todos
tengamos la oportunidad de comer de ella.

SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL
CASANARE
Jairo John Mejia

En Casanare las condiciones son un poco
diferentes a la de los proyectos que se han ex-
puesto en este panel. La Secretaria de Agricultura
montd un proyecto con campesinos que tuvieran
tierra y ganas de asociarse. Eran las Unicas dos
condiciones que se exigian. La Gobernacion del
Casanare destind unos recursos considerables
para montar un proyecto de palma de aceite que
estaba incluido dentro de su Plan de Desarrollo
para el Casanare.

Para lo anterior se concibi6é la creacion de una
Unidad Gestora que liderara proyectos de siem-
bra de nucleos productores de palma de aceite
en el departamento. Esa Unidad Gestora empezo
a funcionar a partir de agosto de 1999, con la
colaboracion del doctor Carlos Gustavo Cano y
el doctor Rafael Torres, de Palmeras Santana.

La Secretaria de Agricultura monto6 un vivero por
iniciativa propia, con aproximadamente 1.100
hectareas, de las cuales se tienen sembradas en
Tauramena 200 hectareas, a través de una
asociacion llamada Palmipaz del Cusiana. Se
busca con esto reactivar una zona que tenia 5.000
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hectareas de un distrito de riego, en la cual se
sembraban so6lo 300 hectareas de arroz, tratando
asi de reactivar el campo. El proyecto tiene 600
hectareas aseguradas con material y una
proyeccion para sembrar 1.200 hectareas.

En Yopal también hay un proyecto de 600
hectareas, llamado Yopalma, donde se esta
empezando a sembrar. Se han recibido aportes
de la British Petroleum Company (BP), del lICAy
del Fondo DRI. El sefior Gobernador del de-
partamento sefial6 "hagamos un vivero y
creemos el problema". Hoy ya tenemos el
problema sefior Ministro de Agricultura.

Se debe sefialar, ademas, que se tienen
sembradas 200 hectareas de palma de aceite en

Yopal, y para el 30 de octubre habran sembradas
200 hectareas en Tauramena. Se espera sembrar
las 1.000 que quedan entre septiembre y junio
del préximo afio, sin que hasta ahora se haya
recibido respuesta en la parte de crédito.

La Secretaria de Agricultura vendié el material
con un precio subsidiado a los productores,
$3.000 palma, y se dio un crédito a través de
Fondo de Desarrollo del Departamento, a 7 afios,
para pagar esas palmas. Asi mismo, se ayudé a
los productores con el banco de maquinaria y
ellos ponen la mano de obra para la siembra.
Pero realmente el caso del Casanare es
draméatico, hay 200 hectareas que no tienen
crédito para la fase de sostenimiento en estos
préximos 3 afios.

Intervencion del Ministro de Agriculturay
Desarrollo Rural

Rodrigo Villalba Mosquera

Quiero agradecer esta invitacion, lamento no
haber estado anoche en la instalacion de la
Conferencia como lo tenia previsto, sin embargo,
logramos que el Gobierno estuviera re-
presentado por el Director Nacional de
Planeacion, quien estd acompafiandonos en la
tarde de hoy. Antes de empezar quiero saludar
a los expositores y a los participantes de esta
Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite.

Con mucha satisfacciéon puedo comentarles que,
aunque existen problemas de crédito, hoy
tenemos una politica sectorial agropecuaria, ese
fue un compromiso del Gobierno del Presidente
Pastrana. Aqui, nos acompafia una persona que
ayudo a formularla en su primera etapa, el doc-
tor Carlos Murgas Guerrero, esta politica se ha
venido trabajando con el sector privado, con
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Fedepalma, con la SAC, con Fedegan y con todas
las organizaciones gremiales.

Quiero destacar, en esta Conferencia, que nos es-
tamos recuperando de una década perdida para
la agricultura, que fue la de 1990. Hace una déca-
da el Estado definia politicas, invertia, tenia insti-
tutos con recursos econdmicos, comercializaba,
importaba, exportaba, intervenia el mercado y
fijaba precios. Ese modelo cambié y hoy en dia
el sector privado juega un rol principal.

El Gobierno esta propiciando lo que necesita el
sector privado: reglas de juego claras, politica sec-
torial agropecuaria y orientacion de politica. Se
estd convirtiendo en facilitador para un rol
econdmico y por eso esperamos que el programa
de cadenas productivas, Proagro, y los programas
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de desarrollo de la politica sectorial
exitosos.

sean

&Y qué hizo este Gobierno dentro de esa politica?
Lo primero fue recomponer el sistema financiero.
Al mismo tiempo se creé el Banco Agrario, muy
criticado, pero justificable. Hace dos afios no
existia un Banco, existia, una Caja Agraria sin
ninguna capacidad financiera y en causal de
disolucion. El Gobierno tomo¢ la decision de
liguidarla, una decision valiente y oportuna: crear
el Banco Agrario.

El primer semestre de vida del Banco Agrario fue
muy dificil por cierto, porque ni los propios
empleados que venian de la Caja Agraria sabian
el nuevo rol. Hubo que enganchar gente de
manera temporal. A los productores no les daba
confianza el nuevo sistema de crédito porque
habian sido victimas recientemente de un crédito
especulativo donde las garantias rurales no valian
y los activos estaban en alto riesgo. Hubo
necesidad de explicar que habia nuevas con-
diciones y que el Gobierno cred unos
instrumentos de financiamiento muy diferentes.

Se ampli6 la cobertura del Fondo Agropecuario
de Garantias, FAG, es decir, que el Gobierno, a
través de este Fondo es el fiador de gran parte
de los créditos. De lo contrario, no seria posible
ni siquiera el tramite de los mismos.

Luego aparece el Incentivo a la Capitalizacion
Rural, ICR, con una ampliacién para este tipo de
alianzas, que sube hasta el 40% y comienza a
operar una instancia de crédito que es la Co-
mision Nacional de Crédito Agropecuario para
que se abran nuevas lineas de crédito. Finagro
empez6 a ser mas actuante y proactivo, no
simplemente la cabeza del sistema, sino
vinculado al proceso.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
abrié unas lineas especiales para gran parte de
la reactivacién sectorial. Aparece Proagro, el
Programa de Oferta Agropecuaria, donde se
condensan todos los instrumentos y los pro-
gramas que se encuentran disponibles para los
productos agricolas. Estos se trabajan en cadenas
productivas, donde se unen productores, co-
mercializadores, industriales y Gobierno, con

reglas de juego preestablecidas para garantizar
rentabilidad y comercializacién y obviamente, el
crédito destinado a la siembra y la comer-
cializacion.

El Ministerio de Agricultura dirige Proagroy para
gue no quede sb6lo como un compromiso del
Ministerio, fue elevado a documento Compes el
pasado 3 de mayo. Obliga, ademas del Ministerio
de Agricultura, al Ministerio de Comercio Exte-
rior, al Ministerio de Hacienda y a Planeacion
Nacional.

Para la cadena de la palma hay $69.000 millones
con unas metas de crecimiento de 57.500 hec-
tareas en el periodo 2000-2002, la mayor parte
de estos recursos van para el ICR. Este afio
Proagro tiene como compromiso del Gobierno
$82.000 millones que ya los tenemos.

Quiero referirme rapidamente al crédito. El
Banco Agrario viene atravesando un proceso de
transicién, el afio pasado fue muerto. Este afio
comienzan a tramitarse los créditos y en lo que
tiene que ver con los palmicultores, hay algunos
créditos que ya estan en la Junta Directiva, se
demoraran aproximadamente un mes. Des-
graciadamente hubo cambio de Presidente del
Banco Agrario, por eso también quedamos sin
hacer Junta mas o menos un mes, pero en el
problema de la palma todos esos instrumentos
nuevos se comienzan a ajustar porque queremos
garantizar la solidez del banco.

Los miembros de la Junta Directiva son fun-
cionarios del Banco, muy exigentes y con
voluntad politica. En algunos créditos de palma
se estaba buscando hacer unos ajustes al sistema
de garantias y se ha analizado inclusive con una
formula que ustedes han aceptado. Queremos
comprometer al productor grande, inclusive
pensando que el mismo crédito pueda generar
algo para administracion o para asistencia
técnica, que el integrador lo pueda ir ca-
pitalizando. Eso es algo que se esta analizando
para crear mas garantias de eficiencia del propio
crédito.

Todos estos instrumentos se han ido ajusfando,
no teniamos la experiencia, pero la estamos
adquiriendo. Tengan la absoluta seguridad, que
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en lo que tiene que ver con el ICR el Gobierno va
a cumplir. Si el proyecto esta bien confeccionado,
a la banca privada debe interesarle, pero si no le
interesa tenemos el Banco Agrario y vamos a
trabajar. Por fortuna el presidente de la Junta
Directiva del Banco Agrario es el Ministro de
Agricultura, que es al que mas le interesa esto,
porque la politica sectorial es su prioridad.

Quiero tranquilizarlos, el Banco Agrario no les
va a negar esos créditos, yo creo que ustedes van
a recibir noticias positivas en los préoximos dias
frente a este tema. Obviamente que si es
menester hacer algunos ajustes, a ustedes los
estaran convocando los funcionarios del Banco.

Quiero terminar diciendo que la palma es un
renglédn muy seguro y tiene financiamiento. Esta
dentro de los programas de reactivacion secto-
rial, estd vinculado como las cadenas importantes
en Proagro y en el Plan Colombia.

El Plan Colombia va a operar con estos

instrumentos, el ICR seguramente en algunas
zonas, Si es necesario, subird el porcentaje para
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hacer viable el proyecto y en otros casos va a
subsidiar las tasas de interés. EI Fondo de In-
versiones se cay6 con la ley del Plan Colombia
por parte de la Corte Constitucional y se esta
trabajando para reponerlo a través de Finagro
y alli aparecen fuentes de financiamiento muy
importantes.

Ustedes ya dijeron que el Gobierno esta
tramitando con el Banco Mundial 40 millones de
délares para apoyar las alianzas, de modo que
este es un cultivo que consideramos que sabe
jugar su rol. El gremio de los palmicultores,
Fedepalma, estd bien liderado, nos da confianza
y la podemos destacar como la vanguardia de
este papel que debe jugar en la reactivacion.

Estamos muy confiados y consideramos que con
la noticia de ese seguro para riesgo-pais, en lo
cual sé esta trabajando, le vamos a dar a los
inversionistas extranjeros que estan en Colom-
bia, muchas mas garantias. Tengan la absoluta
seguridad que este es un renglén prioritario para
el Gobierno y para la reactivacion del sector
agropecuario colombiano.
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