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R E S U M E N 

Este artículo documento tiene como objeto presentar la evolución del gremio palmicultor en Colombia, 
como experiencia de una organización que ha alcanzado un grado de madurez y estabilidad financiera que 
le permite mirar al futuro con optimismo. 

En primer lugar, el artículo se centra específicamente en la palma de aceite, sus orígenes, sus 
características y el uso de sus productos; a continuación, se reseña el marco histórico-económico dentro 
del cual surgió la palmicultura en Colombia y se impulsó la creación del gremio. En la segunda parte se 
exponen las distintas etapas que ha vivido la Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 
- Fedepalma, desde su fundación hasta hoy, destacándose las oportunidades y desafíos planteados, así 
como las entidades nacidas de la necesidad de especializar y fortalecer al sector palmicultor. Finalmente 
se plantean unas reflexiones sobre el futuro, a partir del reconocimiento de los factores claves de éxito. 

S U M M A R Y 

The purpose o the following article is to present the evolution of the palm growing association in 
Colombia, as the experience o an organization which has reached a degree of maturity which allows in 
to look to the future with optimism. In the first place, the report is specifically centered on the oil palm 
its origins, its characteristics and the use of its products; next, the historic-economic frame within which 
palm growing appeared in Colombia and the creation of the association took impulse is described briefly. 
In the second part o the text, the different evolutionary stages of the National Federation of Oil Palm 
Growers (Federation Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite - Fedepalma) are pointed out, from 
its foundation until today, emphasizing the opportunities and challenges set forth, as well as the entities 
born from the necessity of specializing and strengthening the palm growing sector. Finally, some 
reflections on the future are proposed, starting from the acknowledgment o the key success factors. 

Palabras claves: Palma de aceite, grupos de interés, Colombia. 

1. Elaborado y editado a partir de la ponencia presentada en el Taller "Situación actual y perspectivas de las organizaciones empresariales 
del sector agroalimentario en la región andina". Santa Cruz de la Sierra, Solivia, 2 y 3 de julio, 1997. 
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¿QUE ES LA PALMA DE ACEITE? 

Una de las más renombradas variedades de la palma 
de aceite es la palma africana. Su origen data del 

año 3000 A.C., según hallazgos fósiles en la costa 
occidental de África. Se presume que fue traída a América 
por medio de las expediciones esclavistas que llegaron 
a Brasil, donde encontró las condiciones propicias para 
desarrollarse rápidamente. A Colombia fue llevada en 
1932, pero su explotación comercial sólo empezó a 
rendir frutos a partir de 1962. En adelante, su desarrollo 
ha sido verdaderamente sorprendente. 

En la Tabla 1 se aprecia la gran variedad de 
aplicaciones que tiene la palma de aceite y sus productos 
y subproductos. 

LAS AGREMIACIONES EN COLOMBIA 

Colombia es un país en donde los productores de los 
más diversos renglones de la economía se encuentran 

agrupados en asociaciones, federaciones y sociedades, 
a través de las cuales llevan la vocería de sus afiliados. 
Ello indica el relativamente alto grado de institu-
cionalización del país. 

La historia de las agremiaciones agrícolas en Colombia 
data de 1871, cuando se creó la Sociedad de Agricultores 
de Colombia - SAC, orientada en ese entonces, de 
manera especial, a la divulgación y al intercambio de 
técnicas que pudieran contribuir a mejorar la calidad de 
la producción agrícola. 

La SAC es hoy en día la agremiación más antigua del 
país, seguida por la Sociedad Colombiana de Ingenieros 

(1887) y la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia 
(1927). Ello está asociado a la condición eminentemente 
agrícola que mantuvo Colombia hasta después de la 
mitad del siglo XX, cuando el proceso de urbanización 
tomó un ritmo acelerado. De hecho, la Asociación 
Bancaria de Colombia (1936), la Asociación Nacional de 
Industriales - ANDI (1944) y la Federación Nacional de 
Comerciantes - Fenalco (1945) son asociaciones 
relativamente más jóvenes. 

La importancia de la SAC, que a lo largo del siglo se 
consolidó como cúpula de los gremios del país, se refleja 
en que ha sido presidida por personalidades del mayor 
renombre en el país, incluidos ex presidentes de la 
República y ex ministros de Estado. 

En Colombia, los años 30 determinaron, en gran 
medida, el rumbo que tomarían las actividades 
productivas. La principal razón fue la gran depresión 
económica mundial que constituyó una amenaza del 
propio sistema económico de los países ricos, y empujó 
a las economías en proceso de desarrollo a realizar 
esfuerzos propios que, a la postre, permitirían la 
consolidación y el surgimiento de algunos proyectos 
empresariales. Esa década marcó también el auge de las 
ideas económicas keynesianas y de reconocimiento de 
la necesidad de que el Estado interviniera más 
decididamente en la economía, como mecanismo para 
contrarrestar las vicisitudes propias de las fases recesivas 
del ciclo económico. 

Los hechos anteriores resaltan que la relativa 
autodependencia económica generada por el cierre del 
comercio mundial, así como el sentimiento generalizado 
de la necesidad de que el Estado cumpliera un papel más 

Tabla 1. Fases y productos en la cadena productiva que se deriva del cultivo de la palma de aceite. 
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activo en el fomento de las actividades productivas, 
servirían para consolidar las organizaciones gremiales ya 
existentes y para crear otras que sirvieran como 
interlocutores válidos entre el Gobierno y los empresarios 
de las más diversas ramas de la producción. 

Esto se refleja en la proliferación de la 
fundación de asociaciones de productores 
agropecuarios, en un principio con criterio 
regional, determinado por la escasez de 
infraestructura vial y por alguna 
especialidad productiva en la zona. El 
registro histórico pone de manifiesto la 
existencia de numerosas sociedades de 
agricultores municipales y depar
tamentales, y algunas también regionales, 
de ganaderos y bananeros. 

La fase de la posguerra, llena de 
expectativas favorables después de casi 
dos décadas de relativo aislamiento 
económico mundial, significó también la 
oportunidad de enfilar hacia el futuro 
aquellos sectores potencialmente 
explotables que, por una u otra razón, no 
habían sido aprovechados en el país. 

El 26 de 
octubre de 

1962, hace casi 
38 años, en 

Bogotá, 
Colombia, un 
grupo de 17 

personas 
decidió integrar 

la federación. 

mitad del total de importaciones de alimentos y bebidas 
de esa época). Además, la palma de aceite tenía la 
singular ventaja de poder fomentarse sin necesidad de 
desplazar otros cultivos tradicionales, pues su explotación 
podía efectuarse en tierras no utilizadas o subutilizadas, 
y generaba importantes volúmenes de empleo a obreros 

y profesionales, al tiempo que constituía 
una buena oportunidad para crear 
industrias transformadoras. 

El área cultivada llegó a alcanzar 
rápidamente las 6.500 hectáreas, y 
cuando ya las plantaciones estaban listas 
para comenzar a rendir frutos, el gobierno 
colombiano auspició la creación de la 
agremiación que congregara a quienes 
se dedicaban a la actividad palmera. Fue 
así como el 26 de octubre de 1962, hace 
casi 38 años, en Bogotá, Colombia, un 
grupo de 17 personas decidió integrar la 
federación que todavía hoy responde al 
nombre de Fedepalma. 

Algunos renglones agropecuarios habían alcanzado 
ya cierta madurez y con ésta adquirieron el estatus 
suficiente para recibir el impulso que les representaba la 
organización de sus productores en torno a banderas 
gremiales. 

LA FEDERACIÓN NACIONAL 
DE CULTIVADORES DE PALMA 

DE ACEITE 

El cultivo de la palma de aceite, en Colombia, tiene 
una historia sui géneris, en la medida en que fue el 

propio gobierno su principal impulsor cuando en 1957 
inició el Programa de Oleaginosas, y específicamente, el 
de la Palma Africana de Aceite, bajo la responsabilidad 
y dirección del organismo oficial denominado Instituto 
de Fomento Algodonero - IFA. Este establecía unidades 
de producción de palma no inferiores a las 500 hectáreas 
y lograba socios para ellas. Como se trataba de áreas de 
cierta magnitud, en principio la actividad estuvo manejada 
por medianos y grandes agricultores. 

Para entonces, Colombia acusaba un enorme déficit 
en la oferta de aceites, que le representaba un costo del 
orden de los $150 millones (unos US$15 millones o la 

En su fundación predominó un 
elemento por encima de todos: la 
voluntad permanente de consolidarse 

como una institución legítima, tanto para los diversos 
agentes que participan en la cadena agroindustrial de los 
aceites y grasas, como para los responsables 
gubernamentales de dirigir o regular el desenvolvimiento 
de las actividades productivas y para quienes participan 
de una u otra forma de este sector en el ámbito 
internacional. 

El objetivo trazado por los fundadores de la 
agremiación se resume en los presentes puntos (Art. 3o 

de los estatutos): 

a) Agremiar a los cultivadores de palma de aceite. 

b) Representar los intereses de los cultivadores de 
palma de aceite ante el Gobierno Nacional y 
entidades públicas y privadas en todo aquello que 
se relacione con la producción, importación, 
exportación, clasificación de mercados, trans
portes, seguros de cosechas, financiación de 
cultivos, y cuanto directa o indirectamente interese 
a la industria de aceite de palma o se vincule con 
ella. 

c) Defender en todo momento los intereses del gremio, 
procurando el establecimiento de aquellos 
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organismos que la técnica, el desarrollo de la 
industria y otras razones aconsejen para 
salvaguardar los intereses de los propios 
cultivadores. 

d) Coadyuvar con el Gobierno en el estudio y solución 
de problemas técnicos, económicos y sociales 
que interesen a la industria nacional de aceites y 
grasas, particularmente a los productores de aceite 
de palma. 

e) Contribuir a las investigaciones de 
todo orden sobre la producción de 
aceite de palma y el desarrollo de 
estadísticas de producción y 
consumo. 

f) Divulgar los sistemas de cultivo, 
riego, uso de abonos, selección de 
semillas, empleo de maquinaria, 
conservación de suelos, beneficio y 
mercadeo del producto, regla
mentación de las relaciones de 
trabajo, selección y capacitación 
de trabajadores y cuanto tienda al 
fomento e intensificación de la 
producción de aceite de palma. 

Primera etapa: el inicio (1962-1977) 

La primera etapa en el desarrollo de Fedepalma es el 
período comprendido entre 1962 y 1977. En él, todo el 
funcionamiento del gremio giraba alrededor de la Junta 
de Afiliados (no existía personal contratado). El Presidente 
de la Junta actuaba como ejecutivo para suscribir 
eventuales peticiones al gobierno, y operaban comisiones 
y asesores externos para tratar los asuntos específicos 
en materias como: precios, comercialización, tributación, 

etc. que afectaran de alguna manera los 
intereses de los afiliados. 

g) Propender por que los precios de 
venta se mantengan en un nivel justo, 
remunerador para el cultivador y por 
su cuenta para los consumidores. A 
tal fin, podrá la Junta Directiva de la 
Federación establecer por su cuenta 
la compra, la venta, el beneficio, la 
importación y la exportación para 
regularizar y mantener una política de precios. 

También en lo sustancial hoy rige lo dispuesto hace 
más de 37 años en materias como la calidad de socios, 
los órganos de administración y vigilancia y sus funciones. 
Esto no significa que no se hayan modificado aspectos 
acorde con las circunstancias cambiantes e ineludibles 
del sector. 

PERÍODOS DE LA VIDA 
INSTITUCIONAL DE FEDEPALMA 

Desde el punto de la organización gremial se distinguen 
tres períodos en el proceso de desarrollo de 

Fedepalma. 

A finales de la 
década del 70 
se inició una 

fase de 
transición, 

con el 
reconocimiento 

de los 
productores 
de fortalecer 

su 
agremiación. 

En esta época, para muchas de las 
empresas con las que se promovieron las 
Unidades Productivas, la agremiación 
sólo se consideraba para contar con una 
instancia defensora de los intereses del 
sector. Cada una de ellas intentaba ser 
autosuficiente y trabajaba en forma 
individual. Se contrataba la investigación 
directamente con asesores extranjeros o 
con otros países, y se buscaba la 
cooperación internacional mediante 
convenios, para resolver inquietudes de 
investigación. 

Segunda etapa: La 
profesionalización de la 
agremiación (1977-1989) 

Afínales de la década del 70 se inició 
una fase de transición, con el 
reconocimiento de los productores de 
fortalecer su agremiación. El primer paso 
fue nombrar un Secretario Ejecutivo, que 

entre 1977 y 1981 ofició como Secretario de la Junta de 
Fedepalma. Las reuniones de los asociados se 
concentraban en el análisis de informes rendidos por 
subcomisiones sobre temas como la situación del 
mercado nacional e internacional de oleaginosas. 

En estos 12 años, el interés de consolidar la 
palmicultura dentro de la economía nacional y el deseo 
de ganar para la palma de aceite una creciente 
participación dentro del mercado doméstico de aceites 
y grasas que sustituyera en forma progresiva las 
importaciones, sesgaron la atención del gremio 
preferentemente hacia la problemática sectorial local, 
más que hacia el logro de posiciones competitivas en 
relación con los productores de otros países. 
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También en ese lapso se hizo patente la necesidad de 
disponer de información técnica, de un órgano de 
divulgación institucional con periodicidad mensual, y de 
la publicación de trabajos especializados de interés para 
los cultivadores en la revista Palmas. 

En 1982 se nombró un Director Ejecutivo, con un 
perfil profesional, y con él la Federación tomó un nuevo 
impulso, al enfocar con mayor empeño la búsqueda de 
atención por parte del Gobierno Nacional para los 
empresarios del sector. 

Finalmente, comenzaron algunos proyectos de 
investigación, para cuya financiación se planteó la 
recaudación de una cuota de investigación. Sin embargo, 
esta cuota dio lugar a un problema importante: los 
afiliados de Fedepalma pagaban por la investigación, 
pero todos los palmicultores tenían acceso a ella. Esto 
causó que, a sabiendas de que sin contribuir 

económicamente podrían tener iguales beneficios, 
algunos afiliados decidieran retirarse de la Federación u 
otros palmicultores no se integraran a ella. 

En los años 80 comenzó a conocerse la Federación 
en el escenario nacional y se obtuvo más presencia 
institucional en el plano internacional. En esta época se 
le dio un mayor sentido de gremio a la Federación y se 
tomó conciencia de que ésta podría trabajar en otras 
actividades, distintas a las meras gestiones con el 
Gobierno. 

La precariedad y la carencia de información estadística 
se pusieron en evidencia desde el momento en que la 
producción desbordó las posibilidades de absorción 
del mercado doméstico y comenzaron a generarse 
problemas de comercialización y de precios. Empezaron 
a registrarse excedentes de aceite y hubo gran inquietud 
y desconcierto entre los productores, que se tradujo en 

De este período datan innumerables 
estudios técnicos aplicables al cultivo de 
la palma de aceite que establecieron una 
tradición y una reputación profesional al 
gremio. Sin embargo, la actividad 
atravesaba tiempos difíciles,por lo cual los 
productores solicitaron al Gobierno tomar 
medidas para mejorar las condiciones del 
cultivo. El Gobierno concedió incentivos 
crediticios, beneficios tributarios especiales 
y mayor protección arancelaria y para-
arancelaria, a cambio de la promoción de 
su actividad, que debería crecer como 
consecuencia de una ambiciosa campaña 
publicitaria. 

Esta tarea se plasmó en el nuevo Plan 
de Fomento para la Palmicultura en 
Colombia, que comprendió campañas 
masivas de información acerca de la 
actividad, el producto, los beneficios, entre 
otros, que a la postre persuadiría a muchos 
pequeños y medianos agricultores para 
que sembraran palma de aceite, y se 
generalizara una verdadera conciencia de la importancia 
propia del negocio. 

Durante este segundo período se consolidó un grupo 
importante de publicaciones técnicas de Fedepalma, y 
se comenzó a publicar información económica y 
estadística, como herramienta para un mejor manejo de 
las relaciones con el Gobierno. 

En los años 80 
comenzó a 

conocerse la 
Federación en el 

escenario 
nacional y se 
obtuvo más 
presencia 

institucional en 
el plano 

internacional. 

En estos años, Fedepalma comenzó 
a ganar protagonismo frente al que 
mantenía el Gobierno en el sector. A ello 
se sumó la calidad de las publicaciones 
y la gran acogida de las conferencias 
técnicas internacionales, que hoy 
convocan a numerosos expertos del 
sector y permiten establecer conexiones 
y convenios de cooperación con los 
países que lideran la actividad en el 
ámbito mundial, como es el caso de 
Malasia. 

Tercera etapa: Crecimiento y 
especialización de la actividad 
gremial (1989-a la fecha) 

En 1989 se inició un nuevo y 
radicalmente distinto ciclo de política 
económica, pues surgió la apertura 
económica y se introdujo un nuevo 
modelo de desarrollo económico en 
Colombia y otros países de América 
Latina. 

A partir de este momento se puso de manifiesto el 
error cometido en anteriores etapas, cuando se decidió 
promocionar el cultivo sin emprender acciones para 
manejar su crecimiento. La fuerza adquirida y demostrada 
en el plano nacional no bastaba para enfrentar la apertura, 
y la propia dinámica de la actividad empezaba a 
desbordar las fronteras. 

PALMAS. Volumen 20, Numero 4. 1999 73 



J. MESA DISHINGTON 

una importante demanda de información hacia 
Fedepalma. 

A esto se añadió la aparición, en 1989, de dificultades 
en cuestiones fitosanitarias que no se habían podido 
controlar. La presencia de problemas sanitarios de esta 
naturaleza, unida a los altos costos que acarreaba la 
marcada dependencia de los asesores internacionales, 
así como a la carencia de información sobre el mismo, 
representaban para los productores una fuerte limitación 
para acceder a la tecnología adecuada que les permitiera 
actuar decididamente en beneficio de su cultivo. Todo lo 
anterior puso de manifiesto la necesidad de una 
reestructuración de la Federación. 

Para la reestructuración de Fedepalma 
se tuvieron en cuenta dos modelos 
institucionales. 

El modelo vertical, de estructura 
jerarquizada, que permite crear unidades 
de apoyo que forman parte de una sola 
organización. En este esquema existe una 
sola Junta Directiva y las decisiones de las 
organización permean hacia abajo, lo 
cual es causa de que los programas y 
proyectos presenten demasiados filtros 
hacia los beneficiarios. 

Un ejemplo de reconocida trayectoria 
en Colombia es la Federación Nacional 
de Cafeteros, que ya cumplió 70 años de 
existencia. En esta agremiación convergen 
todas las tareas relacionadas con esta 
actividad en el país: asistencia técnica, 
comercialización, promoción del cultivo 
y del consumo, etc. Con este mismo 
patrón se organizaron Fedearroz, Federalgodón y, en 
menor medida, Fenalce. 

El modelo horizontal y plano, cuyo ejemplo más 
representativo es el de los azucareros, que mantienen 
una estructura organizativa gremial basada en Asocaña, 
como vocero institucional, y al mismo tiempo tienen 
empresas vinculadas, pero independientes de la 
agremiación, que se dedican a la investigación (Cenicaña) 
y a la comercialización (Ciamsa). 

En el esquema horizontal, cada una de las entidades 
que conforman la estructura institucional gremial tiene su 
propia junta directiva, en la cual hay representantes de 
los agremiados; no hay filtros, todos tienen información 

información 
es una 

herramienta 
clave de 

Fedepalma. Su 
núcleo 

fundamental es 
la Unidad de 

Análisis 
Económico y 
Estadístico. 

completa y en ello radica su valor agregado con respecto 
al esquema anterior. 

Fedepalma optó por este último esquema, a partir de 
1989, para orientar su desarrollo y crecimiento a través 
de entidades especializadas, pero siempre bajo el 
precepto de que todo esto debía favorecer el 
fortalecimiento de la Federación como líder de la acción 
gremial. 

Una muestra de esto es que poco tiempo después de 
iniciado este proceso, el Director Ejecutivo de la 
Federación pasó a tener el carácter de Presidente 
Ejecutivo, con lo cual se pretendía brindarle mayor 

estatus a la vocería gremial y hacer un 
reconocimiento explícito a la confianza 
creciente de los productores en su 
asociación, como su legítima repre
sentante ante las más altas instancias del 
Gobierno, las instituciones y los 
representantes de otros países en las 
mesas de negociaciones multilaterales. 

LOS FACTORES CRÍTICOS 
DE ÉXITO 

Con la reestructuración, Fedepalma 
se centró en la tarea de definir las 

áreas sobre las cuales volcar todos los 
esfuerzos para retomar la senda del 
crecimiento. Es entonces cuando se 
configuran la información, la investigación 
y la comercialización en factores críticos 
de éxito de la organización. Sin embargo, 
para ello se debía contar con suficientes 
recursos económicos, por lo que los 
recursos para la acción gremial serían 

otro factor crítico de éxito. 

La información 

Esta es una herramienta clave de Fedepalma. Su 
núcleo fundamental es la Unidad de Análisis Económico 
y Estadístico que permite tener un completo y exclusivo 
conocimiento de la industria de aceites y grasas del país. 
y la posibilidad de acceder a los desarrollos tecnológicos 
mediante consulta del material bibliográfico disponible 
en el Centro de Información. Dicha información 
tecnológica se difunde por medio de publicaciones 
periódicas de la Federación (boletín "El Palmicultor", 
revista "Palmas'*, "Anuario Estadístico", "Informe de 
Labores" y "Servicio de Alerta"). 
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Las bases de información económica y estadística 
son el apoyo fundamental de las gestiones que realiza la 
Federación. Esta información ha sido fundamental para 
analizar y proyectar el comportamiento del subsector en 
el corto y mediano plazo y sustentar las propuestas que 
se han planteado al Gobierno. En la actualidad, gracias 
al apoyo informativo, los afiliados disponen de 
información precisa, completa, oportuna y confiable 
sobre lo que acontece en los mercados nacionales e 
internacionales. 

La investigación 

En 1990 se creó y en 1991 inició 
labores el Centro de Investigación en 
Palma de Aceite - Cenipalma, como una 
entidad de carácter científico y técnico, 
sin fines de lucro, cuyo objetivo es generar, 
adaptar y transferir tecnología en el cultivo 
de la palma de aceite y su procesamiento. 

Cenipalma es una 
entidad fortalecida 

y un modelo 
ejemplar de los 

Centros de 
Investigación en 
Colombia, que 
busca generar, 

adaptar y trans-

mediante el desarrollo de investigación básica, aplicada 
y adoptativa, en las disciplinas que intervienen en los 
factores biofísicos, socioeconómicos e industriales de la 
cadena de producción. 

Lo anterior, con la directa participación de los 
productores en la definición de la problemática tecnológica 
a solucionar y las políticas y estrategias para lograrlo, a 
través del trabajo directo o cooperativo con otras entidades". 

Cenipalma es una entidad fortalecida y un modelo 
ejemplar de los Centros de Investigación en Colombia, 

donde se ha difundido el término "Cenis" 
como referente a los desarrollos 
institucionales de investigación realizados 
por las organizaciones gremiales 
agropecuarias en Colombia. 

La comercialización 

La comercialización se convirtió en 
factor crítico de éxito en el momento en 
que Fedepalma estableció como prioridad 
la colocación del producto en el exterior. 

Cenipalma cuenta hoy con un plan estratégico para 
los próximos diez años, contados a partir de 1997, que 
aborda la problemática tecnológica de la palma de 
aceite para cada uno de los factores de la cadena de 
producción. Todo ello, con una filosofía concreta: 

"Con el propósito de lograr la mayor competitividad 
y eficiencia de la agroindustria de la palma en la 
producción de aceite y de subproductos, mediante el 
aprovechamiento sostenible de los diversos ecosistemas 
de vocación palmera del país: 

Cenipalma deberá generar, adaptar y transferir 
conocimientos científicos y tecnológicos para atender, 
con enfoque prospectivo, las demandas y necesidades 
de los pequeños, medianos y grandes palmicultores, 

Si bien han existido excedentes 
estacionales, las plantaciones en Colombia 
se han caracterizado porque los 
volúmenes individuales han sido muy 
pequeños, lo que ha limitado el manejo 
exportador. A título ilustrativo, mientras el 
parámetro de transacciones de los brokers 
internacionales estaba inicialmente por 
encima de las 1.000 toneladas de aceite, 
los excedentes individuales de los 

productores no sobrepasaban las 50 toneladas; todo 
ello se tradujo en la necesidad de organización, con la 
creación de un ente que acopiara el aceite y lo exportara. 

Con este propósito, en 1991 se gestó la 
Comercializadora de Aceite de Palma, hoy C. I. Acepalma 
S.A., cuyo objeto es la comercialización directa, dentro 
o fuera del país, por cuenta propia o ajena, del aceite y 
subproductos de la palma, así como la compra y 
distribución de insumos y demás elementos relacionados 
con su actividad. Para su creación, los afiliados a 
Fedepalma aportaron recursos de capital en proporción 
al área sembrada, los cuales se han incrementado 
significativamente con posteriores capitalizaciones y la 
vinculación de nuevos accionistas. Desde la creación de 
esta empresa, las exportaciones de aceite de palma han 
aumentado extraordinariamente. 
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Con la creación de Cenipalma, las 
plantaciones dejan en manos de la propia 
organización labores que antes debían 
realizar ellas por la carencia de una 
infraestructura logística y organizacional, 
teniendo que recurrir al apoyo de las 
entidades más adelantadas de otros 
países. De esta forma se logró que los 
afiliados adquirieran plena conciencia de 
que la mayor solidaridad y conjunción de 
esfuerzos en todos los frentes, pero de 
modo especial en el de la investigación, 
evitan sobrecostos y duplicidades 
innecesarias e ineficientes. 



J. MESA DISHINGTON 

En la actualidad, la empresa dispone de una pequeña 
área de comercialización de insumos que funciona 
como broker. La Comercializadora cotiza y a veces hace 
negocios. La idea no es sustituir al sector privado, 
puesto que se considera que la actuación gremial sólo 
debe darse en actividades donde los particulares no lo 
hacen mejor. Sin embargo, esta tarea ha permitido 
romper carteles de proveedores con márgenes muy 
altos y se revela como importante medida de control, 
pues los productores asumen a C.I. Acepalma S.A. 
como su empresa, y consideran que sus cotizaciones 
reflejan las condiciones que rigen en el mercado a cada 
momento. 

la Federación, y el carácter de no exclusividad y acceso 
libre a la información y a los resultados que de ellos se 
desprendían, eran elementos que atentaban contra su 
sostenibilidad, en la medida en que podía ser interesante 
retirarse de Fedepalma, para evitarse un costo, y a pesar 
de esto todavía tener prácticamente los mismos 
beneficios. 

Esta situación llevó a la necesidad de considerar de 
carácter obligatorio los pagos que sirvieran de sustento 
económico a las iniciativas gremiales de la Federación. 
Esa obligatoriedad, no obstante, debía establecerse en 

instancias superiores. 

Sin embargo, la voluntad de exportar 
continúa siendo de los palmicultores. Al 
menos por el momento, el precio del 
mercado interno, cuya referencia es el de 
las importaciones, sigue siendo más alto 
(como consecuencia de los fletes y los 
aranceles, entre otros factores). Esto 
generó problemas para mover las 
exportaciones, por cuanto muchos 
productores preferían vender al mejor 
precio, en el mercado local, sin considerar 
que de esta forma congestionaban el 
mercado, deterioraban los precios y 
afectaban su ingreso. 

Fedepalma, 
Cempalma y C.I. 
Acepalma S.A. 

son tres 
entidades 

distintas, pero 
hacen parte de 

una sola 
organización 

gremial. 

Para solventar este problema, se diseñó 
un mecanismo que permitiera que todos 
los productores compartieran 
equitativamente las condiciones de 
precios existentes tanto en el mercado 
local como en el de exportación. Es así 
como en 1997 se organizó el Fondo de Estabilización de 
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones, el cual completados años de funcionamiento 
con excelentes resultados para la organización de la 
comercialización de los productos y la optimización de 
los ingresos del sector. 

Finalmente, debe reseñarse que C.I. Acepalma S.A. 
es una entidad con ánimo de lucro, pero no es de 
carácter estrictamente gremial y la mayor parte de los 
afiliados de Fedepalma son sus accionistas. 

RECURSOS PARA LA ACCIÓN 
G R E M I A L 

La debilidad de un sistema voluntario para financiar 
los programas y proyectos gremiales que emprendía 

La vía para articular este sistema eran 
los fondos parafiscales, un mecanismo 
idóneo que existe en Colombia, y cuya 
naturaleza es recaudar contribuciones 
entre los productores de un mismo sector, 
para ser utilizadas en programas y 
actividades exclusivas de ese sector. 

Esta aspiración se concretó en 1994 
con la creación, mediante Ley de la 
República, del Fondo de Fomento 
Palmero. Los productores de aceite de 
palma contribuyen actualmente con el 
1% de su producción, que se dedica a 
investigación técnica y económica, 
información, divulgación y comer
cialización. 

El máximo órgano de dirección de 
este Fondo está conformado por 
representantes del Gobierno y de los 

palmicultores, y es administrado por Fedepalma, que 
recibe una contraprestación por este servicio. 

Por otro lado, se encuentra el denominado Fondo de 
Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de 
Palma y sus Fracciones, también organizado a partir de 
una Ley, con el cual se neutraliza el problema del 
diferencial de precios que se presenta en las 
exportaciones. El objeto fundamental de esta herramienta 
es proteger el ingreso de los palmicultores, regular la 
producción nacional y fomentar las exportaciones, de tal 
forma que el sector pueda encausar nuevamente su 
crecimiento y capitalizar las oportunidades de una mayor 
apertura de mercados. 

En conclusión, Fedepalma, Cenipalma y C.I. 
Acepalma S.A. son tres entidades distintas, pero hacen 
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parte de una sola organización gremial, con juntas 
directivas diferentes y con responsabilidades específicas, 
pero comparten una misma filosofía, que es trazada por 
la primera de éstas. Existe, además, un cierto tipo de 
enlace, que se refleja en la participación que tienen, en 
cada una de las juntas directivas, algunos miembros de 
una y otra entidad. 

VISIÓN DE FUTURO 

La visión de futuro de Fedepalma se plasma en la 
siguiente frase: 

"Trabajar por una agroindustria de la palma de aceite 
eficiente, sostenible y competitiva intemacionalmente". 

El principal insumo utilizado por esta 
Federación para alcanzar el puesto que 
hoy ocupa en el ambiente gremial, 
económico y académico nacional es su 
continuo esfuerzo por mejorar. Con un 
planteamiento extremadamente austero 
en lo que se refiere a la planta de personal, 
no así lo relacionado con la investigación, 
el intercambio de experiencias 
internacionales, el acopio de información 
pertinente y la capacitación, se ha logrado 
un equipo profesional de excelencia, un 
sistema de información y una biblioteca 
conforme a las demandas del sector, y un 
reconocido estatus académico e 
institucional nacional e internacional. 

aceite, que consiste en la realización de nuevas siembras 
de palma bajo parámetros diferentes a los tradicionales. 
Las siembras serían efectuadas por empresas promotoras 
del cultivo de palma de aceite para terceros, las cuales 
desarrollarían los nuevos proyectos en lugares 
estratégicos y óptimos, y en tamaños de explotación 
que permitan utilizar toda la tecnología disponible, 
aprovechar las economías de escala que brinda esta 
actividad y garantizar así una producción de palma 
competitiva intemacionalmente. 

Entre los objetivos a futuro se encuentra impulsar a 
Fedepalma y sus entidades de apoyo a ser cada día más 
eficientes y más competitivas, así como permitir el 
desarrollo de alianzas estratégicas con países vecinos 

para consolidar el sector dentro de la 
economía nacional y en el concierto 
regional e internacional. 

En este momento, el sector de la 
palma de aceite en Colombia ha superado 
los retos planteados en 1989, cuando la 
apertura económica y los cambios 
estructurales que se presentaron rompieron muchos de 
los paradigmas que estaban insertados en el gremio. Sin 
embargo, existe aún mucho trabajo por hacer para 
consolidar el sistema creado y saber aprovechar las 
oportunidades que brindan las múltiples alianzas en la 
cadena de aceites y grasas. 

En cuanto a la producción nacional, actualmente se 
estructura un nuevo esquema para el desarrollo y 
crecimiento del cultivo. Se trata de un programa nacional 
de desarrollo de núcleos de producción de palma de 

Todavía 
existen 

nichos que 
deberán 

conquistarse 
en el 

mercado 
local, tal 

como el de la 
oleoquímica. 

Sin embargo, todavía existen nichos 
que deberán conquistarse en el mercado 
local, tal como el de la oleoquímica, aún 
incipiente en nuestro país. Con tal 
propósito se plantea como meta el diseño 
de un plan indicativo para el desarrollo de 
la oleoquímica, que permitirá conocer la 
situación actual de la industria a nivel 
mundial y configurar el camino para 
abordarla con decisión en Colombia. 

El esfuerzo de la palmicultura nacional 
deberá plasmarse en el logro de una 
mejor posición para Colombia en la lista 
de los primeros países productores de 
palma de aceite. Se considera que, dentro 
de algunos años, Colombia pasará del 
cuarto al tercer lugar a nivel mundial en la 

producción de productos de la palma, después de 
Malasia e Indonesia. 

Finalmente, lo más importante para Fedepalma es 
que el modelo institucional desarrollado ha sido bastante 
eficiente para atender las demandas de los palmicultores, 
ha supuesto la consolidación y el perfeccionamiento de 
la iniciativa de 17 pioneros hace más de 37 años, y 
conserva intacta la noble intención de lograr que la 
palmicultura contribuya de manera importante con la 
economía y la sociedad colombianas. 
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