El Gobierno y su Politica Agricola

Frente a la Palma Africana

Es para mi muy grato participar en el acto de
clausura del XI Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma Africana. Espero que las deliberaciones y
conclusiones a que ustedes llegaron nos jlustren y
nos permitan formular nuevas acciones de politica
que le impriman a este cultivo tasas de crecimien-
to aln mas altas y lo coloquen en posicion de van-
guardia en el panorama nacional, como generador
de empleo y ahorrador de divisas.

Agradezco a la Junta Directiva de FEDEPALMA la
gentil invitacion para dirigirme a ustedes y hacer
algunas reflexiones sobre los planteamientos he-
chos por su presidente doctor Ernesto Vargas y por
el director doctor Antonio Guerra de la Espriella
en sus excelentes exposiciones.

La industria de la palma africana, ha demostrado
un desarrollo vertiginoso y constante hasta conver-
tirse en uno de los sectores mas dinamicos y pro-
misorios de la economia.

Hace apenas veinte afios la producciéon nacional de
aceite de palma escasamente alcanzaba a mil tone-
ladas. Hoy supera las 110 mil, representa cerca del
60% de la producciéon nacional de aceites y gra-
sas vegetales, abastece un tercio del consumo inter-
no, es un importante generador de empleo y mejo-
ramiento social en apartadas regiones rurales del
pais y un importante regulador ecolédgico.

Este extraordinario desarrollo del cultivo de la pal-
ma africana tiene mayor importancia si se conside-
ra que ocurri6 mientras la mayoria de los demas
renglones agricolas sufrian crisis profundas, y la
frontera agricola registraba descensos dramaticos.

Un reciente estudio de la Corporacion de Estudios
Ganaderos y Agricolas, CEGA, sefiala que entre
1973 y 1982 el area cultivada,endieciseis produc-
tos, con financiacion del Fondo Financiero Agro-
pecuario y de la Caja Agraria, descendié en 513
mil hectareas.

Al mismo tiempo la importacién de alimentos cre-
ci6 durante el mismo periodo de 338 mil a V300.000
toneladas. Resaltan en estas importaciones las de
aceites y tortas oleaginosa" que de 7.000 toneladas
en 1973 se elevan a 140 000 en 1984, por un valor
de US $126 millones. Si bien en este aumento en
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las compras en el exterior de materia oleaginosa
incidié la crisis del algodon y del ajonjoli del ulti-
mo lustro, tenemos que reconocer que el esfuerzo
realizado en palma africana evitd que la situacion
deficitaria interna hubiera sido mas alarmante.

La creciente brecha entre la producciéon y el consu-
mo de aceites y grasas comestibles reviste especial
gravedad en la coyuntura actual: un sector externo
colombiano debilitado y una tendencia al alza de
los precios internacionales en todas las materias
primas agropecuarias.

POTENCIAL DE PRODUCCION

La extensién actualmente dedicada a la palma afri-
cana en Colombia asciende a unas 55 mil hectéareas.
Esto representa apenas una quinta parte del area
potencialmente 6ptima identificada porel ICA, lo
cual demuestra que el pais posee el recurso basico
necesario para reducir sustancialmente, a mediano
plazo, su dependencia externa en el abastecimiento
de oleaginosas. Por otra parte, al tener en cuenta
ademas la tecnologia existente en la construccion
de plantas extractoras, admirada por expertos in-
ternacionales y la extraordinaria capacidad empre-
sarial que ustedes han demostrado en numerosos
proyectos, tenemos que llegar a la conclusion de
que es inexplicable que el area cultivada no se haya
ampliado a una tasa mayor y todavia estemos im-
portando cantidades elevadas de aceites y grasas
comestibles. Por esta razon, el Ministerio de Agri-
cultura acoge con beneplacito la meta propuesta
por FEDEPALMA en diciembre del afio pasado, de
expandir el cultivo en 65.000 hectareas para 1990
y acepta el reto de realizarla en el marco de la con-
tratacion para el desarrollo.

EL PAPEL DEL ESTADO

Ya el director ejecutivo de FEDEPALMA hizo refe-
rencia a los instrumentos de politica que correspon-
de manejar al gobierno para llevar a feliz término
este propésito nacional. La ilustrada exposicion
del doctor Guerra,demuestra que dicho manejo ha
sido ampliamente favorable para el desarrollo de
este cultivo.

Por ejemplo, la politica de importaciones de oleagi-
nosas ha otorgado a los cultivadores de palma sufi-
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ciente proteccién contra la competencia externa
para hacer econ6micamente viable su actividad, a
pesar del nivel relativamente alto de nuestros cos-
tos de producciéon. De otra parte, la politica de
precios, de libertad en un mercado competido, ha
permitido a los palmicuitores percibir precios que
reflejan plenamente los beneficios de la proteccién
sin afectar en demasia a los consumidores.

Asi mismo, el valioso respaldo que acaba de ofrecer
el gremio palmicultor a la tarea de reestructura-
cién del ICA lo interpretamos como manifesta-
cion de que vamos en la direccion correcta en
materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

En efecto, en materia de investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico la obtencion del crédito con el Banco
Mundial para el plan de investigaciones del ICA Yy
la reestructuracion del instituto constituyen un pa-
so adelante en la aplicacion de las estrategias dise-
fladas para alcanzar las metas propuestas para el
sector agropecuerio en el plan de desarrollo, "Cam-
bio con Equidad."”

En el caso de la palma africana el objetivo funda-
mental consiste en la formulacion de proyectos
gue permitan dar una respuesta efectiva a los facto-
res técnicos limitantes. Esto implica obtener la
informacion basica sobre la escala actual del cultivo
en el pais, establecer un balance de los limitantes
de la produccion, un inventario de la oferta de
tecnologia disponible, y disefiar los proyectos de
investigacion que se van a desarrollar durante el
periodo 1983 - 1988.

El plan de investigaciones de la palma africana com-
prende quince proyectos para su realizacion en los
centros regionales del ICA en el Mira, Tumaco; La
Libertad, Villavicencio; Turipana, Monteria; Cari-
bia, Sevilla, Magdalena . Fundamental en el desa-
rrollo de estos programas es la creacion de los
Consejos Asesores de Investigacion por cultivos o
grupos de cultivos, constituidos por representantes
de los gremios, de la universidad y del gobierno y
cuya funcién es la de actuar como directivos en su
orientacion, recogiendo las necesidades de tal for-
ma que lleven al disefio y a la realizaciéon de proyec-
tos prioritarios multidisciplinarios.

Es justo reconocer aqui, que dentro de este espiri-
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tu de contratacion, FEDEPALMA envi6 reciente-
mente a Malasia a dos técnicos del ICA para que se
familiaricen con los notables avances obtenidos en
este pais en materias de polinizaciéon y genética.

En cuanto al desarrollo tecnolégico agroindustrial,
la industria de aceites y grasas inici6 desde 1976 el
ensanche y la modernizacion de su planta con el
fin de tener una mayor eficiencia tecnologica y
econdémica, conviertiéndose, de esta manera, en el
subsector de alimentos que mas proyectos de am-
pliacién y reposicion de equipos ha efectuado en
los Gltimos afios. En el Consejo de Politica Adua-
nera el Ministerio ha hecho grandes esfuerzos para
facilitar la importacion de equipos y bienes de ca-
pital con destino a esta industria. Hoy debe reco-
nocerse que la industria de aceites y grasas posee
una capacidad instalada, sobre todo de extraccién
y refinamiento, que le permite absorber los vo-
lmenes de materias primas oleaginosas de origen
nacional.

Esta politica debe continuarse por cuanto en el
caso especifico de la palma africana el desarrollo
agricola y la capacidad extractiva en el campo
avanzan paralelamente. Por otra parte, el Ministe-
rio de Agricultura, en los ultimos dos afios, ha
dedicado especiales esfuerzos al perfeccionamiento
de los mecanismos de trabajo de la comisién de
aceites y grasas, y ha racionalizado las importacio-
nes con el fin de garantizar el normal funciona-
miento de las fabricas y el abastecimiento adecuado
de la poblacién, pero a la vez evitando que las im-
portaciones afecten la produccién nacional de las
materias primas oleaginosas. En lo que respecta
a la Comisién de Aceites, persistiremos en la po-
litica de respeto, por su autonomia, pero nos gus-
taria una mayor participacion de las empresas pe-
guefas.

Igualmente el problema del contrabando ocupa un
lugar muy importante en la actual coyuntura por
la que atraviesa el pais. El Ministerio de Agricultu-
ra, junto con otras entidades oficiales, esta revisan-
do la legislacion vigente con el fin de perfeccionar
los instrumentos de control. Al mismo tiempo es-
pero establecer convenios bilaterales con Venezue-
la para fortalecer el intercambio comercial y redu-
cir el contrabando de productos de primera necesi-
dad. La préxima semana viajaré a este pais a dis-



cutir acciones conjuntas que tiendan a eliminar es-
te flagelo que indudablemente estd perturbando a
todo el sector productivo, agricola e industrial.

En lo relacionado con el crédito de fomento, es
evidente que la asignacion actual del Fondo Finan-
ciero Agropecuario al cultivo de palma africana
esta muy por debajo de lo requerido en el plan de
-desarrollo de FEDEPALMA. Coincidimos en la ne-
cesidad de ampliar estos recursos o identificar otras
fuentes de financiamiento que permitan garantizar
el apoyo econémico que un plan tan ambicioso co-
mo el de FEDEPALMA exige.

Sin embargo, debo recordar que el volumen de
recursos que el Fondo Financiero Agropecuario
ha dedicado en los ultimos afios al sector palmicul-
tor, tanto para el sostenimiento como para siembra,
ha sido determinado fundamentalmente por la de-
manda de los propios cultivadores.

Entre 1980 y 1983, el presupuesto para este sector
se elevé de $332 millones a $1.000 millones, es
decir, se registré un incremento a una tasa supe-
rior al 44% anual. Para 1984 el Ministerio de Agri-
cultura redujo la asignacién de esta linea, a $715
millones debido a la baja utilizacién que se hizo en
el afio anterior, cuando solo se recibieron solicitu-
des por $294 millones. De todas maneras, puedo
afirmar que si el crédito del Fondo Financiero
Agropecuario destinado a la palma africana no es
mayor se debe a la muy limitada presentacion de
nuevos proyectos. Cuando ello ocurra el Ministerio
de Agricultura se compromete a obtener la amplia-
cion necesaria en el financiamiento. De todas ma-
neras los invito a evaluar el sistema de crédito de
fomento a fin de determinar los factores limitantes
y poder asi corregirlos.

Comprendo perfectamente que una de las mayores
aspiraciones es la reduccién de la tasa de interés.
A este respecto debemos comprender que esta va-
riable no puede ser manejada al margen de la poli-
tica macroecondmica. La rebaja en las tasas de inte-
rés ha sido uno de los objetivos permanentes de
dicha politica, pero su realizacién esta condiciona-
da por factores tales como la devaluacién, la infla-
cion interna y las tasas de interés externas.

En esta materia del financiamiento permitanme
hacer otra reflexion. Hasta ahora, por la naturaleza
misma del cultivo, con grandes exigencias de capi-
tal en el periodo vegetativo, y en la planta procesa-
dora de aceite crudo, ha sido dificil lograr una
participacion significativa de los pequefios y me-
dianos agricultores en la expansién de la palma
africana en Colombia. Creo importante crear esti-
mulos y mecanismos que faciliten al pequefio cam-
pesino participar también en esta actividad produc-
tiva. Con tal fin, pienso llevar al Congreso de la
Republica un proyecto de modificaciones de la
Ley 5a. que permita a las asociaciones de agriculto-
res y a las cooperativas tener acceso a los recursos
de la Ley 5a., tanto en planes de producciéon como
de comercializacion. Asi los pequefios cultivadores
agrupados podran obviar los obstaculos derivados
de la produccidon en pequefia escala.

En relacién con otros frentes de la actividad estatal,
el doctor Guerra hizo mencién a los estimulos tri-
butarios consagrados en la Ley 9a. de 1983, la cual,
si bien es cierto que no colmé todas las aspiraciones
del gremio, cosa natural en este tipo de medidas, es
reconocida por ustedes como un paso importante
para incentivar las inversiones en el sector. No
podia ser mas oportuna esta medida, ya que fué
adoptada precisamente cuando un sector empresa-
rial tan dinamico expresaba su decisién de compro-
meterse en un ambicioso plan de inversiones.

Prueba asimismo de la pujanza de este sector, lo
constituye la propuesta que hoy nos presentan
ustedes de incluir el aceite de palma africana en el
grupo de los productos de exportacion. Como bien
lo ha afirmado el director ejecutivo de FEDEPALMA
el hecho de que el pais sea fuertemente deficitario
en materia de aceites vegetales, no impide la posibi-
lidad de exportar aceite de palma a cambio de una
mayor importacion de otro tipo de aceites, siempre
y cuando la operacién resulte en un ahorro neto de
divisas para el pais. En estas circunstancias estoy
dispuesto a autorizarlos a exportar. Sin embargo,
en la actual coyuntura, esta posibilidad parece ser
un fendmeno esporadico que surge de la situacion
especial de precios internacionales.

Asi, si bien el precio internacional de latonelada
de aceite de palma hace tres meses superaba en 186
délares al de la soya, hoy esa diferencia se ha redu-
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cido a 45 dolares. Por otra parte, hay que tener
presente que el nivel actual de los precios inter-
nacionales es atipico y por lo tanto, no puede
tomarse como indicador de las tendencias de me-
diano o largo plazo. En otras palabras no pode-
mos afirmar que dentro de las condiciones eco-
némicas actuales, el aceite de palma colombiano
puede mantener una competencia estable en los
mercados internacionales. Este es otro de los gran-
des retos que ustedes y el gobierno tienen por
delante, y no vacilo en afirmar que si también
nos lo proponemos, lo lograremos.

Antes de terminar quiero ser muy preciso en lo
referente al abastecimiento de semillas mejoradas
y otros insumos importados: el gobierno garantiza
el abastecimiento.

Sefiores afiliados de FEDEPALMA: en épocas de gran-
des dificultades econémicas, como la actual, es
poco comun que un funcionario del gobierno pue-
da dirigirse a un foro de esta naturaleza, para hablar
no de los buenos propoésitos de la administracion,
sino de los logros obtenidos conjuntamente por

una clase empresarial que despierta la admiracién
de todos, y de una politica gubernamental acertada
en materia de precios, estimulos tributarios, crédi-
to de fomento, régimen de comercio exterior, y
por sobre todo la garantia de que su actividad tiene
el respeto y el apoyo del Estado.

La continuacion de esta politica, reforzada ahora
con la nueva orientacion y el fortalecimiento fi-
nanciero que le estamos dando al componente cien-
tifico y tecnoldgico, nos garantiza la realizacién de
las metas que nos hemos fijado.

Que este congreso se recuerde como el punto de
partida de un extraordinario crecimiento en el cul-
tivo de palma africana, el cual tiene que ser un
propésito nacional. Su crecimiento incidira, sin lu-
gar a dudas, en la labor de pacificacién en que
estd comprometido el Presidente Belisario Betancur,
porque cultivar la tierra es sembrar la paz. Recorde-
mos que Malasia, antes de la palma africana, era
un pais infestado de guerrillas y afectado por la
subversion, hoy es un pais en paz. Imitemos a los
malasios.

Haga la visita mas productiva del ano, venga a
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