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Quiero agradecer atodos ustedes y en
particular a los sefiores Raghbir Singh Bhart
y Alian K. W. Au-Yong, de la Bolsa de
Productos Basicos de Kuala Lumpur, por su
especial colaboracion para la realizacion de
este evento. Para Fedepalma es realmente
muy placentero haber podido organizar,
conjuntamente con la Bolsa Nacional
Agropecuaria, este seminario. En primer lugar,
hemos querido hacer esta presentacién sobre
algunos lineamientos de la comercializacion
del aceite de palma en Colombia, dado que
en el auditorio no todos los asistentes son

palmicultores, sino que hay participantes de otros sectores

y de otros paises, como Costa Rica, Ecuador, Perd y
Venezuela, a quienes nos complace mucho tener aqui.

Antes de adentrarnos en el tema central de este
seminario que es el de los futuros, queremos presentar a
todos ustedes un marco general del sector sobre el cual
nuestros distinguidos invitados nos hablaran a
continuacion. Si bien el tema es ante todo de caracter
financiero, nos parece interesante presentar a ustedes
unos lineamientos generales sobre como esta la
palmicultura colombiana y, en especial, sobre cdmo
funciona su comercializacion.

ASPECTOS GENERALES DE LA
AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE
ACEITE EN COLOMBIA

| desarrollo del cultivo de la palma de aceite en
olombia, a nivel comercial, se inici6 en la década

de los afios 60, y logré avanzar con un dinamismo tal que
al comenzar la década de los 70 el pais contaba ya con
18.000 hectareas en produccidn. La agroindustria surgio
en Colombia como respuesta al deseo de sustituir las
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PALMAS, Volumen 20, No. 1, 1999

altas importaciones de semillas oleaginosas,
aceites y grasas utilizadas como insumos
para abastecer la fabricacion de alimentos,
jabones y otros productos industriales.

La cadena agroindustrial de la palma de
aceite incluye la produccién de fruta, la cual
es llevada a unas plantas extractoras para
producir el aceite crudo, que es el principal
producto que comercializa nuestro sector.
Adicionalmente se comercializa la almendra
de palmiste, el aceite de palmiste y latorta
de palmiste, que son otros productos de
esta agroindustria.

Colombiatenia afinales de 1997,138.500 hectareas
netas sembradas de palma de aceite, las cuales se
distribuyen en cuatro zonas productoras del pais, asi:
37% en la Zona Oriental; 26% en la Zona Norte; 23% en
la Zona Central y 14% en la Zona Occidental. El area
sembrada en palma de aceite es cada vez mas importante
para el pais, como quiera que la superficie cultivada de
otras semillas oleaginosas viene presentando una
continua disminucion. En efecto, de 205.000 ha de
semillas oleaginosas que se sembraban en 1993, se ha
pasado a solo 120.000 ha en 1997.

Laproduccién de aceite de palma crudo en Colombia
se estima en 443.000 toneladas en 1998 y la de aceite de
palmiste en 37.000 toneladas, cifras que colocan al pais
como el primer productor latinoamericano, con un 42%
de la produccion de esta region, seguido por Ecuador
con el 19%, Costa Rica con el 10% y Brasil con el 8%. En
el contexto mundial, nuestro pais ocupa el cuarto lugar,
con una participacion del 2,5%, mientras que Malasia
representa el 51 %, Indonesia el 29%, Nigeriael 3,5%y el
resto de paises productores el 13,4%. (Figura 1). La
produccion de la palmaen Colombia en 1998 tendra un
valor cercano a los US$ 250 millones y sus ventas se
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Figura 1. Principales paises productores de aceite de palma en el mundo
1997.

distribuiran aproximadamente asi: 393.000 toneladas de

aceites de palma y palmiste para el mercado local y

80.000 toneladas para exportaciones.

En relacion con la produccion total de aceites y
grasas animales y vegetales del pais, debe destacarse
que ésta ha pasado de 424.000 toneladas en 1993 a
543.000toneladas en 1998, con un crecimiento anual del
5,1% en este periodo. Dicho incremento se explica
exclusivamente por los crecimientos sostenidos que han
tenido las producciones de aceite de palma y de aceite
de palmiste, las cuales fueron del 6,5% y 7,5%,
respectivamente, en este periodo. Valga destacar que de
la produccidn total de aceites y grasa del pais, el 89%
corresponde a subproductos de la palma de aceite.

El tamafio del mercado nacional de aceites y grasas
se estima para 1998 en 695.000 toneladas, de las cuales
el aceite de palma participa con cercadel 54%y el aceite
de palmiste con el 4,7% (Tabla 1). Las importaciones de
aceites y grasas para 1998 se estiman en 246.000
toneladas y las exportaciones en 87.000 toneladas, de
las cuales 80.000 son de palmay palmiste.

Tabla 1. Colombia: Balance de oferta y demanda de aceites y grasas

1996-1998e.
Miles de toneladas

Concepto 1996 1997 1998e*
PRODUCCION 509,8 540,1 543,3
Palma y palmiste 440,7 475,0 480,0
IMPORTACIONES 270,9 186,9 245,6
Palma y palmiste 97,0 0,2 0
EXPORTACIONES 53,0 79,3 Bé,7
Palma y palmiste 45,5 71,1 80,0
CAMBIC DE INVENTARIOS 50,0 (42,0] 6,9
CONSUMO APARENTE 677,7 489,8 £95,4

CONSUMO PER CAPITA 17,1 17,1 16,9

* valor estimado

6

El consumo per capita del pais sera del 16,9% en
1998, con una ligera caida como resultado de la situacion
econdmica que esta viviendo el pais.

LA COMERCIALIZACION DEL
ACEITE DE PALMA

I a comercializacién del aceite de palma en Colombia

alogrado un desarrollo significativo en la presente
década, gracias al esfuerzo coordinado del gremio
palmicultor y al respaldo que para ello ha tenido en el
Gobierno Nacional.

En primer lugar, Fedepalma trabaj6 mucho en
coordinar los esfuerzos de los productores para sus
ventas, tanto en el mercado local como en el de
exportaciones, con acciones encaminadas para un mejor
manejo de los inventarios, que anteriormente erauntema
muy desconocido para este sector. Antes de la presente
década, las plantas extractoras se construian
practicamente sin que en ellas se concibieran tanques de
almacenamiento; hoy en dia se presupone que una
extractora no puede operar si no tiene una adecuada
infraestructura en tanques de almacenamiento, ademas
de unas posibilidades financieras a nivel de las empresas
para poder hacer un buen mercadeo.

El desarrollo que el sector ha venido haciendo en la
comercializacién del aceite de palma consta de varios
esfuerzos, los cuales se destacan a continuacion.

Organizacién gremial
Coordinacion de los productores

Las acciones de comercializacion a través de
Fedepalma se encaminaron inicialmente a regular la
oferta interna del aceite de palma, mediante un adecuado
manejo de inventarios que evitara el efecto adverso que
sobre el precio provocan los excesos de oferta,
especialmente en los periodos de alta cosecha. Para ello
se impuls6 el aumento de la capacidad de
almacenamiento de los productores y se promovié, a
través de la Federacion, la organizacion de los
productores para la negociacién de su producto con los
compradores industriales.

No obstante, el incremento sostenido de la produccion
de la palma de aceite en el pais propicié, desde 1990, la
necesidad de atender, no sélo el mercado interno sino
también incursionar con las ventas del aceite de palma en
el mercado internacional.
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FEDEPALMA
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Figura 2. Organizacion gremial del rengléon de la pama de aceite en
Colombia.

Como resultado de esto, surgid la creacion de la
Comercializadora de Aceite de Palma S.A., hoy conocida
como C.l. Acepalma S.A, para que fuera la entidad
encargada de coordinar los esfuerzos gremiales para
organizar la comercializacion de los productos de la
palma, con miras a realizar eficientemente las
exportaciones, identificar y promover nuevos mercados
externos, impulsar la creacion de infraestructura para el
acopio dirigido a la exportaciony facilitar la disponibilidad
de insumos permanentes y competitivos para los
productores (Figura 2).

Adicionalmente, en 1996 se organizd el Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palmay sus Fracciones, el cual inicié sus operaciones de
estabilizacion en 1998 y

patrimonio auténomo aportado por los palmicultores
colombianos afiliados a la Federacion.

La entidad tiene como objeto social principal, efectuar
operaciones de comercio exterior de aceites y grasas
vegetales, en especial la comercializacion del aceite de
palmay subproductos de la palma, y otros productos
agricolas; la importacién de bienes o insumos, bien sea
para abastecer el mercado interno o para la fabricacién
de productos exportables relacionados con su actividad.

Fondo de Estabilizacion de Precios

Es una cuenta especial, sin personeria juridica,
destinada al manejo de los recursos del programa de
estabilizacion de precios del sector palmicultor.

El objetivo de las operaciones de estabilizacién que
se realizan con los recursos de este Fondo es el de
optimizar el ingreso de los palmicultores colombianos,
procurando que las ventas en los diferentes mercados se
realicen al mejor precio competitivo posible dentro del
mercado internacional de aceites y grasas (Figura 3).

La filosofia con la que opera este fondo es que
teniendo un mercado con unas condiciones de precio en
un momento dado, hay otro mercado que puede tener
otras condiciones de precio diferentes, principalmente
por su ubicacion frente a los mercados internacionales.
Cuando se vende una proporcion del aceite producida
en un mercado a un precio, y otra parte en el segundo
mercado a otro precio, se tiene un precio promedio
ponderado. Entonces lo que hace el Fondo es que
cuando alguien vende en el mercado de mayor precios,

cuyos resultgdos son Precios
altamente satisfactorios, |
tanto desde el punto de p
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. — -
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T — ndtt.ador_ de precio de referencia
en los distintos mercados, ~— _ -promedio de los mercados
como de la promocion de , "“‘m.%_‘*_‘
las exportaciones. Compensacién "“-««-._f;m

¥ -
:,"i_________________________:t“}: = [ndicador de menor precio
C.I Acepalma S.A. '
i Distribucion de la oferta entre
E iedad : ' 1 . . — " mercados
S una socieda 10 20 30 40 50
andonima, conformada Pt hnsie ARt
. . - H C ) ' ) <lon

como comercializadora Ventas al mercado de menor Pi: Mercado Interno

internacional, promovida
por Fedepalma, con

PALMAS. Volumen 20. Nimero 1. 1999

Fgura 3. Esguema de funcionamiento del fondo para las Operaciones de Estabilizacion.
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le reclama una sesién a favor del Fondo que el vendedor
tiene que pagar, para llevar su precio neto a un nivel
cercano al precio ponderado de los dos mercados, y
cuando vende en el otro mercado, el que tiene menor
precio, se le restituye un dinero para llevar su precio neto
también a un nivel cercano al precio ponderado de los
dos mercados. En definitiva, en el Fondo el valor que se
recauda por cesiones en un periodo es similar al valor
gue se paga por compensaciones, o sea, es unfondo de
resultado cero.

Las operaciones del Fondo toman como referenciala
situacion del mercado internacional. En el caso del
mercado interno, Colombia todavia es un productor
marginal que fija su precio a partir del comportamiento
de los mercados internacionales, es decir, para las
ventas en el mercado interno se mira el precio de esos
mercados, mas los gastos y aranceles, y eso da un
precio de paridad de importacion que es el precio
objetivo que se tendria para este mercado doméstico.
En el caso de las exportaciones se toma el precio
internacional menos los gastos necesarios para llegar a
ese mercado y asi se obtiene el precio de exportacion a
los productores. Existe una brecha en los precios de los
dos mercados, que si no se administra debidamente, el
sector y los productores pueden tener una pérdida
econémica importante.

Ahora bien, en 1998 hubo realmente una situacion
atipicay esta brecha se cerré considerablemente, debido

Precios
(t)

= = Precio interno (importacién de par[dad-]_

+ Gastos de importaciéon
+ Aranceles
4+ Flete al mercado interno

— Precio internacional

- Fletes del mercado local al internacional
- Gastos de exportacién

_s = Precio de exportacién |

a que para el mercado local en Colombia se toma como
referencia un precio de paridad de importacién no sélo
de palma sino también de otros aceites y grasas, y en
1998 se hatenido una situacion en la que el precio del
aceite de palma ha estado por encima del precio del
aceite de soya, y entonces para el mercado local se ha
estado tomando el precio de paridad del aceite de soya
y de otras grasas, que en los Ultimos tiempos ha
mostrado cotizaciones bastante bajas. Si se tomara el
precio de paridad de importacion del aceite de palma,
seguramente seria muy superior a los niveles observados
con soya. En el caso de la exportacién, el precio si se
forma sdlo con base en el precio del aceite de palma, por
lo que cuando se exporta aceite de palma pagan el
precio de palma.

Precios

Antes de la apertura comercial emprendida por
Colombia a comienzos de 1990, los precios se establecian
en funcién de las condiciones del mercado interno, el
cual se caracterizaba por altos aranceles, cupos de
importacién y elevados costos de produccion. Esto
permitia, en un momento determinado, que los precios
al productor en Colombia fueran mucho mayores a los
gue habia para los productores en otras partes del
mundo. A partir del proceso de apertura se ha ido
cerrando la brechay, hoy en dia, la situacion que se tiene
es diferente, e inclusive se hatenido periodos en los que
el productor colombiano ha recibido un precio inferior al

Situacién Real 1997-1998

Precio importacidn paridad

Precio exporacion il productor

Figura 4. Precios para los mercados que enfrenta el palmicultor colombiano.
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precio que recibe el productor malayo de palma, lo que
significa que realmente el sector se ha ido ajusfando a
los parametros internacionales.

Entre 1990 y 1994, el mercado interno del aceite de
palma estuvo ofrecido, como consecuencia de
volumenes incrementales de aceite de palma que no se
exportaron oportunamente. Después de
1994, como resultado de la mayor
liberacion comercial del pais y la

encargando maquila, que también se vuelven oferentes
en el mercado. Por el lado de lademanda o de la compra
de aceites, los participantes principales son solamente
seis u ocho empresas, por lo que si no hay cierta
concertacion entre los productores de la materia prima
se genera un serio desbhalance en la negociacion.

Los precios de venta a los productores
normalmente se fijan en términos FOB
planta extractora, y hay un sistema de

concertacién lograda con la industria El sector bonificacion por calidad para el aceite de
nacional de aceites y grasas, se identificd paJ mi CU|t0r palma crudo que es importante y que
que el precio del aceite de palma crudo en ) premia la buena calidad del aceite.
Colombia deberia estar en funcion del colombiano debe También enla_agroind_Lfstria hay algunos
precio de paridad de importacion, no sélo esquemas d_e integracion de distinto tipo,
del mismo producto sino de una canasta avanzar en que tienen impacto o pueden llegar a
de sustitutos con los cuales compite en el acciones tener!o. en algun momento so_b,re las
abastecimiento de la industria que lo q con_d|C|onesI de comer0|a_l|zaC||on r?el
demanda como insumo (Figura 4). ten |enteS a aceite en el pais. Por ejemplo, hay
. integracion de produccién de fruta a las
En cuanto al sistema de comer- modernizar € plantas extractoras; de planas extractoras
cializacién de la palma en Colombia, vale . aplantas de refinacion; de fruta a plantas
la pena destacar varias caracteristicas. sistema de extractoras y a refinacion; o sea que hay
Norrgflmgnte no e>|<isten contratos p(;e-I comercializacion \;anC;Sd?zggr?zrﬂ?nsedrﬁtemtotsadn?tl)?éengracr:g?/
establecidos para la compra-venta de )
frutoy del aceite, o sea que a pesar de que del aceite de SLC;drl]Jgi?ers: r?(ra]ifr:;?nyt%irgzsinig?;?gis
hay relaciones comerciales de mucho :
tie?lnpo, estas relaciones estan regidas palrna en recientemente también se observan
méas por la costumbre, pero no estan Colombia. algunas empresas refinadoras que no
todavia reguladas por contratos. Este es _ tienen ningln tipo de integracion hacia
RN atras.

untema que anivel de Fedepalma también
nos tiene preocupados y que estamos viendo como
resolver hacia el futuro.

El precio del fruto se fija como un porcentaje del
precio del aceite de palma crudo y esto ha permitido
manejar bastante bien la relacién entre proveedores de
fruta y las plantas extractoras, porque ha hecho que la
operacion sea muy transparente, y diria que conflictos
que amenudo se observan en otros paises, en Colombia
hace mucho rato que no se tienen, precisamente por esa
claridad en la fijacion del precio de lafruta. Las ventas
de aceite para el mercado interno también son "spot"y
no hay ventas a futuro, y realmente muy poco se ha
hecho en ese frente.

Entre los productores existe concertacién para mirar
periédicamente cémo debe ser el manejo de los precios,
para lo cual Fedepalma ha fortalecido la informacién que
suministra al palmicultor, especialmente porque hay
mas de 50 planta extractoras que ofrecen aceite, y
ademas hay otras empresas 0 productores que estan
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PROSPECTIVA PARA EL DESARROLLO
DE LA COMERCIALIZACION DEL
ACEITE DE PALMA EN COLOMBIA

pesar de que el sector palmero ha hecho mucho en

el tema de la comercializacién de su produccion,
hay que hacer todavia mayores y nuevos esfuerzos. Los
productores, hoy en dia, tienen mas manejo y mas
conocimiento de su operacion, pero hay que seguir
trabajando en acciones que tiendan a modernizar mucho
mas la comercializacion del aceite de palma en Colombia.

La globalizacién cada vez mas generalizada de las
economiasy la volatilidad internacional de los capitales,
hacen que cada dia sea mas importante desarrollar
nuevos instrumentos que permitan reducir la incertidumbre
gue generan los mercadosy los precios sobre la actividad
productiva. En este sentido, el sector palmicultor
colombiano debe avanzar en acciones tendientes a
modernizar el sistema de comercializacion del aceite de
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palma en Colombia, para lo que habrian de contemplarse,
entre otros, los siguientes aspectos:

20

Desarrollar sistemas de contratos que permitan
fortalecer los vinculos comerciales entre productores
y vendedores, para formalizar mucho mas esta relacion,
inclusive contratos que puedan servir de
apalancamiento para operaciones financieras,

Avanzar en esquemas de formacién de precios
diferentes al esquema actual de precios "spot". En
este sentido se debera propender por esquemas de
compra-venta a futuro, con precios fluctuantes,
acordes con las cotizaciones internacionales. Esto se
debe dar porque, en la medida que ya se esta
vendiendo para el mercado internacional y el mercado
local, hay desfases de precio entre mercadosy en el
tiempo, y siun productor no sabe con alguna certeza
cuales son las condiciones en unoy otro mercadoy
en uno y otro periodo hacia adelante, el tener s6lo
informacion sobre un mercado y para un momento
dado, lo puede llevar a tomar decisiones que no sean
las mejores y puede terminar afectando las condiciones
en el otro mercado.

Desarrollar un sistema de precios diferenciados segun
las condiciones particulares de los mercados

regionales internos, en funcién de la localizacién de
las plantas de beneficio y de las empresas industriales;

Desarrollar mecanismos de cobertura de precios,
tanto para las ventas al mercado interno como para
las exportaciones. En el primer caso, se podrian
utilizar coberturas sobre el mercado de la Bolsa de
Chicago, cuando el precio interno de la palma en
Colombia esté regido por el precio internacional del
aceite de soya, y para las exportaciones o para las
ventas internas cuando el precio internacional del
aceite de palma sea el de referencia, seguramente la
cobertura podria realizarse sobre el mercado de la
Bolsa de Productos Basicos de Kuala Lumpur; e

Impulsar acciones tendientes a mejorar la logistica de
transporte interno y la infraestructura de exportaciones,
y aunque se han hecho esfuerzos importantes en esta
materia hay todavia mucho por hacer;

Finalmente quiero dejar un mensaje a todos ustedes.

Hacia el futuro vemos que esta agroindustria se debe
consolidar como un nuevo renglén exportador para el
progreso y bienestar del pais. Existe el potencial para
ello, pero siempre y cuando se consolide la agroindustria
palmera colombiana en condiciones muy eficientes,
sostenibles y mundialmente competitivas.
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