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RESUMEN

La Comunidad Andina esta negociando un convenio para la conformacién de una zona de libre comercio
con el Mercosur, que debe estar perfeccionado al final del afio de 1997. En la cadena de las oleaginosas
existen distintas dpticas que han dificultado llegar a un acuerdo sobre la armonizacion de las preferencias
otorgadas y sobre los plazos de desgravacion. Los palmicultores y los industriales colombianos
enfrentaran riesgos de gran magnitud provenientes de dicho acuerdo, puesto que Argentina y Brasil son
claros competidores de "talla" mundial en costos y escala en los principales sustitutos [aceites de soya,
girasol y de semilla de algodén). Actualmente, no obstante la proteccion arancelaria, las importaciones
de semillas y aceites que realiza Colombia provienen de la Argentina y solo en parte de Bolivia y Estados
Unidos. Ademas, esos paises realizan y proyectan substanciales inversiones a lo largo de la cadena y en
infraestructura que los fortalecera competitivamente en las proximas décadas. En aceite de palma,
individualmente no son claramente competitivos y, en consecuencia, Colombia y Ecuador tendrian
ventaja actual o potencial dentro del grupo. Los principales beneficiarios en Colombia serian los
consumidores. Los productores dificilmente ganarian, puesto que Colombia no es lider mundial de bajo
costo y el consumo de aceite de palma y sus derivados en la Argentina y Brasil es insignificante. Los
palmicultores e industriales colombianos ganaran en los segmentos de mercado que permitan
complementariedad y defenderan sus mercados, en los casos donde haya poca sustitutibilidad,
diferenciando sus mercados. Los costos de la fabricacion de mezclas de aceites vegetales (soya/palmal
para climas frios bajaran por reduccién y posterior eliminacion del arancel del aceite de soya importado,
pero el efecto de sustitucion puede ser mayor (en Colombia), dependiendo de los precios relativos.
Asimismo, las margarinas a base de aceite de palma tienen ventajas y podrian ganar mercado
gradualmente, puesto que no requieren hidrogenacion. La oleina puede competir directamente en los
climas calidos del mercado ampliado. El mercado industrial de frituras que requieren altas temperaturas
también puede ofrecer oportunidades. Los usos no alimenticios del aceite de palmiste pueden ampliarse
como quiera que hay pequefias importaciones en el Mercosur. Finalmente podria haber un potencial, ain
no explotado, en el desarrollo de la oleoquimica para el mercado ampliado y de terceros paises. En
consecuencia, para enfrentar el reto (disciplina) competitivo(a), los empresarios deberan hacer altas
inversiones estratégicas en Colombia a lo largo de la cadena, para lo cual requeriran un entorno
estimulante que implica seguridad, infraestructura y estabilidad macroeconémica e institucional.

* Avance del estudio que Pbest Asesores prepara para Fundagro. Ponencia presentada en la XIl Conferencia Internacional sobre Pama
de Aceite. "Retos y oportunidades para la P3ma de Aceite". 3 al 5 de septiembre de 1997. Cartagena de Indias, Colombia.

I.  Asesor de Fecolgrasas. Calle 81 No. 12-44 Of. 502. Santafé de Bogota, Colombia.
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SU MMARY

Andean Community is currently negotiating an agreement for making up a free commerce zone with
Mercosur to be executed by the end of 1997. Within the oil chain, there are several different views
making difficult to reach to an agreement about harmonization on both, granted preferences and
lowering of taxes. Palm growers and Colombian manufacturers will face with huge risks form such an
agreement, since Argentina and Brazil are Strong Competitors "At World level" about costs and scale
in main substituto products (soybean, sunflower and cotton seed oils). Presently, in spite of tariff
protection, Colombian seed and oil imports come from Argentina and only a portion form Bolivia and
United States. In addition, such countries perform and project both important investments through said
chain, and some infrastructure that will competitively strengthen them for the next coming decades.
About palm oil, individually taken, they are not clearily competitors, and therefore, Colombia and
Ecuador will nave current or potential advantange within the group. Main beneficiarios in Colombia will
be consumers. Pam oil growers hardly would be winners considering that Colombia is not a low-cost
world leader and both Brazilian and Argentinean palm oil consumption is less than low. Pam oil growers
and Colombian manufacturers shall win about the market segments that allow to be complementaries
and shall defend its markets in those cases where there are few substitute products making the difference
In its markets. Oil vegetable blend manufacturing cosfs (Palm-soy) for cold climaies will drop, but
subsiitution effect may be greater (in Colombia) depending on the relative prices. Likewise, margarines
made out of pam oil have some advantages gradually gaining marker share, since they require no
hydrogenation. Oleine may directly compete in warm climaie within the extended market. Frying
industrial market requiring high temperaiures also may offer opportunities. No-food usages for palm
kernel oil can be an unexploited potential, in oleochemical developmenf for third countries extended
market. Therefore, In order to face with competitive (discipline] challenge, businessmen are to make high
strategic investmenis in Colombia along ihe chain requiring, therefore, an encouraging setting which
implies a clange on govemment priorities in order to assure macroeconomic and institutional safety,
infrastructure, and stability.

Palabras claves: Aceite de paima, Competividad, Mercosur, Comunidad Andina.

RETO A QUE NOS ENFRENTAMOS

Como es de publico conocimiento, la Comunidad
Andina, conformada por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, esta negociando, en bloque,
una zona de libre comercio con el Mercosur (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay).

Para simplificar el analisis, en el Mercosur sélo se
analiza a Argentina y Brasil que son los paises de mayor
escala y lideres en la produccién y comercio de las
oleaginosas. Dentro del Grupo Andino se hace mayor
referencia a Venezuela y Colombia.

La negociacion que debe culminar a finales de 1997,
comprende el establecimiento de unas reglas
(normativa), la armonizacion de las preferencias
arancelarias otorgadas por los paises andinos a
Mercosur y por éste a los paises andinos mediante
acuerdos de alcance parcial (AAP) y preferencias
arancelarias regionales (PAR) dentro del marco de la
Aladi y. finalmente, lafijacion de un cronograma para la
desgravacion arancelaria. Todo el proceso conducira
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gradualmente a establecer libre comercio entre las
partes sin ninguna proteccidon arancelaria, o de otro
tipo, dentro de normas generales de comercio. Las
propuestas de Mercosur apuntan a que dicho proceso
culmine en diez anos, es decir, en el ano 2007. La
Comunidad Andina, en el caso de la cadena de las
oleaginosas que las considera ultrasensible, propone
un periodo de 20 afios, es decir culminala desgravacién
en el afio 2017.

La negociacion ha enfrentado dificultades desde el
inicio, porque debe definirse el punto de partida o
patrimonio histérico y no ha habido acuerdo dentro de
los socios andinos. En el caso de las oleaginosas, el
pleito mayor se refiere a que los paises en forma
bilateral se han concedido, en algunos productos,
preferencias arancelarias mediante los llamados AAP
que se analizaran mas adelante.

La conformacidn de una zona de libre comercio con
Mercosur no es de poca monta para Colombia,
comoquiera que Argentina y Brasil son competidores
de talla mundial. Perry (1996) en su documento:
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Renegociacion de los acuerdos de alcance parcial y
negociacion Grupo Andino-Mercosur en el sector
agropecuario, concluye: "En oleaginosas de ciclo corto
la superioridad de Mercosur es evidente. Las ventas de
frijol soya, aceites y tortas de Brasil, Paraguay y
Argentina, y las de girasol y sus derivados de este
ultimo pais, pueden causar serios problemas a la
produccion subregional. La soya boliviana puede perder
los mercados que ha ganado en los otros paises
andinos aprovechando las preferencias arancelarias
con que cuenta ; la palma africana colombiana y
ecuatoriana veria limitada sus posibilidades de
exportacion subregionales, en especial a Venezuela,
por la competencia de los aceites de Mercosur, la
significativa posibilidad de expansién del cultivo de la
soya en la Orinoquia colombiana se frustaria y la
totalidad de la produccién podria sufrir un colapso.
Ninguna oleaginosa de ciclo corto pareceria tener
oportunidades de exportacién a Mercosur, y la palma
africana, de tenerlas, seria limitadas a mercados locales
del nordeste brasilefio donde su aceite se utiliza mucho
en la preparacion de los alimentos." Colombia y Ecuador,
los principales productores de palma de aceite dentro
del la Comunidad Andina, son actualmente apenas
exportadores marginales de aceite de palma y sus
derivados.

Asi las cosas, los retos que enfrenta Colombia en una
zona de libre comercio con Mercosur se resumen asi:

1. Como lo han expresado reiteradamente los
dirigentes de los palmicultores colombianos y los
propios industriales durante las negociaciones con
el gobierno, los aceites y grasas de soya y girasol
podrian sustituir, al menos parcialmente, el aceite
de palma y sus derivados y podrian ganarle
participacion en los mercados de Colombia,
Venezuela y Ecuador. Si tal situacién ocurre,
Colombia tendria que exportar mas palma al resto
del mercado mundial a precios FOB. todo lo cual
implicaria que sus precios internos serian menos
remunerativos. De otra parte, los industriales
colombianos tendrian la amenaza de los industriales
argentinos y brasilefios por sus economias de escala.
La caida de la produccidon del frijol soya, como
efecto de la apertura comercial, no deja duda alguna
de su poca capacidad competitiva para conservar
la participacién que alcanzaba en el mercado interno
en un mercado protegido en 1990. La desgravacion
total conducira a que estos cultivos semestrales
tenderian a desaparecer en la mayor parte del
territorio colombiano, de no presentarse cambios
dramaticos en su productividad.

I;igura I. Argentina y BFasiI en

100

el flujo mundial de las semillas oleaginosas
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. Con todo, los palmicultores e industriales
colombianos pueden lograr beneficios que podrian
encontrarse por el lado de la complementariedad
de los aceites de semillas con el aceite de palma (e;.
mezclas) y por la capacidad de éste para producir
distintos productos diferenciados y de mejor calidad
(ej. margarinas).

No se conoce cuestionamiento mayor sobre la
autenticidad de las ventajas competitivas de
Argentina y Brasil en la cadena de las oleaginosas.

No hay estudios sobre las oportunidades de
Colombia en el Mercosur. Las oportunidades de los
palmicultores e industriales colombianos para
acceder a dicho mercado no es del todo clara, al
menos en el corto plazo, porque esos paises no son
consumidores de aceite de palma y sus derivados,
sino de derivados de las semillas oleaginosas y de
mantequilla.

Frente al claro liderazgo mundial (Fig. 1, 2 y 3) de
menores costos que tienen Argentina, Brasil, Malasia
e Indonesia. Colombia podria enfrentar serias

dificultades para acceder con volumenes
importantes a un mercado mundial de productos
homogéneos (genéricos), especialmente por sus
limitaciones de escala y logistica.

Dada la situacion del pais en las ultimas décadas,
constituye tema central de debate en cuanto a la
competitividad se refiere, si el riesgo de Colombia
proviene de si misma, es decir del entorno de la
cadena de las oleaginosas, puesto que para
competir y para que funcionen los mercados se
requiere por lo menos seguridad, infraestructura y
eficiente uso de los recursos publicos, asi como de
la capacidad de sus empresarios actuales y
potenciales para asignar los recursos eficientemente
e innovar.

El periodo de transicién puede implicar diferentes
niveles de riesgo y de oportunidad. Es generalmente
aceptado por los industriales y los lideres de los
palmicultores que un escenario de negociacién
individual, segun el cual Venezuela actue
separadamente, podria resultar en grave dafo a los
productores colombianos

Figura 2. Argentina y Brasil en el flujo mundial de aceites de semillas oleaginosas.
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PRODUCTOS SUSTITUTOS Y
COMPLEMENTOS DE LA PALMA
DE ACEITE COLOMBIANA Y SU

CONSUMO EN COLOMBIA,

ARGENTINA Y BRASIL

L a cadena de las oleaginosas comprende un grupo
amplio de materias primas de origen vegetal y
animal, bienes intermedios y bienes finales que actuan
como complementos y también como sustitutos. El
Mercosur y Colombia pueden producir casi todas las
materias primas, pero la competitividad en los mercados
locales, ampliados y mundiales es diferencial, segun la
materia prima y la cadena en consideracion (Tablas 1,
2y3).

Bienes de consumo final

Las oleaginosas compiten en distintos segmentos
del mercado final mediante su aporte a varias cadenas.
Después de diferentes procesos, las materias primas
oleaginosas llegan a los consumidores finales en forma
de alimentos ricos en calorias (los aceites y grasas
comestibles) e incorporadas en alimentos ricos en
proteinas (pollos, huevos, leche). Asimismo, las

Figura 3. Colombia y Brasil en el influjo mundial del aceite de palma.
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oleaginosas entran en las areas de la higiene y belleza
por su aporte a los jabones y a variadas caracteristicas
agradables de la vida moderna mediante mudltiples
bienes resultantes de la oleoquimica.

La cadena asociada con el aceite de palmay con el
aceite de palmiste aporta significativamente a alimentos
ricos en calorias, asi como a la higiene y belleza, al
utilizarse algunos de sus productos en la produccién
de jabones, cremas y multiples mercancias mediante
el amplio espectro de la oleoquimica. El sebo y otras
grasas animales se situan cerca de la higiene y belleza
por su principal aporte en la producciéon de jabones.

Las semillas oleaginosas permiten la produccién de
aceites vegetales. La oleina de palma, obtenida por
fraccionamiento del aceite de palma, compite
directamente en este segmento del mercado. El aceite
de soya refinado y desodorizado es considerado en
Colombia como el directo competidor de la oleina de
palma.

Las semillas oleaginosas, y en particular la soya,
son fuertes aportantes de una dieta proteinica a partir
de la harina (torta) de soya que se utiliza en la
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alimentacion animal y en multiples usos hasta llegar a
la mesa del consumidor en forma de carne de pollo,
leche, huevo, carne de res, leche de soya, bienestarina,
etc. Los derivados de la palma de aceite, por medio de
la torta de palmiste, tocan este segmento, pero su peso
aqui es muy moderado tanto en el mercado mundial
como en el colombiano.

Los aceites vegetales refinados son el principal
producto de la cadena y por los cuales se identifica la
misma. Los aceites refinados producidos en Colombia
constituyeron en 1994 el 45% del valor de la produccién
de la cadena de las oleaginosas (42%
en cantidad), segun se calcula a partir

en freiduras a nivel comercial segun Berger (1993)."
(Garcés y Cuéllar 1997).

Todo parece indicar que cuando haya desgravacion,
habra competencia directa entre Mercosur y Colombia
en aceites refinados como sustitutos. Los fletes
maritimos de los aceites refinados en contenedores
desde la Argentina pueden oscilar entre unos US$100/
120 por tonelada contra unos US$45 por tonelada que
cuesta importar el aceite crudo a granel. Este mayor
flete otorga una proteccidén tecnoldgica a los industriales
colombianos del 10 al 15%.. La Argentina y Brasil son

fuertes productores de aceite crudo de
soya Yy girasol, pero la producciéon de

== ———2= 3 .

de la encuesta manufacturera del DANE refinados apenas sobrepasa las
(Tabla 1) E| Mercosur y nec.eS|dades de sus mer;ados |n_ternos.
Varias marcas de aceites refinados

Dentro de este grupo, los aceites Colombia provenientes de Argentina tratan de
mezclados (especialmente oleina vy ed penetrar el mercado interno colombiano.
aceite de soya) utilizados en los climas pueaen Tal es el caso de las marcas Ideal y
frescos, aportaron el 62% en valor (57% roducir casi Doradito que son aceites de girasol
en cantidad). Este caso ilustra cémo los P producidos por la empresa argentina
aceites de semillas oleaginosas y la todas las Molinos Rio de la Plata S.A.(Bunge) e
oleina se comportan como productos . importados por la Compaiiia Nacional de
complementarios. Puesto que las materias Chocolates de Colombia, Springfield

importaciones de los aceites refinados
eran muy pequefias en 1994. esta
participaciéon en la industria nacional
revela la distribuciéon del consumo final
en Colombia.

Estas mezclas no se observan en
Argentina y Brasil, puesto que el
consumo aparente del aceite de palma
se acerca a cero en el primero y en el Brasil representa
menos del 2% del consumo total de grasas y aceites
(Tabla 2). En consecuencia, el consumo de aceites alli
se refiere a aceites de semillas oleaginosas que en
Colombia era apenas el 20% del total del consumo de
aceites refinados en 1994.

Los aceites refinados se utilizan principalmente
para freir a temperaturas que se acercan a los 180°C y
por tanto la "caracteristica mas importante de una
grasa utilizada para freir es la capacidad de resistir
altas temperaturas. Bracco et al. encontraron que la
oleina de palma presentaba después de 72 horas de
freidura a 180°C una tasa mas baja de polimeros y de
formacion de espuma que la mayoria de otros aceites,
como los de soya, mani, girasol y aceite de soya
endurecido. Este buen comportamiento se confirmo
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primas, pero la
competitividad

en los mercados
es diferencial.

aceite de girasol producido por la
empresa argentina Nidera S.A. e
importado por Makro. El aceite argentino
compite con las marcas nacionales de
aceite producidos con materias primas
nacionales (esencialmente oleina de
palma) e importadas (esencialmente
aceites crudos de soya y de girasol), con
aceites refinados procedentes del Grupo
Andino (Bolivia, Ecuador y Venezuela) y con aceites
refinados procedentes de los Estados Unidos.

Con todo, Colombia no es aun un fuerte importador
de aceites refinados del Mercosur o de otros paises,
pero estas importaciones han venido creciendo en los
ultimos afios. Los paises del Grupo Andino tratan de
penetrar el mercado colombiano. Bolivia, por las
ventajas arancelarias concedidas, ha avanzado con su
marca de aceite Dona elaborado con base en soyay
girasol, importado por la Sociedad Aceitera del Oriente
S.A. y distribuido en Colombia por Colombina.

Ecuador ha introducido el aceite Brillante que es
una mezcla de aceites vegetales (soya y oleina). Makro
ha introducido su marca institucional-ARO fabricado
por Whirlwind Trading de los Estados Unidos, y Makro
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Tabla | .Colombia: cantidad producida de bienes finales de la cadena de las oleaginosas.

Toneladas Participacion (%)
Cédigo Articulos 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 | 1990 1991 1992 1993 1994
cHu
031154014  Aceite de oliva refinado 0,0 0,0 0.0 00 107560 00% 00% 00% 00% 1,6%
031154022  Acefte de coco refinado 46,1 34,7 30 8,7 8,8 23] 0,0% 00% 00% 00% 00%
031154049  Aceite de ricino refinado 239,2 38,9 39,8 0,0 125,0 0,0 00| 00% 00% 0,0% 00% 00%
031154057  Acelte de semillas de palma refinado 1.868,0 4.032,1 9.9848 180250 84050 92220 7.0580| 1,8% 1% 14% 14% 1,0%
031154065  Aceite de semillas de algodén refinado 83489 103143 10390,8 14.5950 19.64450 12.3450 490| 1,9% 25% 3,2% 1,9% 0,1%
031154073  Aceite de aionjoli refinado 316,5 1.107,6 1.732,5 1.760,0 1.682,0 1.380,0 1.420| 03% O03% 03% 02% 02%
031154081  Aceite de maiz refinado 1.5749 15944 20030 25840 14900 1.9770| 03% 03% 04% 02% 03%
031154111  Aceite de soya refinado 12.986,6 38.4903 292174 294380 341840 452230 428000| 53% 51% 56% 70% 64%
031154120  Aceite de nueces N.E.P. refinado 0,0 0,0 69,0 0,0 2220| 0,0% 00% 00% 00% 0,0%
031154138  Aceite de semillas oleaginosas N.E.P. refinado 0,0 0,0 0,0 10.311,0 00| CGO% 00% 00% 1,6% 00%
031154146  Aceite mezclados para la mesa y [a cocina 114.839,5 103.478,7 127.579,3 128.723,0 143.347,0 161.440,0 141.259,0| 23,1% 22,0% 23,6% 24,8% 24,0%
031154154  Aceites de origen vegetal para farmacia 150,3 15,3 06 0,0 0,0 0,0 1180 | 0,0% 00% 00% 00% 0.0%
031154171  Acelte de girasol refinado 197,7 5150 14680 22440 399%0| 00% O1% 02% O3I% 04%
031154189  Aceite refinado de palma africana [oleina) 4540,3 24570 224690 219590 518480 08% O04% 37% 34% 7,7%
031155011  Aceite de bacalao refinado 2,0 &2 8.0 0,0 0,0 00| 00% O00% 00% 00% 00%
031155029  Aceite de pescado N.E.P. refinado 7446 2.940,0 00  1.380,0 0,0 00| 05% 00% 02% 00% 00%
031156017  Margarina 58.199,7 67.023,1 1011350 108.718,0 8£9.220,0 837140 766770 183% I186% 147% 12,9% 11,4%
031156025  Mantecas compuestas para cocinar 41.286,1 434104 45.183,7 49.9940 55.301,0 4615530 554510 82% 65% %1% 95% 82%
031157013 Aceites de origen vegetal hidrogenados 21.850,6 224770 3933464 275240 41.723,0 434640 524420| 7,0% 4T% 4,9% 47% 7.8%
031157021  Aceites de origen animal hidrogenados 103,7 2,2 359,0 251,0 272,0 671,0 3060 0,0% 00% 00% 0I1% 00%
031159024  Residuos de aceite refinado- aceites grasos 44960 13222 33760 43370 3457,0 17.4120| 02% O046% O07% 05% 2,6%
035232052  Jabones de tocador 12.633,2  11.156,9 26.009,0 16.1380 22.2260 205290 244100| 47% 28% 37% 32% 34%
035232010  jabones en pasta para lavar 119.5¥1,3 132.614,7 1503340 181.834,0 1600950 171.026,0 183.671,0( 27,2% 31,1% 263% 243% 243%
Subtotal refinados de semillas 22.041,5 51.543,3 43.273,2 485110 597570 729930 41.4700( 7,8% 83% 98% 11,2% 9,1%
Sutotal refinados mezclas 114.839,5 103.678,7 127.579,3 128.723,0 143347,0 161.460,0 161.259,0| 23,1% 22,0% 23,4% 24,68% 240%
Subtotal paimiste y coco 1.914,1 40321 10.019,5 180280 8.413,7 92308 T70673| 1,8% 31% 14% 14% 1L,1%
Subtotal aceite refinado de palma [oleina) 0.0 00 45403 24570 224690 219590 518480| O08% O04% 37% 3I4% 7,7/%
Subtotal margarina 58.199,7 67.023,1 101.1350 108.718,0 892200 B3.7140 76.46770|183% 1B46% 147% 12,9% 11,4%
Subtotal mantecas 41.266,1 434106 45.183,9 499940 55301,0 615530 55451,0] 82% B5% 9,1% 9.5% 82%
Subtotal hidrogenados 21.9543 224792 39.6954 277750 419950 443350 527480| 7.2% 47% 49% 468% 7.8%
Subtotal origen animal 0,0 746,6  2.946,2 2.0 1.360,0 0,0 00 O5% O00% 02% 00% 00%
Subtotal jabones y otros 132.224,5 14B.269,6 177.665,2 201.348,0 186.458,0 195.012,0 205.693,0 | 32,2% 34,4% 30,7% 30,0% 30,6%
Total 392.439,7 443.183,2 552.038,0 585.543,0 408.740,7 650.256,8 £72.213,3 [100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: calculos de Pbest asesores con base en DANE, encuenta anual manufacturera
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Tabla 2. Consumo aparente de aceites y grasas en Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela en miles de toneladas.

Aceites y grasas Argentina Brasil

1989/50  1994/97 Participacién Crecimiento  1989/90  1994/97 Participacién  Crecimiento
Soya 98,7 80,9 15,9% 10,0% -2,8% 2.013 2.627 72,2% 73,4% 3,9%
Algodén 17,4 28,8 2,8% 3,5% 7,5% %0 44 32% 1,8% <4,8%
Mani 2,7 4,3 0,4% 0,5% 6,9% 5 (3 0,2% 04% 13,6%

| Colza 01 0,7 0,0% 0,1% 32,0% 4 0,1% 02% 82%
Ajonjoli 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0 0 0,0% 00% 0,0%
Oliva 5,0 4,8 0,8% 0,6% -0,6% 15 20 05% 05% 43%
Ricino 0,4 0,6 0,1% 0,1% 6,0% 14 44 1,2% 1,3% 4,6%

| Linaza 9,4 14,2 1,5% 1,7% 6,1% 8 10 03% 03% 3,7%

[ Mafz 19,6 24,8 3,2% 3,1% 3,4% 83 100 30% 28% 2,7%
Girasol 280,0 458,0 45,0% 56,4% 7,3% 18 45 07% 1,3% 13,8%
Palma 0,0 0,1 0,0% 0,0% 0,0% 53 62 9% 1,7%  2,1%
Palmiste 2,0 1,8 0,3% 0,2% -1,5% 12 55 04% 1,5% 24,3%
Coco 33 7,0 0,5% 0,9% 11,3% 5 2 0,2% 0,1% -11,5%
Mantequilla 24,3 43,0 3,9% 5,3% 8,5% 75 78 2,7% 2,2% 04%
Manteca de cerdo 23,4 19,9 3,8% 2,5% -2,3% 151 230 54% 64% 62%
Aceite de pescado 4,2 4,3 0,7% 0,5% 0,3% 3 3 0,1% 0,1% 0,9%
Sebos y grasas 131,4 119,0 21,1% 14,7% -1,4% 219 219 7,8% 61% 0,0%
Total 621,9 812,2 100,0%  100,0% 3,9% 2.788  3.580 100,0% 100,0%  3,6%
Aceites y grasas Colombia Venezuela |

|

1989/90  1996/97 Participacién Crecimiento  1989/90  1994/97 Participacion ~ Crecimiento |
Soya 91,0 192,3 17,2% 26,2% 11,3% 1199 2319 26,2% 45,5% 9,9%
Algodén 34,4 16,4 6,6% 2,2% -10,1% 28,8 8,4 6,3% 1,3% -19,0%
Mani 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 38,2 0,1 8,4% 0,0% -57,2%
Colza 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%

| Ajonioli 0,9 0,3 0,2% 0,0% -14,5% 17,2 0,9 3.8% 0,2% -34,4%
Oliva 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,5 1,1 0,1% 02% 11,9%
Ricino 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 00% 00% 0,0%
Linaza 1,2 1,3 0,2% 0,2% 1,2% 0,1 0,1 0,0% 0,0% 0,0%

[ Maiz 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 20,3 29,2 4,4% 57% 53%
Girasol 3,3 24,0 0,6% 3,3% 32,8% 131,9 90,6 28,9% 17,8% -52%
Palma 241,7 385,8 45,8% 52,5% 6,9% 16,8 49,0 3,7% 9.46% 16,5%
Palmiste 24,4 33,0 4,6% 4,5% 4,4% 0,0 0,5 0,0% 0,1% 0,0%
Coco 6,0 0,4 1,1% 0,1% -32,1% 9,9 14,5 2,2% 2,8% 546%
Mantequilla 68,3 14,2 12,9% 1,9%  -20,1% 0,1 0,5 0,0% 0,1% 258%
Manteca de cerdo 3,0 10,0 0,6% 1,4% 18,8% 5.3 6,8 ,2% 1,3% 3,6%
Aceite de pescado 8,7 1,5 1,6% 0,2%  -22,2% 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Sebos y grasas 44,4 56,0 8,5% 7,6% 3,3% 68,1 77,9 14,9% 153% 1,9% |
Total 527,7 735,2 100,0%  100,0% 4,9% 457, 509,7 100,0% 100,0% 1,6%

Fuente: calculos Pbest con base en Oil World Animal 1995-1997.

y DISA S.A. distribuyen aceite mazola producido por
CPC International de los Estados Unidos.

Los aceites importados tienden a ser puros de
semillas oleaginosas y en tal virtud contribuyen a
promover el aceite de semillas y a desplazar los aceites
mezclados con oleina (climas frios) o puros de oleina
(climas calidos) y de esta manera compiten con la
principal materia prima colombiana que es el aceite de
palma crudo.
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El de girasol es el principal aceite producido (47%) en
la Argentinay el preferido por los consumidores argenti-
nos (57% del consumo total -aparente- de aceites y
grasas) en contraste con bajisimas producciones y con-
sumos en Brasil. El aceite crudo de soya es el segundo
aceite en produccién en la Argentina (42.5%) pero solo
representa el 10% de su consumo doméstico. Brasil es
el pais de la soya y sus derivados puesto que el aceite
de soya representa el 82% de su produccién de grasas
y aceites y el 73% de su consumo de grasas y aceites.
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Tabla 3. Participacion, en porcentaje de Argentina, Brasil y Colombia en
produccion, consumo y exportaciones mundiales de semilas

aceites.

Participacion Argentina Brasil Colombi:

En la produccion mundial de:
Semilla de soya 9.5 0,1
(RN E)

0,0
Aceite de palmis 0,0 0,6 |,8
Aceite de palma 0 0,5 2,5

Semiila de p
Aceite de sc

Fuente: calculos Pbest con base en Oil World annual 1997

Las margarinas de mesa, para panificacion y para
elaboracién de ponqués son otros importantes
productos de la cadena. En 1994, las margarinas
aportaban el 14% en valor a la industria de grasas
aceites y jabones, aunque mostraban una pérdida de
participacion durante estos afos de la década del 90
en Colombia.

Las margarinas normalmente contienen no menos
del 80% de grasa comestible y no més del 16% de
agua. En Colombia son esencialmente producidas a
partir del aceite de palma crudo que contiene suficientes
niveles de acidos grasos saturados, lo que evita,
generalmente, que sea sometida a hidrogenacion
(Garcés y Cuéllar 1997). En Argentina y Brasil, las
margarinas son producidas con base en aceites mas
insaturados como los de semillas oleaginosas (soyay
girasol) y portanto deben ser sometidos a procesos de
hidrogenacioén con el fin de aumentar los acidos grasos.
La hidrogenacion cambia los acidos de la posicion cis
a la trans. Segun Berger (1993) algunos estudios han
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demostrado que el efecto del consumo de estos
acidos grasos en posicién trans sobre el perfil de las
lipoproteinas del suero es al menos tan desfavorable
como el de los acidos grasos que elevan el colesterol
(Garcés y Cuéllar 1997). Asi las cosas, tanto la
estearina de palma como el aceite de palma y el de
palmiste son muy apropiados para la elaboracion de
margarinas.

Argentina es un fuerte productor de mantequilla
(47 mil toneladas por afo), principal substituto de la
margarina. La mantequilla producida se orienta
(91,5%) al consumo interno que alcanza el 5,3% del
consumo aparente de grasas y aceites. Brasil produce
67.500 toneladas de mantequilla, cantidad que resulta
insuficiente para atender el consumo interno.

Las cualidades sefialadas atras hacen posible,
en el largo plazo, una buena competitividad de las
margarinas colombianas elaboradas con base en
aceite de palma en el mercado colombiano y en el
regional, especialmente en Venezuela. Margarinas o
mantequilla provenientes de Brasil o Argentina no se
han ensayado comercialmente en los mercados
colombianos. No obstante, la margarina Mavesa de
Venezuela y la Blue Band (Unilever Andina de
Venezuela), aparentemente elaboradas con base en
aceite de soya hidrogenado, se han venido
introduciendo en el mercado colombiano.

Otros comestibles como las mantecas y los
hidrogenados aportaron el 14% en 1994. Las mantecas
son 100% grasas que proceden de fuentes marinas,
vegetales y animales. Segun Kifli et al. (1993), citados
por Garcés y Cuéllar (1997), la manteca para panaderia
se puede fabricar facilmente mezclando el aceite de
palma y la estearina de palma, empleando el proceso
de interesterificacién que no genera acidos grasos
trans.

Los jabones de tocador y barra contribuyeron con
un significativo 27% de la produccién industrial de
grasas y aceites en Colombia en 1994, cuya
participacién ha venido creciendo. Las materias primas
esenciales para esta produccion son los sebos y
grasas importados de los Estados Unidos, los sebos
nacionales y la estearina.

Argentina o Brasil no revelan fuerte competitividad
en los mercados externos de jabones y no parece que
sean competitivos en Colombia. La produccion de
sebos en Argentina alcanza el 3.5% del total de grasas
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y aceites y atiende(77%) el consumo interno. La
produccion de sebos en Brasil es del 4,4% del total,
siendo insuficiente para atender su consumo interno.

Bienes intermedios

La industria colombiana produjo aproximadamente
medio millén de toneladas de bienes intermedios en
1994, de los cuales unas 200.000 toneladas
correspondieron a aceites crudos y unas 202.000 a
tortas. La produccion de crudos por parte de la industria
colombiana comprende sélo una parte del total, puesto
que la mayor parte de la produccion del aceite de
palma crudo no se registra en industrias sino en
plantaciones clasificadas como negocios agricolas.

Argentina produce 11 millones de toneladas de
tortas, en su mayoria de soya (75,1%) y girasol (19%),
y 4,3 millones de toneladas de aceites crudos (47% de
girasol y 42,5% de soya). Brasil produce actualmente

9.000 toneladas (1% de su consumo de grasas y
aceites). Brasil produce so6lo 13.000 toneladas de
aceite de palmiste y 1.700 de aceite de coco que no
alcanzan para atender su consumo interno (58.000
toneladas de lauricos).

Materias primas agricolas

Las materias primas basicas de la cadena de las
oleaginosas producidas en Colombia son el aceite de
palma y el de palmiste, mientras que las materias
primas basicas producidas en la Argentina y el Brasil
son la soya y el girasol.

El frijol soya actualmente alcanza una produccion
de 12,5 millones de toneladas en la Argentina, y 26,9
millones de toneladas en Brasil, siendo la materia
basica de esos paises, y Colombia produce la reducida
cifra de 80 mil toneladas (Tabla 4). El 84% de la soya
argentina se procesa en el pais y 15 millones de

16,8 millones de toneladas de
tortas, de las cuales un 94,6%
corresponde a torta de soya, y
4,7 millones de toneladas de acei-
tes crudos, de los cuales el 81%
proviene de la soya (Tabla 4).

El aceite de palmiste y el de
coco, llamados ladricos, son
aceites mas costosos, ya que se
estan utilizando en la produccién
de confiteria, helados, cremas
comestibles, en jabones finos y
en cremas humectantes y otros
productos de belleza. La preo-
cupacién general por preservar
el medio ambiente podria resultar
en una creciente demanda de
ladricos para la produccién de
detergentes en competencia con
derivados del petréleo (McCoy
1995). Aqui se revela una
fortaleza colombiana.

La produccién industrial
colombiana de aceite de palmiste
alcanz6 37.750 toneladas en
1994 (30 toneladas de aceite de
coco), la mayor parte del cual se
consume internamente. Argen-
tina no produce aceites lauricos
y consume actualmente soélo

Tabla 4. Indicadores de competitividad de la cadena de oleaginosas en Argentina, Brasil, Colombia y

Venezuela
(1996/97)
Indicadores Argentina Brasil Colombia Venezuela
Poblacién 1995 [miliones) 14,7 59,2 36,8/a 21,
Ingreso per cipita 1995 [miles de LIS$) 8,0 3,6 1,9 3,0
Produccion de semillas
| oleaginosas [miles de t]
Soya 12.500,0 26.900,0 80,0 6,0
Girasol 4.900,0 10,0 0,0 22,0
Palmiste 0,0 24,0 79,0 7,0
Indice exportaciornyproduccion
de semillas oleaginosas
| Soya 12,0% 23,0% 0,0% 0,0%
| Girasol 3, 7% 0,0% 0,0% 0,0%
Palmiste 0,0% 0,0% 0,0% 4,3%
Produccion [miles de t]
Acelte de soya |.844,5 3.847,2 46,3 44,9
| Aceite de girasol 2.038,0 7.4 0,0 8,5
Aceite de palma 0,0 21,1 415,8 29,0
Indlice de exportacion/produccion
| Aceite de soya 100,3% 39,0% 0,0% 0,0%
Aceite de girasol 81,9% 10,6% 0,0% 0,0%
Aceite de palma 0,0% 48,3% 10,1% 0,0%
Importacion (miles de ¢}
Acelte de soya 0,0 185,0 140,0/b 185,0
Aceite de girasol 0,0 37,0 24,0/b 80,0
Acelte de palma 0,0 14,4 0,0/b 20,0
Consumo aparente {miles de t)
Aceite de soya 80,9 2.627,2 192,3 231,9
Aceite de girasol 458,0 45,4 24,0 20,6
385,8 47,0

Acelte de palma 0,1 61,5

/a El DANE y Planeaciéon Nacional proyectan 40,2 millones de habitantes para el afio 1997.

/b Colombia import6 6.195 t de oleina RBD y 2.800 t.de estearina RBD, que equivalen a 8.995 t de aceite
de palma, 1 1 1.000 t de aceite crudo de soyay 13.170 t de aceite de girasol crudo.
Fuente: calculos Pbest con base en DIAN, Oil World Annual 1997 y el Banco Mundial
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toneladas se exportan sin procesamiento. En Brasil, el
75,5% de la soya producida localmente se procesa, 6,2
millones de toneladas se exportan sin proceso y 1,3
millones de toneladas se importan sin proceso. Las
importaciones que fueron cayendo hasta casi
desaparecer en 1992, han regresado a los niveles de
10 afios antes, por efecto del comercio dentro del
Mercosur (Argentina y Paraguay) y del "draw back"
(admisién temporal) para exportacion.

La semilla de girasol producida en la Argentina
alcanza actualmente la cifra de 4,9 millones de toneladas
y 10 mil toneladas en Brasil, mientras que dicha semilla
no se produce comercialmente en Colombia.

La semilla de algodén cuenta con una produccion
de 670.000 toneladas en la Argentina, 640.000 en
Brasil después de una fuerte caida del cultivo de
algodon, y 46.000 en Colombia con fuerte caida del
cultivo de algoddén. La produccién de mani alcanza
398.000 toneladas en Argentina y

A. SILVA C.

tendra fortalezas en las oleinas en los climas calientes
de Colombia, Venezuelay el Caribe y con las margarinas
en Colombia, Venezuelay en mercados mas ampliados.
En todos los caso debera construir sus mercados. En
crudos, ademas de Colombia, haencontrado mercados
en Venezuela, Estados Unidos, el Caribe y Europa.

La oleoquimica se observa con gran esperanza en
Colombia pero su desarrollo resulta aun limitado a ser
una materia prima en la fabricacion de jabones. Una
mayor industrializaciéon del aceite de palma se adelanté
en Malasia en 1982, cuando se establecid la primera
planta de oleoquimicos. Actualmente existen 13 plantas
de oleoquimicos operando, y aproximadamente la
mitad son consorcios con compafias internacionales.
(Basiron y Ariffin 1997).

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS
ECONOMIAS DE ARGENTINA Y BRASIL

L

a situacién del agro Mercosur-Comu-

108.000 en Brasil y una pequefia —— nidad Andina resulta muy dispar. El
cantidad en Colombia. area agricola, excluyendo la pecuaria
Las dOS era en 1993 cercana a los 90 milllones de

EL aceite de palma crudo, tanto el , hectareas en Mercosur, mientras el Gran
producido por las industrias como el economias tan sélo llegaba alos 18,5 millones (Pbest
producido por los palmicultores en sus domllnales Asesores 1997). En bienes agropecuarios

plantas extractoras, alcanza una pro-
duccién de 416.000 toneladas actual-
mente en Colombia, en tanto que en
Argentina no se produce y en Brasil se
producen 91.000 toneladas solamente,
aunque parece tener un potencial alto.

En resumen, las amenazas de los
aceites de oleaginosas como substitutos
sobre los derivados de la palma en
Colombia y en el mercado venezolano parecerian, a
esta altura del estudio, mas altas que las mas bien
escasas oportunidades de la palma colombiana en los
mercados argentino y brasilefio.

Como complemento en la elaboraciéon de mezclas,
éstas pueden ganar competitividad en el mercado
venezolano y probablemente en el Caribe, aunque
simultaneamente los aceites puros de semillas
oleaginosas son sustitutos de las mezclas. Como
sustitutos, la ventaja se da por el lado de los aceites
derivados de la soya y otras semillas oleaginosas, ya
que no requieren formulaciones para los distintos
climas, lo cual les permite lograr menores costos de
comercializacion y economias de escala. La palma
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del Mercosur

SOon

Argentina y
Brasil.

y agroindustriales Mercosur le vendié a
los paises de la Comunidad Andina
US$616,2 millones, mientras que estos
le exportaron US$81,1 millones.

Como se dijo, las dos economias
dominantes del Mercosur son Argentina
y Brasil. En el conjunto de bienes "el
Mercosur se ha convertido en el principal
destino de las exportaciones argentinas
desplazando al tradicional principal comprador de la
Argentina, la Unién Europea", Brasil es la mas grande
economia de la regién, y una crisis o un "boom" en la
economia brasilefia puede afectar la confianza en la
region" (Balzarotti 1996).

La mayor amenaza para la cadena de la palma
proviene de Argentina, comoquiera que es un gran
exportador con un bajo consumo interno, como se
observa en la Figura 4. Brasil, por su alto consumo, no
parece ser una gran amenaza para los palmicultores.
Por el contrario, en el largo plazo podria convertirse en
una oportunidad en la medida que se desarrolle su
mercado interno para el consumo de la palma. La
mayor amenaza para los palmicultores colombianos
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proviene de su flexibilidad en la producciéon, debido a
que por su tamafio continental abarca zonas templadas
y tropicales y en consecuencia podria convertirse en
un fuerte productor de aceite de palma.

Argentina es un pais extenso (2,8 millones de km?),
de excelentes tierras de vocacién agricola,
esencialmente ubicado en climas templados y, de
escasa poblacion (35 millones de habitantes), que
ofrece pocas posibilidades de mercado para la palma
y sus derivados, al menos en el corto plazo. Argentina
de sus US$21000 millones, exportd a Colombia US$233
millones en 1995y Colombia de sus US$10.225 millones
exporté a Argentina apenas US$51 millones.

La densidad poblacional por kildmetro cuadrado
es baja (tres veces menor a la colombiana) de tal
manera que hay poca presidon sobre la tierra y los
precios de ésta resultan muy bajos en comparacion
con los estandares colombianos. En las
zonas 3 norte y 4 oeste humeda donde
se produce soya , girasol y cereales, los
precios de la tierra oscilan alrededor de
US$3.400 por hectarea en la primera y
US$1.350 en la segunda.

Vale aclarar que la cadena de las

El modelo de
indus-
trializacion

los argentinos fue originada, segun diferentes analistas,
tanto al proteccionismo como a los excesos de
intervencidon y a la escasa capacidad del estado de
mantener disciplina fiscal. La sensacioén inicial con la
entrada del nuevo modelo era que este seriade "laissez-
faire" en el cual el Estado perdia toda presencia en la
marcha de la economia. Pero no es ésa la situacién que
se ha verificado en la practica; por el contrario, hay
tareas pendientes y otras de largo plazo que otorgan
un papel importante al sector publico y exigen la
definicion explicita de politicas de fomento a la
competencia, a la inversién, al cambio tecnoldgico, a
una mayor equidad. (Obschatko et al. 1993). El cambio
de modelo cubrié tanto al sector privado como al sector
publico agropecuario. El Ministerio fue reemplazado
por la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(adscrita al Ministerio de Economia), lo cual fue
acompafiado de privatizacion de servicios, el desman-
telamiento del aparato regulatorio, la disolucién del
aparato de comercializacién, la
transferencia de responsabilidades a
los gobiernos provinciales, la
descentralizacién de las organizaciones.
Las principales acciones se resumen a
continuacion: a) liberacion de res-
tricciones al comercio interno y externo
y a la produccidon (cupos de siembre y
otros), b) privatizacién de los elevadores

oleaginosas se ha mantenido fuerte bajo ;

las diferentes politicas econémicas que SJStltUta de de granos, ferrocarriles y otros servicios,
ha aplicado Argentina on este siglo, - importaciones...  GXeR T O energia aléericn,
inclusive cuando utiliz6 modelos de fuerte . .. s
discriminacién contra la agricultura como hizo crisis a pluer.t’os,d transporte au(’;omotolr), dis-
fue el cepalino de sustitucion de : olucion de mecanismos de regulacion y
importaciones. Hacia la década del 40 se mediados de de realizacion de actividades comer-
inicio esta etapa "desarrollista” del |OS %tenta ciales como laJunta Nacional de Granos.

Estado, la cual se extendié hasta los

afos 80. El Estado asumid una funcién

de conductor y motor del desarrollo,

aplicando dicho modelo de sustitucion de importaciones
industriales, el cual discriminé contra la agricultura.
Con todo, la cadena de las oleaginosas resistio el
embate. Por otra parte, esta politica consolidé un
aparato estatal crecientemente complejo vy
burocratizado. Asi mismo, se reorientdé el INTA
haciéndolo mas productivista.

El modelo de industrializaciéon sustitutiva de
importaciones...hizo crisis a mediados de los afios 70
(Obschatko et al. 1994). Luego siguié un periodo de
transicion. El cambio de modelo y el establecimiento
de nuevas instituciones se instaurd a finales de los 80
y principios de los 90. La hiperinflacién que soportaron
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La planta adscrita a la Secretaria de
Agricultura bajé de 16.671 cargos en
1989 a 8.625 en 1995.

Existe un gran debate sobre el nuevo estado y sus
debilidades y fortalezas. Sin embargo, el aspecto mas
positivo de la reforma se observa en el fortalecimiento
de la competitividad del sector privado agropecuario
en general y de la cadena de las oleaginosas en
particular. "La competitividad supone capacidades
vinculadas a la eficiencia de la infraestructura, a los
comportamientos empresariales, a la innovacién
permanente, a la flexibilidad para responder a las
variaciones del mercado, a la disponibilidad de
informacién y al aprovechamiento de economias de
escala o la diferenciacién de productos" (Martinez
1996).
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Por las caracteristicas del sector agropecuario, la
competitividad implica acciones estratégicas del Estado
y de las asociaciones de productores: "sistemas de
informacion de mercados, productos, procesos
productivos y tecnologias, la asistencia técnica en
aspectos comerciales, el apoyo a la identificacion de
oportunidades y a la negociacion, la identificacion de
fuentes y modalidades de financiamiento adecuadas,
la certificaciéon de la calidad, etc." La competitividad es
exigente en materia de comportamiento micro-
econdmico. " De ahi que la competitividad implique la
necesidad de que las organizaciones

A. SILVA C.

permitido, tanto por rebajas de aranceles como por su
cercania geografica, principalmente a esa otra nacién
suramericana, aprovechar los beneficios de la
estabilizacion macroecondémica y el incremento del
consumo que ésta trajo consigo. En los proximos
afios, sin embargo, el panorama no sera igual al que
encontraron Brasil y otras naciones del Mercosur.
...en vista de la tendencia que se registra en estos
paises de abrir sus economias a otros socios, si no se
hace nada Colombia podria perder completamente
este mercado.

publicas adopten una nueva modalidad I Hoy en dia la politica macro-
de operacion, centrada en la colaboracion, econdmica es muchisimo mas neutral,
en la asociaciép _pL’Jinco/privada y con POF laS incluso podria decirse que persiste un
tjl\r)lzr?naeyzorézré?bnldad a los mercados." caracter I,Stl cas sesgt? negstivo Ia t:javés de unI tipo de
. cambio sobrevaluado que no alcanza a

del sector ser compensado con las ayudas que

El sector agropecuario y agroindustrial . aun se prestan a través del bono de
de la cadena ha crecido aceleradamente. agropecuarlo’ Ia exportacion y los créditos para
orientando su oferta a los mercados de Competitivi dad pequefas y medianas empresas

Brasil y a los crecientes de Iran, China,
Marruecos. Bangladesh, Venezuela y
Pakistan.

(Esguerra y Moreira 1997).

implica acciones
estratégicas del

Argentina pues, se perfila no como
un mercado para productos agro-

Argentina, aunque con un ingreso per  Estado y de las pecuarios colombianos (excepto café y
capita mucho mas alto, también como L flores, aunque estrecho) sino como un
Brasil, se clasifica dentro de los paises de ~ ASOCIAClONES de fuerte exportador que compite con
ingreso medio alto. El producto per capita nuestra produccién agropecuaria en el
por afio alcanza los US$ 8.030 (2,2 veces prOdUCtoreS' mercado doméstico, en el venezolano
superior al de Brasil y 4.2 veces mayor al [N y, en general, en el mundial.

de Colombia). La economia argentina

apenas esta sintiendo los efectos del ajuste luego de la
llamada década perdida. La recuperacién de la
economia argentina de los ultimos afos esta
estrechamente relacionada con el Plan de
Convertibilidad adoptado por la primera administracion
de Carlos Saul Menem en 1991. EI Plan de
Convertibilidad le ha permitido a la economia argentina
mantener una moneda fuerte con un compromiso con
una oferta monetaria restringida. Este compromiso
aunado a las reformas estructurales emprendidas
permitieron acabar con la hiperinflacién y superar la
crisis de 1995 (Esguerra y Moreira 1997)

Asi las cosas, la suscripcidn de un acuerdo comercial
con Argentina, si bien seguramente no se veria afectado
por los vaivenes de la politica que habia en el pasado,
dada la mayor estabilizaciéon econémica, tampoco nos
debe ilusionar demasiado en el sentido de que sea éste
un mercado especialmente dinamico hacia el futuro.
La propia integracién con el Brasil, ademas le ha
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Brasil, a mediados de 1995, contaba con una
poblacién de 159 millones de habitantes distribuidos
en una gigantesca area de 8,5 millones de kildbmetros
cuadrados, lo cual permite una densidad poblacional
que es la mitad de la colombiana. Brasil se ubica dentro
de los paises de ingreso medio alto, con un producto
interno bruto per capita de US$3650 dodlares por afio
(Tabla 4). Este producto per capita casi duplica al de
Colombia y como la poblaciéon la cuadriplica, la
economia brasilefia es actualmente aproximadamente
ocho veces superior en PIB total a la colombiana.

Brasil es un exportador global, siendo sus principales
mercados la Union Europea, el TLC (América del
Norte), Mercosur (15,5% en 1996) que es el mas
dindmico puesto que en los ultimos cinco afos crecié
cinco veces, y el Asia. Brasil de sus US$46.500 millones
en 1995, exportdé a Colombia US$457 millones vy
Colombia de sus US$10.225 millones le exporté US$112
millones.
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El sector agropecuario y agroindustrial contindan
siendo importantes aportantes a las exportaciones
(25% en 1996), pero han ocurrido cambios en el
portafolio de productos. La cadena de la soya (frijol,
harina y aceite) encabeza con una cifra ligeramente
superior a los 2.000 millones (doblando al café).

La economia brasilefia no ha estado exenta de
problemas. Su ingreso per capita decrecio en el periodo
1985 a 1995 a pesar de los crecimientos recientes. Su
manejo econémico no siempre ha sido ortodoxo, de
suerte que con frecuencia su economia ha presentado
desequilibrios inclusive soportando hiperinflaciones.
La aplicacion del llamado Plan Real, con los ajustes
que ha tenido, le permitié crecimiento a

AMENAZA DE BRASIL Y ARGENTINA
COMO PROVEEDORES DE ACEITE DE
SOYA Y DE GIRASOL

Liderazgo de costos

Argentina y el propio Brasil han logrado su
posicionamiento en los mercados por ser lideres en
bajos costos dentro del concierto internacional (Tablas
5 y 6). La competitividad de la soya se sustenta
esencialmente en las ventajas comparativas derivadas
de sus recursos naturales e innovaciones tecnoldgicas,
que determinan un costo de produccién igual o inferior
al de los paises competidores luego de que entre fines

de los setentay mediados de los ochenta

su economia y sobretodo logré e se duplico la productividad de la tierra y
estabilizarla generando una creciente se triplicé la productividad de la mano de
demanda en amplios sectores de su Ar enti na obra. Caminoa y Rodriguez, en junio de
poblacién. Esguerra y Moreira (1997) g . y 1997, sefalan que lainsercién del cultivo
concluyen que el crecimiento econémico BraS|| SOoN de soya de manera tan exitosa en la

no esta de ninguna manera asegurado

Argentina se atribuye a un ordenamiento

en razoén de los profundos desequilibrios Ilderes en planificado de estudios bioclimaticos
que aun caracterizan a la economia del ; tendientes a conocer las reacciones de
Brasil, sobretodo en el frente fiscal, baj 0s costos la especie soya en diferentes regiones y
Tampoco se espera que el consumo de dentro de |OS ambientes, reconociendo las regiones
esa nacion se siga incrementando a las aptas y no aptas, asi como las
tasas que hemos visto en los ultimos mer cados posibilidades del cultivo en secano
afnos que se dio gracias a la conjuncion . durante la década del sesenta. En la del
de muchos factores, algunos de ellos Inter - setenta se promovié el cultivo en las
irrepetibles". Estos factores se refieren a naci onal es. zonas mas aptas y se intensificaron los

la desindizacién de la economia, al

incremento de los salarios reales, a la

propia apertura comercial (que inicié en

1987) y de la cuenta de capitales. En este nuevo
ambiente, la rebaja de los precios relativos de los
bienes importados incentivé el consumo en condiciones
de una gran liquidez. Estos factores, sumados a la
sobrevaluacion del real, que algunos analistas calculan
en un 20%, permitieron a los nuevos socios del Brasil
aumentar la colocacion de sus productos.

Sin embargo, las situaciones de déficit fiscal y la
cambiaria llevan a Esguerra y Moreira (1997), a concluir
que desde el punto de vista de Colombia, se debe
tener conciencia en estas negociaciones comerciales
que Brasil es un socio incierto. Se corren riesgos de
futuras devaluaciones masivas o de que incremente
sus aranceles con criterios fiscalistas, asi como, de que
se presente poco crecimiento de su demanda. Asi las
cosas, a pesar de su gran tamafo poblacional podria
no ser un fuerte comprador y mas bien podria ser un
significativo exportador en el corto plazo.
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estudios para el manejo del cultivo en

cada ambiente. Lainnovacion se acelero

en las siguientes décadas. El 90% de la
soya actualmente se cultiva en la region pampeana
norte. En efecto, la soya tiene el mismo rendimiento
fisico e iguales costos que en los Estados Unidos, pero
un rendimiento 27% superior a Brasil y costos 18 a20%
mas bajos. Los costos totales de produccion y acopio
de la soya argentina se estiman en US$168 por tonelada
en los ultimos tres afios, mientras que en Colombia los
costos, sin incluir la renta de la tierra ni el acopio, se
sitian en alrededor de US$250 por tonelada. Los
costos de los insumos en la Argentina son dos veces
y media inferiores a los del Valle del Cauca.

Las tecnologias generadas en Estados Unidos y
Canada complementan la investigacion del INTA,
puesto que las condiciones ambientales de sus climas
medios y subtropicales son similares, lo cual le permite
a Argentina y a importantes zonas del Brasil la
adaptacién facil y la adopcion rapida de nuevas
variedades. Dos innovaciones tecnoldgicas recientes
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Tabla 5. Costos de produccion de los aceites crudos en Argentina, Brasil
y Colombia (1993/94).

Aceite crudo «

Aceite crudo de palma n.d n.d 297

a/ Los costos de oportunidad para el aceite crudo de soya y girasol en
Colombia, se calcularon con base en el valor FOB Argentina + flete.

Fuente: calculos Pbest con base en Oil World annual y LMC International
(1996).

prometen impactos potenciales significativos: (1) la
soya transgénica resistente a uno los de los herbicida
mas eficaces y con buen comportamiento en aquellas
zonas mas afectadas por falta de humedad (se calcula
que cerca del 50% de la produccién de soya argentina
en 1998/99 provendra de la soya genéticamente
modificada) y (2) los girasoles oleicos que resultan mas
estables y reducen la necesidad de hidrogenacién y
aumentan el rendimiento en el consumo en un 50%
(Obschatko1997). La adopcion de tecnologia se ha
intensificado con el uso de las nuevas semillas, nueva
maquinaria e insumos agroquimicos. Aunque siempre
se creyo que el éxito argentino era debido a la fertilidad
de sus tierras y que, por consiguiente, no requeria

Tabla 6. Argentina: Estructura de costos industriales 1994.

Loncepio US$/ton
Molino aceitero
Costo de produccion 2400
Materia prima 184,2
Mano de obra 22,0
r combustible 12,3 4,9
3 ) £
“r
1¢ g .- i
¢ T
vio 3.2
« e Y
4. Costo totai 249.8 100

Molino harinero
Costo de Produccion 292,1 8%, %

W

Fuente: Pbest con base en cifras S.C.A.P.
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fertilizantes, actualmente se reporta como una fuente
de crecimiento el significativo aumento en la utilizacion
de fertilizantes, de los equipos de riego y mejores
técnicas para el manejo de los cultivos (Caminoa y
Rodriguez 1997).

Trigo(1996) argumenta que el sector publico
continuara siendo, sin duda, una actor principal en el
proceso de generacion y transferencia de tecnologia,
para lo cual es necesario definir con claridad cuales
son hoy los bienes publicos que justifican esa
participacion. Paralelamente se deben desarrollar
nuevos mecanismos para incrementar el financiamiento
privado de la investigacion y la transferencia de
tecnologia, ademas de mecanismos de gobierno
institucional y toma de decisiones mucho mas
orientados hacia el mercado y la demanda, que
aseguren una mayor participacién de los productores
agropecuarios, asi como de los otros actores
involucrados, especialmente los agroindustriales.

Las plantaciones de palma de aceite colombianas
se han beneficiado de la investigacion de Cenipalmay
de la internacional (Instituto de Investigacién de Aceite
de Palma de Malasia - PORIM, Investigaciones de la
Palma: IRHO; CIRAD; IRAT, asi como de las
universidades), lo cual les ha permitido un crecimiento
sostenido de su productividad.

La ventaja agricola de Argentina se extiende hacia
los derivados de la molienda, debido a que la materia
prima constituye el 80% del costo de produccién y
comercializacion de la industria aceitera (Ciani et al.
1993).

En la década de los ochenta entran las empresas
multinacionales o nacionales exportadoras, cuya mayor
fortaleza es el conocimiento de la actividad de
exportacién y el manejo en los mercados
internacionales. (Obschatko 1997). La mayor parte de
las empresas iniciaron inversiones de almacenamiento
y embarque a lo largo del rio Parana, integrandose
verticalmente hacia adelante mediante dichas
inversiones y la realizacion de sus propias
exportaciones. A partir de 1991 se han coordinado
hacia atras con productores agricolas, suscribiendo
contratos de compra y adelantando directamente su
propia produccién agropecuaria.

Las reformas estructurales del gobierno redujeron
los costos de comercializacién, entre otras cosas.
porque se redujeron los impuestos a la comercializacion.
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Esto permitio aumentar en un 10% la porcion del precio
FOB recibida por los productores entre marzo de 1991
y junio de 1992, que paso del 60% al 70% (Ciani et al.
1993).

Los grandes conglomerados de bienes basicos.
como Cargill, fueron los primeros en oler las
oportunidades. Desde que el presidente Menem abrazé
las politicas de libre mercado, estas empresas han
gastado un total de aproximadamente US$1.000
millones para construir procesadoras de granos y
semillas oleaginosas en el rio Parana, cerca de Rosario.
Inversionistas estadounidenses han comprado tierras
de primera categoria para desarrollar operaciones
agricolas modernas a gran escala en toda la regién
(Friedland 1997).

Esta zona regresa a encontrar el predominio que
tenia en la década del 30 cuando su bolsa lideraba los
mercados mundiales y cuando no

girasol producidos en la Argentina, frente a US$207 en
Brasil, US$467 en la China y US$1.105 en ltalia. Los
costos de los aceites de palma van de US$205 en
Indonesia, US$243 en Malasia y US$297 en Colombia
en 1993/94.

Los empresarios vinculados al Mercosur estan
trabajando por mantener el liderazgo en costos. Desde
1996, la American Comercial Barge Lines mantiene un
sistema de barcazas dirigidas por satélite en el sistema
fluvial Paraguay-Parana, habiendo reducido a la mitad
la duracion de los viajes entre la zona productora de
soya de Brasil y la docena de modernas plantas de
aceite comestible que se han construido cerca de
Rosario. Pero aun se puede mejorar este transporte
entre Rosario, el este de Bolivia y el oeste de Brasil. Los
gobiernos del Mercosur han emprendido un proyecto
a 20 afos, por US$1.000 millones, conocido como la
Hidrovia, para crear un corredor de transporte desde el

estado de Mato Grosso en Brasil hasta el

aplicaba modelos que discriminaran oceano Atlantico y el trab’aJo de dragaf
contra el sector agropecuario. La industria |(T:S_”g|3 Zar;agg%y y Parana ya comenzé
riedlan .
Algunos de los mayores consorcios aceitera de

agroindustriales del mundo, entre ellos
Cargill Inc., Louis Dreifus&Co. Ltd. y
Archer"Daniels-Midland, comienzan a
inyectar gran cantidad de dinero en la
franja agricola en las cercanias de Rosario
y en la zona de produccién de soya, que
se extiende rapidamente hacia el norte en
Bolivia y Brasil (Friedland 1997).

mayor

La produccion de soya en Brasil se ha
venido especializando. La producida en
el norte y nordeste, utilizando las llamadas
soyas tropicales, se han orientado a la
exportacion, y en el sur de Brasil han
aumentado las importaciones.

La industria aceitera del Brasil posee
una mayor capacidad instalada, y puesto
que tiene menores costos de energia, mano de obra'y
la localizacién maritima de sus puertos le otorga ventaja
sobre la Argentina. El costo de elaboracién es en Brasil
el 80% de la Argentina (Ciani et al. 1993).

Todos estos cambios resultan en una altisima
competitividad del aceite de soya y del aceite de girasol
en esta zona del cono sur. LMC International Ltd.
(1996) estima en US$ 57 por tonelada el costo del
aceite de soya y en US$ 213 por tonelada el aceite de
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Brasil posee una
capacidad
instalada y tiene
menores Costos
de energia y
mano de obra, 1o
gue le otorga la
ventaja sobre
Argentina.

Colombia como productor de aceite
de palma crudo, segun LMC (1996), se
clasifica como de costos medios de
produccién pero con altos fletes internos
en términos internacionales. Los costos
de produccioén son muy sensibles en su
orden a: la tasa de cambio (una
revaluacioén sube los costos en délares).
al incremento de los salarios (70%) y a
los rendimientos (50%).

El pais ha logrado realizar expor-
taciones rentables de aceites crudos de
palma aunque no maneja gran escala, ni
los "traders" internacionales han entrado
a Colombia.

Actualmente, la industria colombiana
utiliza esencialmente aceite de palma crudo colombiano,
aceite de soya importado de Argentina y Bolivia, aceite
de girasol importado de la Argentina y sebos, la mitad
importados de USA. Ante la caida de la produccion
nacional de semillas oleaginosas, la extraccion en
Colombia se ha venido reduciendo hasta niveles
cercanos al 5% del valor agregado industrial. La industria
esencialmente se convierte en procesadora de aceites
crudos y sebos, en contraste con la argentina y brasilefia
donde pesa mucho la extraccién. Es una industria
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esencialmente orientada al mercado interno y
constituida principalmente por empresas nacionales
relativamente pequefias. La empresa multinacional
que opera en Colombia es la segunda en tamafo y
alcanza un 16% del mercado colombiano de todos los
bienes de la cadena.

La industria colombiana se ha especializado en el
manejo de la palma de aceite, logrando desarrollos en
sus procesos como el de fraccionamiento y en la
preparacion de mezclas (soya/palma) y presentaciones
apropiadas para los consumidores localizados en
diferentes climas. Tal segmentacion, sin

A. SILVA C.

década. Brasil y principalmente Argentina estan
ganando una creciente tajada de este mercado por sus
crecientes exportaciones. Si bien es cierto que
actualmente participan con soélo un 5,3% y un 12,4%
respectivamente de las exportaciones mundiales, debe
tenerse en cuenta que del mercado incremental que se
originé a lo largo de la década, Brasil logré 8,4% vy
Argentina el 19,6%, para un 28% entre los dos paises.
Colombia también penetré timidamente al mercado
mundial pero logré 0,7% del mercado incremental.

Dentro de las grasas y aceites, la produccién mundial
de aceite de palma crudo es el producto

embargo, implica deseconomias de E— de mas rapido crecimiento (5,9% total y
escala para empresas que son 4,4% per capita) seguido del aceite de
relativamente pequefias. El valor El acete de palmiste (5.5%), la colza (4,9%), el aceite
agregado en Colombia se situa en de maiz (3,5%), el de soya (3,4%), el de
alrededor del 28%. palma crudo oliva (3,3%), ajonjoli (3,3%) y girasol

El valor agregado en la Argentina se
situa alrededor del 22%. Dentro de este
hay un peso importante en extraccion de
crudos (coeficiente de exportacién
85,6%) y harinas para la exportacion,
cuyo valor agregado es muy bajo, sin
desconocer las enormes economias de
escala. Cargill, principal exportador
argentino, realiza ventas al exterior de
aceites, tortas y granos por una cifra
superior al total de las ventas de las 29 principales
empresas colombianas de aceites, grasas y jabones (a
base de grasas animales y vegetales).

Tradicionalmente, la Argentina ha incentivado la
exportacion de aceites crudos y desincentivado la
exportacion de frijol soya. Esta industria llegé a contar
con diferenciales cambiarios superiores en mas del
20% a los vigentes para la exportacion de materias
primas. En la actualidad, ese diferencial es del 6%,
computando 3,5% de derechos sobre la materia prima
mas 2,5% de reembolso sobre los aceites y
subproductos (Lamarca y Sabsay 1996). Brasil tenia
un sistema similar de retenciones (impuesto al valor
agregado) que elimind, lo cual impulsé los cultivos y las
exportaciones de semillas.

Crecimiento de los productos y participacion

Argentina y Brasil son competidores de nivel mundial
en el mercado de grasas y aceites. La producciéon de
grasas crece a una tasa significativa del 2,8% (1,3% per
capita) y las exportaciones al 3.8% en lo corrido de la
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es € producto
de mas rapido
crecimiento
(4,4% per
capita).
I

(2,4%) en el periodo 1990/1997.

Dentro de las exportaciones mun-
diales totales, el aceite de palma es el de
mayor participacion (38,5%), seguido
del de soya (18,8%) y el de girasol
(10,1%). Sin embargo, recientemente,
las exportaciones de aceite de palma
han tenido un crecimiento del 6% en lo
corrido de la década, el de soya del 10%
y el de girasol 7%, entre otras razones
por el peso creciente de la Argentina y por la reduccién
de la exportacion de aceite crudo y harina (torta).

Estas cifras muestran como los aceites de palma y
palmiste son productos aun en periodo de penetracién de
mercados, pero los aceites de semillas se han reavivado
por la fuerza con que han entrado Argentina y Brasil en las
décadas del 80 ydel 90. Asi las cosas, Colombia ha estado
en un buen producto pero por su baja participacion, en
una situacion de oportunidades perdidas.

Argentina y Brasil, ademas, estan ganando ese
mercado lejos de sus fronteras y en el hemisferio de la
palma, es decir, en el solar de Malasia e Indonesia. En
efecto, China e Iran son sus mercados de mayor
crecimiento, seguidos de Pakistan y Bangladesh.

Colombia como importador de aceites de
semillas oleaginosas

La principal materia prima que importa Colombia es
el aceite de soya crudo y su principal proveedor es
Argentina con un 65% del total, seguido de los Estados
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Unidos con el 14% y de Bolivia con el 11% (Tabla 7). A
pesar de la alta participacion de Argentina en Colombia,
si se observa la participacion de Colombia en el total de
exportaciones argentinas solo alcanza al 5%. La zona
de libre comercio con Argentina y un nivel importante
de preferencias, en primer lugar, significaria un
desplazamiento de los Estados Unidos y de Bolivia y
probablemente una reduccion relativa de la palma
colombiana en el mercado interno colombiano ante los
menores costos de importacién del procedente de
Argentina. En el mediano plazo esta tendencia podria
cambiar si Colombia logra introducir mezclas de aceite
en Venezuela y en el Caribe.

El aceite de girasol crudo importado proviene en un
80% de Argentina y 2% de Uruguay (Tabla 8). Las
posibilidades de que Argentina aumente su parti-
cipacion en el mercado colombiano son ya limitadas y,
sin embargo, desde su orilla las ventas a Colombia son
apenas 1,5% de sus exportaciones.

Los refinados de soya, como productos
diferenciados y de marca estan viniendo del Ecuador,
Bolivia, Estados Unidos, Brasil y Venezuela (Tabla 7).
El refinado de girasol se importé en su mayor parte de
la Argentina (77%) y de los Estados Unidos(15%) y un
5% de Bolivia en 1996 (Tabla 8).

Las importaciones colombianas de sebos provienen
de los Estados Unidos y no parece que cambie esta
tendencia en el corto plazo por efecto de la desgravacion
con el Mercosur.

El incremento neto de las importaciones no resultaria
tan alto puesto que desplazaria a Bolivia y a los
Estados Unidos y algo a la palma colombiana. En
condiciones de razonable manejo econdémico, los
costos de produccion de Colombia en palma no estan
fuera de linea, pero la zona de libre comercio puede
implicar una reduccién del precio relativo interno de la
palma y un sacrificio de ingreso neto de los
palmicultores, puesto que gradualmente, el mercado
interno colombiano se parecera mas al de exportacion
y entonces éste con sus grandes volumenes ira
adquiriendo un atractivo.

OPORTUNIDADES DE PARTICIPACION
DEL ACEITE DE PALMA EN VENEZUELA Y
MERCOSUR

uando se conformd la zona aduanera andina en
1992, los palmicultores colombianos tuvieron la
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esperanza de participar en el mercado venezolano
caracterizado por su alto volumen de importaciones de
aceites y grasas (405.000 toneladas en 1992y 271.000
toneladas en 1996/97) y baja produccién nacional
(150.000 toneladas en 1996/97). El arancel externo
comun se constituiria en una proteccion para participar
en el mercado venezolano. Sin embargo, tal situacion
no se ha dado porque nunca funcioné en la practica un
arancel externo comun, puesto que éste, ya estaba
perforado con preferencias arancelarias otorgadas
para el aceite de soya crudo por Venezuela a Argentina
y Brasil.

Con todo, Colombia, en 1996, logré exportar 4.600
toneladas de aceite de palma a Venezuela, 2.600
toneladas de margarinas, 2.300 de mezclas de aceites
y 11.600 toneladas de jabones, para un total que
supera las 21.000 toneladas (Tablas 9,10,11). Argentina
le exporté 127.000 toneladas de aceite de soya y
44.000 de girasol y Brasil 4.400 toneladas de aceite de
palma (igual que Colombia).

Las posibilidades colombianas de exportar aceite
de palma al Mercosur no parecen de importancia en el
corto plazo. Argentina importé y consumié 100
toneladas de palma y 1.800 toneladas de aceite de
palmiste. Brasil importé 14.500 toneladas de aceite de
palma pero export6 44.000, de suerte que su consumo
es sumamente bajo 61.000 toneladas (400 g de
consumo per capita anual).

La falta de armonizacion de preferencias y la
desgravacion frente a Argentina y Brasil podria frustrar
el suefio colombiano de ganar, con el aceite de palma
y sus derivados, un importante porcion del mercado
venezolano y, por el contrario, genera un flujo de
derivados hacia Colombia.

Puesto que las preferencias fueron otorgadas en
los AAP que cada pais negocio6 en forma bilateral en el
marco de la Aladi, dichas preferencias constituyen la
principal fuente de perforacién del arancel externo
comun (Tablas 12 y 13). La preferencia otorgada por
Venezuela para el aceite de soya crudo, principal
materia prima importada de la cadena, es alta (60% a
la Argentina y 50% al Brasil) en tanto que el aceite
refinado tiene PAR de sélo el 12% (Tabla 14). En aceite
de algodén crudo, Venezuela otorga una preferencia
del 50% a Brasil. El gobierno venezolano esta otorgando
una alta proteccién a sus industriales, quienes se
oponian a perder el privilegio, liderados por Cargill,
empresa que controla cerca del 80% del mercado
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A. SILVA C.

Tabla 9. Colombia:

destino de las exportaciones de aceite de palma

1931 1992 1993 1994 1995 1996 l
Pabs Vlor Cartidad Valor Cantidad Valor Cantidad Vaine Cantidad Wakor Cantidad Valer Cantidad
For o FOB ey FOB 0. 7O ton. For ton. FOB on. |
[miles LISS) [miles LISS) [miles USS) (mies LISS] [miles LIS$) [stles LIS$)
lamiica a0 0,0 3549 99,7 0,0 00 15131 3.765,7 452,1 g | o0 o0
Enados Unidos 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 .0 598,0 1.153,0 0,0 0,0
Honduras 0,0 Q.0 o0 0,0 0,0 0.0 #93.0 2.480,5 2.023,9 3.3%%6 2.0 0.0
Espana &0 o0 .0 04 0.0 0,0 Q.0 8,0 00 3,0 575.3 1.250,7
Ecuador 407,0 1.002,0 o0 0,0 0,0 0,0 0.0 Q.0 0,0 o,0 327.3 551,9
Mixice 0.0 o0 0,0 0.0 0,0 o0 25318 5.284,% 2.607,3 4.304,4 14240 2.949,0
Reing Unido Q.0 0,0 4039 1.205,.8 00 0,0 o0 0,0 o,0 0,0 546273 14 60%,7
Veneruela $35,0 1.534,7 2.2719.8 4.468,% 1.331,1 2.943.3 34628 7.383,3 48532 B.ST,T 2.509.9 +.605,%
Guatemala 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 2.0 0.0 0,0 1290 700,0
Otros 40,4 1100 448,6 1.277,% 12,2 (I 4944 1.2953 34,8 69,5 427,48 3837
Total 1.082,4 2.646,7 3.487,1 1.95,7 1.343.3 29649 8.8950 20,2096 106073  17.880,2 122223 250450
Participacianes (%)
lamaca 0.0 a.e 10,2 12,6 Q0 00 170 186 b .5 0.0 0.0
Estados Unidos 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5.6 &4 a0 0,0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 100 12,3 19,1 19,0 0,0 0.0
Espatia 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 47 50
Ecuador 37,6 7.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 2.7 2,2
Meéxico 0,0 a0 0.0 0,0 0,0 0,0 285 26,2 24,6 24,1 | 11,8
Reing Uinido 0,0 0,0 (s 15,2 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 54,2 58,3
Venezuela 58,7 58,0 65,4 58,2 #9.1 99,2 389 36,5 45,7 45,4 20,5 18,4
Guatemals 00 0,0 00 0,0 0.0 0,0 00 0.0 0,0 0 2,7 2.8
Otrors 37 4,2 12,2 16,1 0.9 (L8] 5.6 4,4 0.3 0,4 3,5 1.5
Ton! 100,0 1 00,0 100,0 HHL0 100,0 100,0 OO0 1000 100,0 00,0 100,0 00,0 |
Fuente: célculos Pbest con base en DIAN.
Tabla 10. Colombia: destino de las exportaciones de grasas y aceites procesados.
1924 1992 1993 1974 1995 1996
Pan Wakor Captidad Wakar Cantidad Waloy Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Yalor Cantidad
OB ton. FOR ton, FOR ton. FOB o0, FOB tof. FOB ton,
tavkes LISS) [mules LISS) [mmiles LISS] [enites LUSS] [miles LISS) [mites LISS]
f J
1. Grasas y aceites hidrogerados
Chile 0,0 0.0 o1 0.0 0,5 0.0 0,0 0,0 258 23,5 75.9 5.9
Ecuador 0,1 0,0 0,0 0.0 5.6 10 00 0,0 0.0 0.0 50,5 60,5
Rep. Dominicana 0,0 0,0 0,0 0,0 a0 0,0 00 0,0 49,0 44,1 51,2 48,1
Veneruela 0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 5.5 50 317,97 3235 19946 2874
Orros 0! 0.1 O 0,1 [ Ol 0,7 o3 1,0 0,2 0,0 0,0
Tonal 0,2 0,1 0:2 0l 4,2 &l 2 53 3937 394,3 377.3 4540
2. Margarina
Chile 0,0 0,0 0.0 00 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 19,6 26,5
Veneruela 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,3 150 29133 3.346,7 2.354,2 2.642,1
Orros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
Total 0,0 0,0 0,0 a0 02 0,2 13 15,0 29133 3.346,7 23759 2.688.46
3. Mexclas
Venezurla 1,0 a0 0,0 0,0 0,0 0,0 41,4 94,4 | 750,8 1.716,6 2.798,3 23092
Onros 0,0 0,0 0,0 a0 o0 0,0 05 0,0 an 0,0 o0 0,0
Total o0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 42,4 24, 1.750.8 L T16,6 2.798,3 2.309,2 ‘
Participaciones (%) |
1. Grasas y aceites hidrogenados |
Chile 0.0 0 41,0 40,0 7.3 10 .0 0 &5 &0 20,1 12,8
| Eeuador 45,0 77 0,0 0,0 90,7 96,3 0,0 0,0 0,0 0,0 13,4 13,3 '
Ren. Dominicana 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 12,4 1,3 13,6 10,4
Veneauels D0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 88,7 74,3 80,8 82,7 52,% 63,3 |
Otros 55,0 2.3 59,0 60,0 21 2T 11,3 57 0.3 o 0.0 0,0
Tots! 100,0 100,0 1000 00,0 100,0 100,0 OO0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 |
2. Margarina
Chile 0,8 [N o0 2.0 0 0,0 o0 o0 Ol Q.0 G,8 LU
Venezuela 0,0 0,0 0,0 0,0 0 Q.0 10,0 100,0 1000 00,0 99,2 §9,0
Otros 0,0 0.0 0,0 0 00,0 1000 00 0,0 o0 0,0 @0 [T
Total [ERs 0.0 0,0 &0 00,0 100,0 10,0 100, 100,0 10,0 00,0 100,00
3. Mezclas
Veneruel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Onros 0,00 0,00 0,00 G,00 0,00 0,00 (194 c.0 a0 0,0 0 00
Toral 0,00 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 106,0 100,0 1000 106,03 1000 1000
jculos Pbest con base en DIAN
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Tabla 11. Colombia: destino de las exportaciones de jabon

997 1993
Pais Vale Cantidad Valor Cantidad
| FOB 1on FOB ton FOB
(miles LSS (miles LISS [miles LIS$)
.[ AN :-‘..z
5 79,5 230,0 380,2
P 5 7,5
Ve 0.0 As g
On 8 83,8 97,1
Tota 8,8 502,3 412,9 81,9
2. Jabooes en barra y en otras formas
Ecuador ( ) ] 2 58,
Ver ) ( 0,1 0, 8.4
o ) 2,9 4,9 48,7
Tota I 503 5.0 5,9 15,6
B 4.4 44,7
4 9 75,7 4 2
¢ 9,4 5 5 ), 1.4
0 7
s 45 8.0 T 7,
o W0 00,0 00
2. Jabones en barta y en otras formas
Ecuado: X 1.4 5
YENCTUED . | _"
ros 1 00,0 27 42.3
Tet 100,0 0,0 0,0

Fuente: célculos Pbest con base en DIAN

interno de aceites refinados. Los paises del Mercosur
no otorgan preferencias por acuerdos de alcance
parcial a Colombia en la cadena.

Paraguay cuenta con altas preferencias (95%)
otorgadas por Venezuela a un amplio grupo de
productos, las cuales practicamente no ha utilizado,
pero que han sido una base de negociacion del
Mercosur para su multilateralizacion.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES DURANTE
LA CONVERGENCIA, CONSOLIDACION Y
DESGRAVACION

xisten distintas expectativas resultantes del acuerdo
que puedan lograr los paises andinos para negociar
en bloque.

El Escenario 1 podria identificarse como aquel de
una negociacion bloque a bloque iniciada con una
armonizacion de las preferencias otorgadas y recibidas.

Si la armonizacién se logra con preferencias bajas
y periodos largos de convergencia y de consolidacion,
como aspiran los industriales y los palmicultores
colombianos, se abre la oportunidad de consolidar el

PALMAS, Volumen 19, Numero Especial, 1998

B74,.4 2.545,
763, 6.920,
8,6 230,5
-] 4 672,17 999 W1, 4 4
49,0 92.2 4.5 230,7 207,2 330,2 114,8
2 4665 5 84 8.450,8 4.217.9 505.5
69,7 . 161, 45,8 8.8
2.628,4 2.641,3 1.576,5 8.803,8 8.566,7 8274
I
46,4 4,5 8 ] 8.2
J 4 4.9 0, 0.5
2 20, 21,8
8 - 67y 68,4
4,5 d ' U2
X 0, 00y 0,0
IGJQ "Ii
¥ 5.8 74,8 76,0 74 75,
Fa . ' iy it o 0,
00 00,0 100,0 00.0 100,0 100,0

mercado andino, lo cual le permitiria a Colombia ganar
participacion en el mercado venezolano.

Todo ello podria tener un efecto favorable, en el
largo plazo, si Colombia aprovechadicho periodo para
mejorar su productividad y desarrollar su logistica
comercial y desarrollar sus mercados internacionales.

Si la armonizacién se inicia con altas preferencias
como lo desea Mercosur, las oportunidades de Colom-
bia de acceder al mercado venezolano se reducen y se
aumentan los riesgos de una mayor sustitucion de
aceites del Mercosur por oleina de palma en el mercado
doméstico de Colombia, lo cual forzaria a Colombia a
acelerar su entrada a mercados de terceros paises.

El Escenario 2 podria ocurrir si no hay acuerdos
sino negociacion individual de los paises andinos con
el Mercosur.

En este caso, los riesgos para industriales y
palmicultores colombianos se aumentarian comoquiera
que Venezuela realizaria un proceso de desgravacion
mas rapido, lo cual permitiria una consolidacion de la
empresa multinacional lider, limitando el acceso de
Colombia a su mercado y en cambio compitiendo por
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A. SILVA C.

Tabla 1 2. Preferencias arancelarias otogadas por Colombia, Ecuador y Venezuela a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Colombia a: Ecuador a: Venezuela a:
Nandina Descripcion .‘?:; s > = 2 = 3 z 2 s z ::
= = &= = = 2 A & £ = B =
& ] o ] o & -4
.§' = 5§ 5 .% el ST E‘" b O
12073090 Semilla de ricino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 0
15020010 Grasas animales 50 0 35 0 0 0 0 0 0 0 50 0
15020090 Sebos/grasas refinadas y demds 0 0 0 0 0 0 80 0 0 0 50 0
15030000 Acelte de manteca de cerdo/demas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15059010 Lanolina o 8] () O 0 0 0 0 0 0 o O |
15071000 Aceite de soya en bruto 0 0 0 0 0 100 0 80 40 50 95 0 |
15079000 Aceite refinado de soya y demds 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 92 0
15081000 Aceite de mani en bruto 0 0 0 0 0 0 100 0 (4] 0 95 0 |
15089000  Aceite mani refinado y demds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a5 0 |
| 15091000 Aceite de oliva virgen &7 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0
15099000 Aceite de oliva refinado y deméis 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |
| 15100000 Demis aceites de aceitunas 75 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0|
| 15111000 Aceite de palma y frac en bruto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0
15119000 Demas aceltes y fracc. palma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 99 0
15121100 Aceite en bruto girasol/cirtamo 0 0 0 0 0 0 87 0 0 0 0 0
15122100 Aceite algodén en bruto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 95 0
15122900 Demis aceites de algodén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 85 0
15132110 Aceite almendra palma bruto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 99 0|
15132910 Demis aceite aimendra paima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 99 0
15151100 Aceite de linaza en bruto 0 0 0 67 0 0 0 0 40 0 0 70
15151900 Demds aceites de linaza 50 0 0 75 0 0 0 0 0 0 0 0
15152100 Aceite de maiz en bruto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15153000 Aceite de ricino y fracciones 0 0 25 0 0 0 0 0 0 0 71 0
15154000 Aceite de tung y sus fracciones 50 0 25 0 0 0 80 0 40 0 100 0
15159000 Demds aceites/grasas vegetales fijos o 33 35 0 0 40 BO 0 0 0 0 0
15179000 Mezclas de aceites y grasas 75 33 25 0 50 0 100 0 40 50 95 0
15180000 Linoxina 75 33 25 80 50 40 100 0 40 50 26 40
15191100 Acido estedrico 0 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0
23021000 Salvado de maiz 0 0 00 0 0 Q0 0 0 0 ] 0 0
23040000 Torta de soya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 75 0
23061000 Torta de algodén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Q
34011100 Jabén de rocador o] (4] 0 (8] (o] 0 0 ] 0 4] 54 0
34011900 Jabones en barras y demds 0 0 35 0 0 0 0 0 0 0 47 0
34012000 Jabon en otras formas 0 0 35 0 0 0 0 0 0 0 54 0

Fuente: Ministerio de Comercio de Exterior. Santafé de Bogota (Colombia).

el mercado colombiano. Para compensar tal efecto,
Colombia podria hacer una desgravacion rapida, lo
cual podria perjudicar a los palmicultores o se podria
presentar una guerra comercial.

EL ACUERDO COMERCIAL CON
MERCOSUR IMPLICA COMPROMISOS DEL
ESTADO COLOMBIANO

La negociacién de la zona de libre comercio
significara el establecimiento de un programa de
desgravacién arancelaria con un cronograma preciso.
Ese cronograma implica un cambio de las condiciones
de competencia para las empresas agropecuarias y
agroindustriales. No hay alli ningin compromiso directo

120

para el Estado. Sin embargo, no hay duda que en
buena medida los limitantes que enfrentan muchas
empresas, y en particular los palmicultores y los
industriales de la cadena de las grasas y aceites.
corresponden a la responsabilidad que le incumbe al
estado colombiano y que no cumple cabalmente.

Los mercados no se pueden desarrollar si no existe
un estado que cumpla las funciones minimas que le
corresponden. Abrir la economia a los grandes actores
mundiales si el estado colombiano no cumple sus
funciones minimas, puede llevar a un deterioro de la
competitividad del sector privado y a una fuga de los
capitales. El propio World Development Report: 1997
del Banco Mundial, con base en la experiencia mundial,
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RIESGOS Y PERSPECTIVAS PARA LA PALMA DE ACEITE

Tabla 13. Preferencias recibidas por Colombia, Venezuela y Ecuador de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay

Colombia de:

"'!_-
Nandina Descripcion E =
<

12073020 Semilla de ricino 0 0
15042010 Grasas/aceites de pescado en bruto 0 0
15042020 Grasas/aceltes de pescado refinado 0 ]
15071000 Aceite de oliva virgen 0 0
15099000 Demads aceites de oliva 0 0
15100000 Demads aceites de aceituna 0 0
15132120 Aceite de babast en bruto 0 0
15153000 Aceite de ricino y sus fracciones 0 0
15155000 Aceite de ajonjoil 0 6}
15161000 Grasas y aceites animales hidrog 0 0
15162000 Grasas y aceites vegetales hidrogen 0 0
15179000 Mezclas o prepargaciones alimentic 0 0
15180000 Linoxina 0 0
15171100 Acido estedrico 0 (4]
15191200 Addo oleico 0 0
15192000 Aceites dcidos de refinac. 0 0
15193040 Alcohol oleico 0 0
34011100 )abén de tocador 0 0
34011900 Jabones en barras y demds 0 0
34012000 Jabén en otras formas 0 0

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior. Santafé de Bogota (Colombia).

concluye que los estados débiles deben limitar sus
ambiciones de acuerdo a sus capacidades, pero que
sin embargo hay unas tareas que son indispensables
y por tanto que en medio de su debilidad deben
cumplirlas a saber: 1) fundamentos de un orden social
y garantia de derechos de propiedad los cuales son
indispensables para que funcionen los mercados:
Proteccién contra robo y violencia, proteccion contra
acciones arbitrarias del gobierno, un sistema judicial
actuante, transparente y predecible; 2) Un ambiente
estable de politicas: estabilidad macroeconémica.
evitar distorsiones de los precios y liberalizar el comercio
y la inversion, 3) inversion en capital humano e infra-
estructura con caracteristicas de bienes publicos, 4)
proteccion ala poblacion mas vulnerable y 5) proteccion
al medio ambiente.

En cualquier evento, la disciplina del mercado que
traera la zona de libre comercio con Mercosur. debera
inducir la indispensable disciplina al estado
colombiano. En consecuencia, el sector privado debe
comprometer al gobierno en un calendario igualmente
riguroso con metas determinadas congruentes con el
convenio de libre comercio en las siguientes materias
indispensables para crear las condiciones de inversion
y asignacion de recursos, que permitan enfrentar con
éxito los retos: 1) condiciones de seguridad y justicia,
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2) estabilidad y predecibilidad de las politicas y metas
precisas en materia de déficit fiscal, reduccion y
eficiencia en el gasto y reforma estructural, 3) instruc-
cion basica e infraestructura basica minima: hidrovias,
ferrovias, carreteras, puertos y servicios publicos, 4)
apoyo a los grupos sociales mas vulnerables y a los
recursos naturales. Las anteriores acciones puede
cumplirlas el gobierno en varios casos vinculando
capitales y habilidades privadas que ofrece el mercado.

CONCLUSIONES

- Los paises del Mercosur son competidores de talla
mundial, lideres dé bajo costo, con genuinas
ventajas comparativas, y en consecuencia, una
zonade libre comercio podria resultar en sustitucién
de derivados de la palma por aceite de soya en el
mercado interno colombiano y de productos
colombianos en el venezolano.

- Argentina y Brasil estadn realizando fuertes
inversiones que les permitiran acrecentar su
liderazgo mundial de bajo costo y gran escala.

- Una negociacién bloque a bloque podria permitir

un periodo razonable de ajuste y preparacion para
enfrentar las amenazas.
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A. SILVA C.

Tabla 14. Preferencias arancelarias regionales (PAR) de la Comunidad Andina a Mercosur

NANDINA Descripcian PAR de Bolivia a:  PAR de Colombla a:  PAR de Ecuador a: PAR de Pert a: PAR de Venezuels a:
2 _ F F s =2 2 B Z . = - -
SEER RN i3 S5 83 % ¢85
Es S B SE Es S5 BS PS5 BS LS
< [ e I a =3 < a 3 < e I
12010010  Frijol soya para siembra B B8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12010090  Frijol sova 0O 0 0 0 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12021010 Mani para siembra B B8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12021090 M™ani en cascara O 0 0 O 12 12 34 20 8 8 24 12 & & 15 10 12 12 34 20 |
12022000 Mani sin ciscara 0 0 0 0 12 12 34 20 8 B8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
| 12030000 Copra 8 B8 24 12 12 1Z 34 20 B 8 24 12 & & 15 10 12 12 34 20
12040010  Semilla lino para siembra 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 6 6 15 10 12 12 34 20 |
] 12040090  Semillas de lino 8 B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 6 & 15 10 12 12 34 20 |
112050010  Semilias de nabo para siem B B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12050090  Semillas de nabo B B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 24 20 |
12060010 Semilla girasol para siemb B B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12040090  Semilla de girasol B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20
12071010  Nuez de palma para siembra 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 6 6 15 10 12 12 34 20 |
12071090 Palmiste B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 &6 &6 15 10 12 12 34 20
12072010  Semilla algodoon para siem 8 B 24 12 12 12 34 20 8 B 24 12 &6 &6 15 10 12 12 34 20
12072090  Semilla de algodon 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 &6 &6 15 10 12 12 34 20
12073010  Semilla ricino para siembr 8 B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20
12073090  Semilla de ricino B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 &6 6 |5 10 12 12 34 20
12074010  Semilla de ajonjolli par s B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 &6 6 15 10 12 12 34 20
12074090  Semilla de ajonijoli B B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 %4 20 |
12075010 Semilla de mortaza para siem B B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 &6 6 15 10 12 12 34 20
12075070 Semilla de mostaza B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20 |
12076010 Semilla cintamo para siemb 8 8 24 12 12 12 34 20 B 8 24 12 46 &6 15 10 12 12 34 20
12076020  Semilla de cirtamo 8 8 24 12 12 12 34 20 B 8 24 12 & 6 15 10 1Z 12 34 20
[ 12079010 Demas semillas oleoginosa 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20 |
12079090 Demas semillas oleaginosas 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20
|Z0R1000 Harina de soya 0O 0 0 0O 12 12 34 20 8 8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
12089000  Demas harinas oleaginosas 0 0 0 O 12 12 34 20 8 8 24 12 6 & 15 10 12 12 34 20 |
15010010  Grasa de cerdo en bruto 0 0O 0 O 12 12 34 20 0 0 O O & 6 15 10 12 12 34 20 |
15010020 Manteca cerdo refinada 0 0 0 O 12 12 34 20 0 0 0 O 6 & 15 10 12 12 34 20
15010090 Demais mantecas de cerdo B 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & 4 15 10 12 12 34 20
| 15020010  Sebos desnaturalizados 8 824 12 0 0 O 0 8 8 24 12 &6 &6 15 10 12 12 34 20
(5020090 Demds grasa bovina 8 8 24 12 0 0 0 0 8 8 24 12 6 6 15 10xr 12 12 34 20
15030000  Estearina solar 0O 0 0 0O 12 12 34 20 8 B8 24 12 & 6 15 10 12 12 34 20
F15041010  Aceite higado bacalio bruto 8 8 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20
15041020 Aceite higado bacalao refin 8 8 24 12 0 O © 0 O O O 0O &6 &6 15 10 12 12 34 20
15041030 Acelte de higado otros pes 8 8 24 12 12 12 34 20 0 0 O O & & 15 10 12 12 34 20
15041040  Aceite de higado otros pes B 824 12 0 0 0 0 0 0O O O 6 6 15 10 12 12 34 20
15042010 Grasas y aceites de pescad 8 8 24 12 0O 0 0 0 O O O 0 &6 &6 15 10 12 12 34 20
| 15042020 Grasa de acelte de pescado B 8 24 12 0 0 0 0 0 0 0 0O & 6 15 10 12 12 34 20
15043010  Grasas y aceites de mamife 8 8 24 12 12 12 34 20 0 ©6 O O & 6 15 10 12 12 34 20
15043020 Grasas y aceites de mamife B B 24 12 12 12 34 20 0 0 O O & & 15 10 12 12 34 20
[5051000 Grasa de lana en bruto 8 B8 24 12 12 12 34 2 8 824 12 &6 6 15 10 12 12 34 20 |
| 15059010 Lanolina 8 B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 46 &6 15 10 12 12 34 20
15059070 Demds sustancias grasa der 8 B 24 12 12 12 34 20 8 8 24 12 & & 15 10 12 12 34 Z0
15040000  Grasa desperdicios 8 B 24 12 12 12 34 20 8 B 24 12 & &6 15 10 12 12 34 20

[Cominua pigina siguiente)
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RIESGOS Y PERSPECTIVAS PARA LA PALMA DE ACEITE

Tabla 14. Preferencias arancelarias regionales (PAR) de la Comunidad Andina a Mercosur (Continuacion)

NANDINA Descripcion PAR de Bolivia a:  PAR de Colombia a:  PAR de Ecuador a: PAR de Peru a: PAR de Veneruela a:
- B 2 % " & B

SIRIRINIRIRINIRINY

Eg & Eg gg EZ gn. .'g gg =
15071000 Aceite de soya en bruto O & el 0 0 00 BB 8% B8 6 152 gl 39530
15079000 Aceite de soya refinado y Bofuiit 1t 0 O .08 O 8.8 .0 0 8 .0 0432 25 -3 20
15081000 Aceite de mani en bruto B, .28 12 12 12 242D, 8 ..8.2%.12 & 5415 10 XE. Y234 .20
15089000 Aceite de mani refinado y 0.0 8 8 12 3 2 §F 8 12 .8 S IRTIN IR 1E M 3D
15091000 Aceite de oliva virgen B8 IR 12 1M 8 LTS I IR R
15099000 Aceite de oliva refinado B0 112 1234+ 20 B B 2% 12 4 4 151802 12.34 20
15100000 Demas aceite de aceituna § 2% 12 12 12 W CERIRYTE IS 12T I e
15111000 Aceite de paima en bruto 8 86 29-%2 12 12 32-20 8 B 2% 12 6 & 15 10 12 12-34 2O
15119000 Aceite de paima refinado, B8 WL 12 12 AW E M AT VE 81 1T 12 38
15121100 Aceite de girasol/cirtamo br 88 AT 0 O 0098 B PR B E E . TRNE3S 2D
15121900 Aceite de girasol refinado g 0 0 D 0 0 £-018 B .88 10, & 61458090 1553820
15122100  Aceite de algoddn en bruto 8 8 24 13 12 12 34 206 68 B8 2% 12 & lb 30l 3% 30
15122900 Aceite refinado de algodén O g8 8 O 6 o 0 & B 2% 12§ & 18 O R 2RI
15131100 Aceite de coco en bruto g B 2% 9% 12-32 3t 20 & 8 2% 12 4 & 5 B 12 ¥ 3
15131900 Aceite de coco refinado B OB 2% 12 12 .12 3 20 & & 2404 8008 12 12 34 20
15132110  Aceite almendra palmiste br 8800002 12 34 20 8 B B 11X & & 151012 12 8% 20
15132120 Aceite de babas( en bruto BB 2412 12 12 34 20 8 B 24 12 & &6 15 W 12 2. .34 2O
15132910  Aceite almendra palm. refin B B 2% 12 12902 3478 B9 6 BT
15132920 Aceite de babasi refinado D. 0 -9 0 O 00 8 8 2% 12 6 & 15N
15141000 Aceite de nabo en bruto 5 8 M 12°12 12 A2 8 8 2% 1266 1510150 34 20
15149000 Aceite de nabo [colza) ref 8 824 12 12 124 20 8 BHIT S VIR
15151100 Aceite de lino en bruto g 8 2¢ 12 12 12 34 20 6 B 2% 2 A &6 15 1. 12 3% 20
15151900 Aceite de lino refinado 8824 129028 12 34 20 8 B 24 12 &6 6 .15 10 2 12 34 20
15152100 Aceite de maiz en bruto E 8 1 12 12 34 0 & 8 2¢ 12 & 6 15 W 2 12 A 2
15152900 Aceite de maiz refinado O £ 0 0 9 O Ve s I I8 &I 0
15153000  Aceite de ricino y fracciones BioSa2diEa g 12 3 20 0 0 0 O & 4 15 10 12 12 3¢ 20
15154000 Aceite de tung y sus fracc gre"NHIE O B 60BN A & 98 D10 3% 2D
15155000  Aceite de ajonjoli en bruto O 0 090 0 8 0" 9“9 '8¢ 12V "ETEVIOIT 12V YD
15156000 Aceite de jojoba en bruto B 9 003 42 12 3 20 8 8B 4% 12 & & 15 1@ 42 12 34 20
15159000 Demds aceites en bruto Dia o O O O 0 BBl 6«8 351002 123020
15161000 Grasas/ac.animales hidroge T eg o0 8 9 O 0 -8 & V15 A iz 38 3
15162000 Grasas/ac.vegetales hidrog g 0 0008 O W9 00"y O g e 1A io
15171000 Margarina Bl e 0 00 -9 0 0 0 0 0 000 I MM
15179000 Mezclas Q0 0 0"% 0 0 KD O O QD OB D@ A2:12. 34 20
15180000 Linoxina 0 6.0 688 6 06 0 90 Tey 40 OV ENISE D
15191100 Acido estedrico B 2% k8 0 O 4L 0 R 8 2% .12 .6 4. 15 3G.)2.12 3420
15191200 Acido oleico 8 B 24 12 12 12 34 20 8 8. 2% 12 6. 445 ) 13 12. 38 20
15191300 Tall oil B0 02 12 M 28 & 0 O 0 &5 & 15 10 12 12 220
15121900 Demis carboxilicos V00 9 12 12 W00 Y IR 12 A e i
15192000  Aceites dcidos del refinado Bl Qb2 12 3% 20 B B 2¢ 12 & &6 15770 12712 M 20
15193010  Alcohol latrico Bol 2492 12 12 3420 B« B8 3 42 8645 10 121254 20
15193020 Alcohol etilico BB 3% 12 12 18 34 20 8 B 24 12 & & I8 190 12 12 34" 20
15193030  Alcohol estedrico -t 12 12 2t B B _2¢ 12 &4 IS5 0 IR TR 56 20
15193040 Alcohol oleico g B 2492 12 12 3 20 8 8 24 12 & 46 15 310 12.12.-34.20
15193090 Demis alcoholes grasos g 8 24 12 12 12 34 20 &8 8 24 12 &6 6 15 10 12 12 34 20

Fuente: Pbest con base en Ministerio de Comercio Exterior. Santafé de Bogota (Colombia).
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A. SILVAC.

- Puesto que existen altas preferencias(AAP)
otorgadas por Venezuela a paises del Mercosur, la
multilateralizacion de las mismas a niveles altos,
haria dafio a la cadena colombiana de las
oleaginosas.

- Argentina y Brasil no ofrecen buenas posibilidades
para colocar en sus mercados palma colombiana
en el corto plazo, comoquiera que no tienen un
habito de consumo de aceite de palma y sus
derivados. Sin embargo, esta situacion podria
cambiar en el largo plazo y podria haber potencial
de mercado para la oleoquimica.

- Elrapido crecimiento de las exportaciones mundiales
de la palma y el reciente embate de Argentina y
Brasil con aceite de soya y de girasol en el "hemisferio
de la palma", dejan un cierto sabor a que Colombia,
teniendo un buen producto, pasé por una situacion
de oportunidades pérdidas.
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