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sotros, los cultivadores de palma de aceite
Mepresentados por Fedepalma, los cultivadores de
soya representados por Coagro, los industriales
representados por Fecolgrasas y Coldeaceites y el
Gobierno Nacional representado por los Ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio Exterior y
Desarrollo Econ6mico, la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion y el Consejero Econémico para
la Competitividad, hemos convenido formularla presente
Estrategia Sectorial de Competitividad, cuyo propésito
es descubrir, fortalecer y crear ventajas competitivas
para esta cadena productiva, de manera que se consolide
sudesarrollo econémicoy social sostenible y sucapacidad
de competir, tanto en el mercado interno como en el nivel
internacional, mediante la ejecucién coordinada de
acciones estratégicas en el corto, mediano y largo
plazos.

El presente Documento Marco contiene un resumen
del estado actual de la competitividad a lo largo de la
cadena, compartido por los firmantes, donde se resaltan
las principales oportunidades y amenazas que desde el
entorno se ciernen sobre ella, asi como las debilidades
y fortalezas que al interior de la misma cadena deberan
superarse unas y consolidarse las otras, para alcanzar
ventajas competitivas sostenibles. Asi mismo, con base
en esos elementos, seformula la Vision Estratégica de la
cadena, como escenario futuro que resulta del analisis
anterior, a partir de la cual se definen areas de accidony
ejecutorias encaminadas a alcanzar las metas propuestas.

* Coordinador del acuerdo de competividad

Todo lo anterior, en el entendido de que la
competitividad es un proceso dinamico, dirigido a
alcanzar, mediante la colaboracién, niveles sostenibles
de competitividad superioresalos actuales, dentro de un
entorno nacional e internacional cambiante. Por tanto,
las metas, accionesy ejecutorias descritas en el presente
documentotendran el mismo caracter dinamicoy estaran
sujetas a futuros acuerdos especificos que los ajusten,
amplien, modifiquen o sustituyan, previa evaluacion y
concertacién conjuntas, por nuevas accionesy ejecutorias
qgue mejor convengan al logro del propdésito central de la
Estrategia, sefialado en el primer parrafo de este
Documento.

Por otra parte, se entiende que los representados por
los firmantes del sector privado no constituyen la totalidad
de los productores agricolas o industriales que conforman
la cadena productiva, pero que su participacion activaen
los procesos futuros de formulacion de estrategias sera
bienvenida.

SINTESIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA
COMPETITIVIDAD?

Composicion de la cadena productiva y
diferentes niveles de competitividad

La cadena productiva esta compuesta por procesos
gue generan numerosos productos agricolasy pecuarios,
que son empleados como materias primas en la
produccion de aceites y grasas vegetales y animales,
mediante diferentes procesos de transformacion que,
por una parte, generan productos que seran empleados

1 Esta seccion esta basada en el trabajo de Diego Roldan Luna: "ESTRUCTURA DEL ACUERDO DE COMPETITIVIDAD PARA LA CADENA DE SEMILLAS OLEAGINOSAS, ACEITES

Y GRASAS VEGETALES Y ANIMALES, Diagndstico de la Cadena’, IICA, diciembre de 1997 y de Alvaro Siva Carrefio: "FACTORES DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA

DE LAS OLEAGINOSAS EN ARGENTINA, BRASIL/COLOMBIA" Pbest Consultores, Bogota, octubre de 1997.
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en otros procesos de produccidn, bien sea dentro o fuera
de la cadena, y productos que van directamente a los
consumidores finales. Ahora bien, la presente Estrategia
s6lo contempla lo correspondiente a dos productos
agricolas de la cadena, la palma de aceite y la soya, y se
hacen algunas menciones marginales sobre el sebo. En
cuanto a los demas productos agricolas, o bien, estan
contemplados en otras cadenas productivas, como es el
caso del algodén,”? o no representan una porcién
significativa de la produccién agricola o industrial®.

Los principales productos primarios que conforman
la cadena productiva® son: el fruto de palma, el aceite de
palma crudo, la almendra o palmiste y la soya; los
productos intermedios son: el aceite de
palmiste crudo, los derivados de los
procesos de refinacion y fragmentacién
de los aceites de palmay palmiste crudos
(estearina, oleinay acidos grasos), el aceite
de soya crudo, las tortas proteicas de
soya y palmiste y la harina de soya®; los
productos finales son: los aceites
comestibles sélidos o liquidos, puros o
mezclas de dos o mas aceites y las
margarinas.

= 2 &)
Los principales
productos que
conforman la
cadena produc-
tiva son: € fruto

palma crudo tiene ventajas competitivas, aunque
variables, en el mercado nacional y en algunos mercados
externos, la soya no es competitiva en los mercados
nacionales, frente a la soya importada. Por su parte, en
los productos intermedios, la competitividad de los
derivados de los aceites de palma y palmiste es fragil
frente a los aceites crudos de semillas oleaginosas
importados de paises que cuentan con produccion de
semillas en gran escala y costos de produccion
notablemente mas bajos que los colombianos.

Pese a esa situacion, hay mas ventajas competitivas
en la fabricacion de margarinas, asi como en la
participacion como insumo en la produccion de aceites
refinados mezclados y en otras cadenas
de produccién de alimentos, tales como
panaderia, pasteleria, helados, alimentos
balanceados para animales y en las
industrias de higiene y cosmética.

Sobre la competitividad de los pro-
ductos finales de la cadena vale la pena
anotar que la industria colombiana ha
desarrollado numerosos productos que
consultan los requerimientos de los con-

de pal ma, el sumidores, segun el clima de la region

Los procesos industriales fuera de la acete de pa] ma donde habitan y al estrato socioecono-
cadena a los cuales se destinan mico al que pertenecen, lo que se cons-
principalmente los productos intermedios cr UdO, la tituye en una aparente barrera para los
son: la producciéon de alimentos productos importados relativamente ho-

P - almendra y la , e sopretod

balanceados para animales, a la que se mogeneos en presentaciony, sobretodo,
dirige latotalidad de latortade soya, y las Soya. en precios al consumidor. Pero, al mismo

industrias de jabones y productos
cosmeéticos, alas que se destina la mayor
parte de los acidos grasos, junto con una buena porcién
de la produccion de estearina y de aceite del palmiste.
Hay que anotar que la industria de jabones y la de
alimentos balanceados son también los mayores
consumidores de sebo.

De manera general, la situacion competitiva actual de
los diferentes grupos de productos se puede describir
asi: en los productos primarios, mientras el aceite de

N

Acuerdo Sectorial para la Industria Textil.

tiempo, debilita la competitividad indus-
trial, por los mayores costos que signifi-
can los procesos de diferenciacion.

Un conjunto de factores de diversa indole constituye
la explicacién para la inestabilidad de las condiciones
competitivas de los productos de la palma de aceite y la
baja competitividad en la soya. Dichos factores, que
afectan la competitividad, pueden agruparse en tres
niveles: 1) del entorno o Macroeconémicos, relaciona-
dos, por una parte, con la situacién sociopolitica del

3 Eselcaso del ajonjoli, cuya produccién agricola practicamente ha desaparecido y en la industrial sélo queda una empresa que extrae aceite de esta semilla, con una participacion

absolutamente marginal en la oferta total de aceites.

4 Enelconjunto de semillas oleaginosas que conformarian la Cadena Productiva, objeto de la presente Estrategia, podrian incluirse, ademés de la semilla de algodén y el ajonjoli
que se descartaron por las razones ya expuestas, el girasol que es uno de los aceites crudos con importante participacion en las importaciones después del de soya, junto al
de maiz y otros; sin embargo, resulta claro que el futuro competitivo de la Cadena esta ligado, en primer lugar, al comportamiento de los productos derivados del cultivo de

la palma de aceite y, en segundo, al desarrollo de nuevas estrategias frente a la soya.

5 Las tortas o harinas resultantes del proceso de extraccion de aceites de semillas pueden considerarse como productos finales de esta cadena que son utilizados como materia
prima en la de los alimentos balanceados. Para efectos de la presente Estrategia, esta distincién no resulta muy importante, pues en esencia lo interesante es como se comportan,
en términos de competitividad, las tortas de produccion nacional frente a las Importadas.
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PALMAS. Volumen 19, Nimero 3, 1998



ESTRATEGIA SECTORIAL DE COMPETITIVIDAD

pais, especialmente en lo referente al orden publicoy la
seguridad; y por otra, con el equilibrio macroeconémico
y el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de
interés. 2) lo Mesoecondmico, en el que convergen
variables tales como la infraestructura, las interacciones
entre los mercados externos y el mercado local, los
mercados de los factores productivos e insumos, el
desarrollo tecnolégico y cientifico y la actividad gremial.
3) lo Microeconémico, que hace referen-

€S un poco menos intensa, pero las regiones donde el
cultivo tendria potencial de expansion competitiva se
encuentran localizadas en zonas donde el problema es
mas agudo.

Los problemas de inseguridad y violencia limitan la
competitividad por las siguientes razones basicas: a)
imposibilitan el manejo de las operaciones productivas

0 encarecen notablemente los costos de

ciaalos procesos productivos agricola e AE— administracion b) distorsionan los
industrial, los procesos de LOS mercados de los factores de produccion,
comercializacion y desarrollo de produc- especialmente el del trabajo y el de la
tos, la adopcién y aplicacién de tecnolo- deseqw librios tierra, alejando cadavez mas el precio del
gia y los deméas aspectos relativos a ] ] factor de su capacidad productiva y c)
decisiones propias de los empresarios. flscal, cambiarlo restan estimulos a la inversion de capital
tanto agricolas como industriales. : en la renovacién o ampliacion de los
y comercl al cultivosy en laampliaciény modernizacion
Ahora bien, en los tres niveles se representan de los procesos industriales.
encuentran factores positivos al desarrollo
de ventajas competitivas, constituidos por mayor es En cuanto al entorno macroeco-
fortalezas y oportunidades que deberan IimitaCioneS némico, los grandes desequilibrios fiscal.
consolidarse, aprovecharse y, de ser cambiario y comercial son los que repre-
posible, ampliarse mediante acciones para e| sentan mayores limitaciones para el de-
estratégicas de corto, mediano y largo sarrollo competitivo sectorial. En primer
plazos, al propio tiempo que se desarrollo lugar, por su directa incidencia sobre la
contrarrestan, modifican o destruyen s tasa de cambio y la tasa de interés; y en
limitaciones expresadas como amenazas Competltlvo segundo, porque resulta muy improba-
o debilidades. SeCtoriaI. ble que lainversién publica, bajo la situa-

Limitaciones del entorno o
macroeconémicas®

El ambiente politico y social que rodea la actividad
productivaen general, en Colombia, no le es propicio. La
profunda descomposicién del orden publico y los altos
niveles de inseguridad para la vida y bienes de los
ciudadanos, constituyen el méas grande factor limitante
del desarrollo competitivo. Esto es especialmente grave
en las zonas rurales, pero aquejatambién a la actividad
industrial, localizada en su mayoria en centros urbanos
medianosy grandes. Unagran porciéon de la produccién
de palma de aceite se encuentra en las zonas donde el
nivel del conflicto y ladescomposicién del orden publico
son mas agudos, representando alto riesgo para
empresarios, empleados y trabajadores de las
plantaciones. Las areas actuales de cultivo de soya estan
localizadas en zonasdonde laincidenciade los conflictos

cion deficitaria, alcance los niveles de

volumen y eficiencia que son necesarios
para apoyar los procesos de mejoramiento competitivo.
El comportamiento de la tasa de interés, que por un
prolongado periodo de tiempo se ha mantenido muy
por encima de las tasas internacionales, representa una
fuerte barrera a la competitividad en la medida que
encarece los costos financieros y resta estimulos a la
inversion.

Por su parte, el comportamiento de la tasa de cambio
ha afectado de manera intensa a distintos eslabones de la
cadena productiva, pues el rapido proceso de apreciacién
del peso, a partir 1991, redujo la competitividad de los
productos agricolas primarios y de algunos bienes
finales, favoreciendo las importaciones de soya, tortade
soya, aceites crudos, refinados y margarinas. Al propio
tiempo, resta competitividad a la producciéon con valor
agregado nacional.

6 Las limitaciones, asi como los factores favorables a la competitividad que se relacionan en esta seccion y las que les siguen, fueron seleccionadas como las més importantes
de las que se estudiaron en el andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) de la Cadena, del que se puede tener una vision méas amplia en las Tablas

|'y 2 del Anexo # |
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Ahora bien, en el entorno sociopolitico y
macroecondmico se vislumbran dos grandes
oportunidades, aunque aln no estén bien definidos el
plazo ni los mecanismos paraque lleguen aconcretarse.
La primera de dichas oportunidades la constituyen los
procesos encaminados a recuperar la paz y restaurar el
orden juridico en el territorio nacional, con la participacién
activa de la sociedad civil y el apoyo de la comunidad
externa. La segunda oportunidad, relacionada mas con
lo econémico y la actividad gubernamental, es la
posibilidad de mejorar los niveles de eficacia en el
recaudo de impuestosy la eficienciaen el gasto publico,
haciendo énfasis en la inversion.

Limitaciones y puntos de apoyo en lo
mesoecondmico

de tierra, que forman precios para este factor que no
guardan relacién con su capacidad productiva, agudizado
esto por la politica fiscal que grava la tierra por su "valor
comercial teérico" sin tomar en cuenta su caracter de
factor productivo; g) la preeminencia de una cultura que
estigmatizala propiedad grande en la agricultura, mientras
que se promueve la divisidn de latierra con criterios no
productivos, con lo cual se limitan las posibilidades de
alcanzar economias de escala.

A estos factores que limitan la competitividad, se
contraponen otros que constituyen fortalezas y
oportunidades, los cuales deben ser reforzados y
ampliados con el desarrollo de la Estrategia Sectorial de
Competitividad. Dentro de estos factores se destacan: a)
la politica de privatizacion para el desarrollo de obras de

infraestructura vy mejoramiento

Los factores que se agrupan en lo R — administrativo de la existente; b) la
mesoecondmico, de alguna manera, R%ulta disponibilidad de recursos publicos para
constituyen también el entorno de las lainvestigaciony el desarrollotécnico; c)
actividades productivas propiamente Conveniente la existencia de una politica comercial de

dichas; sin embargo, a diferencia de los
factores macroeconémicos, las tendencias
en el comportamiento de los primeros
pueden ser alteradas mediante acciones
o politicas de caracter puramente sectorial
0 subsectorial. Dentro de los factores

privilegiar
procesos en los
gue los recursos

transicion que brinda la oportunidad de
hacer ajustes y sentar las bases para el
cambio de la situacion suficientemente
competitiva; d) la disponibilidad de
recursos de crédito e incentivos que no
han sido utilizados suficientemente; e) la

mesoecondémicos que afectan la pl:lbliCOS Se abundancia del recurso tierra, con
competitividad, se destacan los siguientes: . potencial paralaexpansion del cultivo de
a) deficiencias profundas en la prestacion Cana]lcen en palma de aceite y eventualmente el de la
y cobertura de los servicios publicos; aCCioneS soya; yf) el desarrollo de nuevos campos

insuficiente y deficiente infraestructura de
transporte y comercializacion; b) la falta
de organizacion de los productores
agricolas que generan diferenciastécnicas,
econbmicas y sociales entre ellos, cuya
correccién requiere de mecanismos tales
como sistemas de transferencia de tecnologia e
investigacion para compensar las deseconomias de
escala en que incurren los pequefios productoresy se
homogenice, en todos los productores, el uso de la
tecnologia de los mas avanzados; c) las perforaciones
arancelariasy las inconsistencias en la politicacomercial;
d) la tendencia, tanto en el sector publico como en el
privado, a enfocar las accionestomando en cuenta sélo
los elementos del mercado interno, limitando el desarrollo
tecnoldgico, las escalas de produccién y el desarrollo
de nuevos productos; e) la inexistencia de una politica
de financiacion de largo plazo para el sector agropecuario,
gue, entre otras cosas, defina claramente las lineas de
crédito, posibilite la titularizacion y articule nuevos
sistemas a los existentes; f) las distorsiones del mercado

sector

lideradas por €

de accién de los gremios, tales como
comercializaciéon, estabilizacién de
precios e investigaciéntecnoldgica, entre

privado. otros.

Resulta claro que las posibilidades de
superar las limitaciones y consolidar los factores positivos,
enunciados en esta seccion, dependen principalmente
de acciones conjuntas y coordinadas entre el sector
privadoy los organismos estatales quetienen asu cargo
el disefo, la administracion y ejecucion de la politica
sectorial y subsectorial. En esto resultara conveniente
privilegiar procesos en los que los recursos publicos se
canalicen en acciones lideradas por el sector privado,
para evitar la dispersiéon y aumentar la eficacia de las
acciones.

Debilidades y fortalezas microecondémicas.

La situacion competitiva heterogéneaen los diferentes
procesos productivos que conforman la cadena, que se

PALMAS, Volumen 19, Nimero 3, 1998
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enuncio atras, se explica fundamentalmente por la manera
como cada eslabdn registra fortalezas y debilidades en
aspectos microeconémicos, los que a su turno, en
muchos casos, estan asociados con el comportamiento
frente a aspectos tan variados como pueden ser las
condiciones climaticas y ambientales, la posibilidad de
absorber 0 no mayores costos indirectos mediante un
mayor desarrollo productivo o por la generacién de
economias de escala. Es asi como, mientras la palmade
aceite, que es un cultivo de origen tropical, registra en
Colombia costos de produccién directos
y rendimientos fisicos que le permiten

y, €) la adopcion por los gremios de nuevos roles de
apoyo.

VISION ESTRATEGICA

Los actores de esta Cadena, a partir de las
caracteristicas identificadas en el Diagndstico y
recogidas en el ejercicio realizado sobre sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, hemos
identificado un conjunto de sefales sobre las cuales se

apoya la visidon de futuro para este

e subsector. En primer lugar, somos

ingresar a algunos mercados . conscientes de las posibilidades y
internacionales en condiciones La materia oportunidades que ofrecen: el rapido
competitivas, la soya, que es un cultivo . aumento del consumo mundial y nacional
de mejor desarrollo en zonas templadas, prima que ha de aceites y grasas y el considerable
paralograr rendimientos fisicos cercanos mostrado tamafio de los correspondientes
a los promedios mundiales, en las zonas mercados, al propio tiempo que Colombia
en que tradicionalmente se cultiva en el solidez tiene aln una baja participacion en el
pais, debe incurrir en costos directos mas L mercado internacional. En segundo lugar,
elevados que los que asumen productores economica y existen para la Cadena condiciones
en otras latitudes, al propio tiempo que ventaja naturales, conocimientos adquiridos en
no se han desarrollado esquemas de ] las ultimas décadas, desarrollo
produccién que, al integrar sistemas comparatlva institucional, al igual que perspectivas
productivos, superen las dificultades que .y halagiiefias de nuevos y variados usos,
la sacan de la competencia. QGOC“matlca algunos de ellos asociados con el
es desarrollo mundial de la oleoquimica,

A pesar de las diferencias sefialadas, . ' ademas de la importancia economica y
se han seleccionado algunos limitantes, evidentemente social de esta Cadena en el escenario

asi como factores positivos, cuya
superacion o} consolidacion,
respectivamente, seguramente beneficiara
atodos los eslabones. Las principales limitantes son: a)
las unidades de produccién, tanto agricolas como
industriales, tienen tamafios medianos y pequefios que
no resultan eficientes; b) la escasa utilizaciéon de
instrumentos para captar capitales de riesgo a largo
plazo; c) la falta de articulacion de los cultivos de ciclo
corto en sistemas de produccion; d) los débiles sistemas
de informacién en aspectos tecnolégicos y gerenciales;
e) las limitaciones en la representacion gremial de los
cultivadores de soya y de los industriales que se
mencionaron atras.

==

Los factores positivos que deben consolidarse y
ampliarse son: a) el desarrollo de ntcleos en la produccién
de palma de aceite y en cultivos de ciclo corto; b) la
organizacién de esquemas de produccidn,
especialmente en palma de aceite, que podrian corregir
las diferencias técnicas y obtener mejores resultados
economicos y sociales para los productores; c) buenos
sistemas de informacién en palma de aceite; d)Cenipalma;

PALMAS, Volumen 19, Numero 3, 1998

nacional. En tercer lugar, la cadena

registra, actualmente, una importancia

significativa tanto en el sector agricola
como en el industrial y, el cultivo de palma de aceite
representa un importante potencial en la generacion de
empleo y riqueza en el sector rural.

Por todo ello, consideramos que el futuro de este
subsector debe estructurarse estratégicamente mediante
el fortalecimiento de una cadena nacional de oleaginosas,
aceites y grasas vegetales y animales, alta e integralmente
competitiva en bienes primarios intermedios y finales,
paralos mercados internoy externo. Esta vision parte de
los siguientes elementos:

- La materia prima que ha mostrado solidez
econémica y ventaja comparativa geoclimatica es,
evidentemente, la palma de aceite, y por lo tanto es la
fuente local mas importante de abastecimiento
permanente para otros eslabones de la cadenay procesos
productivos cercanos. Su importancia en el desarrollo
socioeconémico regional la ubica, ademas, como un
elemento estratégico en la construccion del futuro de

13
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crecimiento hacia afuera sefialado parala cadena. Dado
lo anterior, la vision de futuro implica el aumento en la
produccion de la palma de aceite, basado tanto en la
abundancia del recurso tierra con aptitudes para su
cultivo, como en la modernizacién de su estructura,
basada en nucleos de produccién que generen
economias de escala y con orientacion fundamental al
mercado de exportacion.

- Enrelacién con las semillas oleaginosas de ciclo
corto, de mantenerse en Colombia las condiciones
actuales de tecnologia, costo de latierra, organizacién
de la produccién y manejo de algunos instrumentos de
politica comercial, no se visualizan ellas como materias
primas competitivas para la extraccion de aceites y
grasas.

de la produccion y comercializacion internacionales en
unas pocas firmas multinacionales. Por ello, el futuro
estratégico de este eslabon debe estar basado
fundamentalmente en la formulacién de politicas con
reglas claras y estables de juego, ausencia de cualquier
forma de competencia desleal, armonizacién de
disposiciones comerciales en el nivel regional y que
permitan la solucion de los desequilibrios
macroecondmicos.

- En lo que respecta a las grasas animales, en el
mundo se mantiene, en general, la tendencia a la
disminucién del uso alimenticio de ellas y a sustituirlas
por grasas vegetales. En lo que respecta a la oferta de
grasas animales, hay que tener en cuenta que en Colombia
existe un estancamiento en la produccién de sebos

animales, principalmente utilizados en la

- En el caso especifico de la soya, e produccién de jabones y alimentos
las condiciones actuales del mercado le balanceados para animales, lo cual abre
sefialan potencial, por una parte, como Es claro que las posibilidac_ies de un incremento_en el
fuente interesante de proteina y energia la Cadena de US(I) d_e estearina de_p?lmay de aceite dle
para otras cadenas productivas y, por palmiste, especialmente para la
otra, como elemento estratégico en el Grasas elaboracion de jabones de lavar, aun
manejo de algunos sistemas de y cuando debe advertirse que éste es otro
produccion agricola. Es interesgr)te el Acates esS en sector con muy baja capacidad de
caso del Brasil, donde con condiciones | tualidad expansion. Finalmente, en el caso de
agroecoldgicas similares a las de a actuallaa jabones de bafio y detergentes, que
Colombia, mediante cambios en lo muestran una clara dinamica de
tecnologico y en los sistemas de un SUbSGCtOf crecimiento, se deben aprovechar las
produccpn, se han Io_grado resultados muy sens b|e a pOS|b|I|dadest_ecnol_oglcas existentes para
gue amplian el potencial de la soya. Se ) . ofrecer materias primas procesadas, lo
considera fundamental, por lo tanto, distorsiones cual abre un reto para acciones futuras.
mantener y desarrollar programas de |OS
institucionales de investigacion, tanto en - Enrelacion con el eslabén industrial
referencia al cultivo de la soya, como a mer cados. de la cadena, se podrian disefar

los sistemas de producciéon donde su
participacion es estratégica.

- La basqueda de una mayor participacion en el
mercado exige para los eslabones de productos
primarios, intermedios y finales, una dinamica de
crecimiento hacia afuera de productos con mayor
potencial en el mercado externo, tales como los aceites
de palma y de palmiste y sus derivados y, de
fortalecimiento de bienes diferenciados y con mayor
valor agregado.

- Esclaroque la Cadena de Grasas y Aceites es en
la actualidad un subsector muy sensible a distorsiones
de los mercados, cambios de politica y a la concentracion

estrategias para la realizacion de
proyectos productivos en procesos
genéricos, con los cuales se logren
economias de escalay reduzcan costos de operacion en
la obtencién de productos tales como el aceite RBD,
estearinas y oleinas.

PLAN DE ACCION

on el proposito de superar las dificultades y
C aprovechar las ventajas con que se cuenta’, los
representantes del sector privado y los representantes
del Gobierno Nacional se proponen adelantar un
programa de acciones estratégicas de corto, medianoy
largo plazos que permitan orientar las actividades de la

Esta seccion es el desarrollo de las Tablas 3 y 4 del Anexo # 1, las cuales constituyen el resultado o "salida" del andlisis DOFA.
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cadena hacia el desarrollo de ventajas competitivas
sostenibles,ydarcumplimjento,asi,alavisionestratégica
gue se tiene de la misma.

Las acciones estratégicas se agrupan en cuatro
grandes conjuntos de metas, que representan los mas
importantes frentes de trabajo, a saber:

e La proyecciéon consolidada de la cadena al
mercado internacional.

* Laracionalizacién de los costos de losfactores de
produccion.

e La generacién de economias de

Departamento Nacional de Planeaciéon, evaluara y
concertara con el sector privado las obras prioritarias y
un plan de mediano y largo plazos, para coordinar con
las entidades pertinentes de los 6rdenes nacional y
regional la programacion y ejecucion de las obras,
aplicando con preferencia esquemas de concesién, los
cuales han mostrado su eficacia.

Investigacion y desarrollo tecnolégico
Los gremios representantes de los productores

agricolas de la cadena® y los de la industria, que estén
en capacidad para ello, conjuntamente

escala y logistica eficaz. e con los centros de investigacion del sector
* El mejoramiento del entorno para oficial®, prepararan una agenda de
la competitividad. Contar con investigacion y transferencia tecnoldgica

acincoafos, paralos productos primarios,

Para la ejecucion de las acciones de InfraequCtura los intermedios y finales genéricos, en
cada uno de los grupos, los firmantes de adecuada y aquellas éareas que revistan intereses
la presente estrategia recomiendan la comunes atoda la cadena.
conformaciéon de organismos de moderna es
direccion, administracion y seguimiento, Dentro de dicha agenda se dara
quecoordineny verifiquen el cumplimiento fundarnental para prioridad atemastales como: sistemas de

de las labores e introduzcan los ajustes Orientar |a produccién para cultivos de ciclo corto
que se requieran, por la condicién ., (rotacion) que puedan complementar a la
cambiante de las caracteristicas prodUCC|On soya, conformacién de nucleos de
competitivas, tanto en el entorno como . produccion en palma de aceite y métodos
al interior de la cadena. Nnacl Onal a |OS para agregarvalor en las propias zonas de

roduccién agricola, desarrollo de

mer cados P '

La proyeccién consolidada de la productos para el mercado externo,
cadena al mercado internacional externos sistemas de control de calidad y normas

Mejoramiento de la infraestructura

Contar con infraestructura adecuada y moderna es
fundamental para lograr los propdsitos de orientar la
produccion nacional alos mercados externos, al mismo
tiempo que se mejora el clima para la inversion y el
bienestar de las comunidades mas deprimidas. Para
facilitar el proceso de dar prioridades a las obras que se
requieren en este campo, los representantes del sector
privado elaboraran un inventario o relacién de las zonas
en las que se deberéan realizar obras, haciendo especial
énfasis en aquéllas que simultdneamente ofrecen
potencial competitivo y requieren la intervencién para
consolidar procesos de paz.

El Gobierno, através de los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y Desarrollo Econ6mico y el

internacionales, entre otros.

Politica  comercial de ftransicion vy
aprovechamiento de los incentivos y recursos de crédito
disponibles

Se continuaray profundizara el esquemade discusién
y concertacion para la negociacion de acuerdos
comerciales globales, regionales y subregionales, al
propio tiempo que se formula un programa de ajuste
gradual, especialmente en bienes sensibles frente al
Mercosurl®, el cual permitira la adecuacién de las
estructuras de produccién nacional a las nuevas
realidades del mercado. Los representantes del sector
privadoy el Gobierno estudiaran y definiran mecanismos
para hacer mas féacil y eficaz la utilizacién por los
productores de los recursos para estimular la produccion
y las exportaciones, asi como para financiar estas Gltimas.

8  Mediante la directa participacion de Cenipalma y los Fondos de Fomento Palmero y de Soya.

9 Corpoica, Ica, Colciencias, universidades.

10 En desarrollo de este punto se debe estudiar la conveniencia de solicitar preferencias para el aceite de palma crudo de palma y los derivados ante el Mercosur.
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Produccion para los mercados externos y sustitucién de
las importaciones

Con el propésito de consolidar y ampliar la
participacion de los productos derivados de la palma de
aceite en los mercados internacionales, los representantes
del sector privado y el Gobierno estudiaran acciones
tendientes a intensificar el aprovechamiento del factor
tierra y la aplicaciéon de los conocimientos disponibles
sobre el cultivo, fortaleciendo los nucleos que ya se han
desarrollado, y a promover la formacién de nuevos
nucleos, los cuales permitiran la integracion de
cultivadores de diferentes tamafios y facilitaran la
correccion de las diferencias tecnolégicas, econémicas
y sociales que actualmente existen entre ellos.

Para aprovechar efectivamente el
potencial competitivo de la palma de
aceite y los productos que de ella se
derivan, se estudiaran y concertaran
mecanismos que estimulen la siembra de
nuevos cultivos de palma de aceite en las
regiones con mayor potencial. Para ello

|
Los represen-
tantes del sector
privado y €

consumida por la industria de alimentos balanceados,
se deberia promover la instalacién de una mesa de
trabajo conjunto con el Acuerdo Sectorial de
Competitividad de Maiz, Sorgo, Yuca. Alimentos
Balanceados, Avicultura y Porcicultura, para definir
esquemas de comercializaciéon de la soya en funcién a
los costos de importacion.

Acciones para racionalizar los costos de los
factores de produccién

Las acciones referentes a laracionalizacion de costos
de los factores de produccion estan relacionadas,
principalmente, con el comportamiento de los mercados
de dos de dichos factores, la tierra y el capital.

Racionalizacion del precio de la tierra y
los costos de capital

Encuanto alatierra, los representantes
del sector privado y del Gobierno
estudiaran y propondran acciones que
permitan racionalizar la relacion entre el

se propone la meta de alcanzar G b precio del factor tierra y su capacidad
exportaciones, al cabo de diez afios, de ObIerno productiva, al propio tiempo que se
un millén de toneladas de aceites de estudiaran introduzcan estimulos para la contratacién
palmay de palmiste, lo cual implica realizar . de arrendamientos de largo plazo, de
siembras equivalentes a casi el doble del acciones manera tal que la inversién en mejoras
areacultivada hoy dia, o sea, un incremento : rediales y en cultivos de ciclo largo, se
) , tendientes a  Precalesy , g
de 250.000 hectareas sobre el area actual. justifiquen en predios de los cuales el
intensificar € productor no sea propietario.
En cuanto al cultivo de la soya, los .
representantes del sector privado y el apl’OVGChamlentO En cuanto al factor capital, los actores

Gobierno estudiaran acciones que
permitan introducir sistemas de produccion
que, mediante el esquema de rotacién de
cultivos, con unavisién de mediano plazo,
le permitan a los cultivadores localizados en zonas con
potencial especial, desarrollar ventajas competitivas
para su producto, de maneratal que puedan ampliar su
participacion en el mercado nacional, sustituyendo, por
lo menos parcialmente, las importaciones de soya y
torta de soya.

En desarrollo de este punto se estudiardn mecanismos,
tales como la creacién de sistemas asociativos de
productores, para la adquisiciéon y utilizacion conjunta
de maquinariay otros insumos, especialmente en zonas
donde predominen los pequefios productores.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en la
actualidad la mayor parte de la produccion de soya es

16

del factor tierra.

de esta Estrategia estudiaran vy
propondran férmulas que estimulen la
vinculacién de capitales de riesgo,
nacionales y extranjeros, a proyectos
productivos de la cadena, de maneratal que se generen
nuevas fuentes de financiacién que en el mediano plazo
deben abaratar el recurso.

Estimulos a la inversion y nuevas formas de acceso al
capital

Los actores de la Estrategia Sectorial de
Competitividad estudiaran y propondran foérmulas
encaminadas a estimular la inversién en proyectos
productivos, especialmente destinados a los mercados
externos y/o a la sustitucion de importaciones en
condiciones competitivas, que contrarresten los efectos
negativos de los elevados niveles de latasa de interés.
Adicionalmente se estudiaran y propondran férmulas
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para la captacion de capitales, mediante la adopcion y
adaptacion de modelos exitosos en otros paises, tales
como los nucleos de produccién de palma de aceite en
el Sudeste Asiatico y los fondos de participacién en
proyectos agricolas, que ha desarrollado Argentina,
especialmente.

Acciones para generar economias de escala y
logistica eficaz

Desde el punto de vista microeconémico, los elementos
gue requieren mayor atencion, por su fuerte efecto sobre
la competitividad, son las economias de escala y la
logistica de produccion y comercializaciéon, donde los
paises competidores cuentan con claras ventajas.
Adicionalmente, los cambios en la dimension de las
operaciones productivas y en los aspectos logisticos
generan la necesidad de fuerza de trabajo con un alto nivel
de productividad y, por tanto, de capacitacion.

Integracién vertical y horizontal

Los represen-
tantes del sector
privado y los del
Gobierno  concer-
taran acciones
para mejorar los
programas de
capacitacion de

Los representantes del sector privado
se comprometen a evaluar la conveniencia
deférmulas encaminadas a desarrollar pro-
cesos de integracion, tanto vertical como
horizontal, en los diferentes eslabones,
para asi generar economias de escala y
reducir los costos de transaccién alo largo
de lacadena. Estos procesos estaran aso-
ciados alos ya mencionados para generar
nuevos sistemas de captacion de capital.

Mejoramiento de la logistica de produccion
y comercializacion

programas existentes de capacitacion de la fuerza de
trabajo en todos los eslabones de la cadena, e
implementar nuevos programas que estén acordes con
las necesidades que surgiran con la ampliacién de las
escalas de producciény la nueva concepcion logistica.

Acciones para mejorar el entorno
Mejoramiento de la seguridad y equilibrio macroeconémico

Para los firmantes del presente Documento Marco
resulta claro que las acciones que deben realizarse para
superar la situacién de inseguridad y violencia que ago-
bia al pais, asi como las que se requieren para lograr la
estabilidad macroecondmica, sobrepasan las posibilida-
desy alcance de una Estrategia Sectorial de Competiti-
vidad. Sin embargo, consideran fundamental manifestar
su decision de brindar apoyo a iniciativas oficiales que
estén dirigidas a solucionar, con la mayor brevedad
posible, estos grandes limitantes a las
posibilidades de desarrollar ventajas com-
petitivas en los diferentes sectores pro-
ductivos del pais. Es asi como estan dis-
puestos a iniciar actividades sectoriales,
gue si bien no son soluciones suficientes
para los problemas enunciados, aporta-
ran elementos positivos al proceso.

Frente al problema de inseguridad y
violencia, los representantes del sector
privadoy los del Gobierno definiran zonas
en las que se encuentren actividades
productivas de la Cadena, donde la
situacion de conflicto requiere atencion
especial, centrando en ellas acciones

Ia fuerza de concertadas que conduzcan areducir las

Los cambios en la logistica implican trabaj 0. tensiones, mediante una mayor presencia
buscar las més faciles y menos costosas del Estado, construccién de obras de
maneras de acceder a los mercados de IR e infraestructura, programas de

los productos finales y obtener el abastecimiento de las
materias primas. Por tanto, los representantes del sector
privado estudiaran programas que propongan soluciones
a estos problemas, al propio tiempo que los
representantes del Gobierno estudiaran y apoyaran
programas de mejoramiento de la infraestructura,
especialmente en transporte, puertos y almacenamiento
de productos y materias primas.

Capacitacion de la fuerza de trabajo

Los representantes del sector privado y los del
Gobierno concertardn acciones para mejorar los

PALMAS, Volumen 19, Nimero 3, 1998

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
local, especialmente en las areas de educacion y salud,
e incentivos a la inversién en proyectos productivos.

En cuanto al efecto del desequilibrio
macroecondmico, en especial al comportamiento de la
tasa de interés, se procurara desarrollar esquemas de
captacién de capital que reduzcan la presién sobre
recursos de crédito, al propio tiempo que se profundice
en el estudio de sistemas que reduzcan los costos de
transaccion del crédito disponible y se disefien nuevas
lineas o se orienten de otra manera las actuales para
lograr abaratar el capital.
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Para los actores de la cadena resulta perfectamente
claro que el manejo de la politica cambiaria, en general,
y de la tasa de cambio, en particular, rebasan las
posibilidades de una estrategia sectorial, pero consideran
indispensable manifestar que la competitividad de la
produccién nacional s6lo podra alcanzarse plenamente
bajo condiciones de una apreciacion real de la tasa de
cambio y, por lo tanto, las medidas de control deberian
tener muy presente este aspecto.

Sostenibilidad de la produccién y proteccion del medio
ambiente

Los firmantes de la presente Estrategia son conscientes
de que la competitividad tiene sentido sélo dentro de
una vision sostenible de la produccién, y por tanto, de
la proteccién del medio ambiente. Por esta razén, los
representantes del sector privado continuaran las acciones
gue ya vienen adelantando para la preservacion del
medio ambiente y se aseguraran de que los nuevos
proyectos cumplan con las condiciones de sostenibilidad
deseables.

Planes nacionales para la palma de aceite y la
soya

Con el propdsito de concretar las acciones y definir
tareas especificas, los representantes del sector privado
propondran, ala mayor brevedad posible, sendos Planes
Nacionales para los productos centrales de la cadenay
sus derivados.

DIRECCION, ADMINISTRACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES QUE SE
PROPONEN EN ESTA ESTRATEGIA

on el propésito de garantizar el seguimiento y la
administracion eficaz de los procesos relacionados

con la Estrategia Sectorial de Competitividad se propone
la creacién del Comité Nacional para la Competitividad
de la Cadena de Semillas Oleaginosas, Grasas y Aceites
Animales y Vegetales, encargado de concertar la politica
y acciones de competitividad para esta cadena, arbitrar
los recursos necesarios para la administracion™ de los
procesos derivados de dichas politicay acciones, vigilar
el cumplimiento de las ejecutorias propuestas en la
presente Estrategia y las que se adquieran en el futuro,
evaluar los resultados e introducir los ajustes que resulten
pertinentes, sobre la base de dichas evaluaciones.

Serian miembros del Comité Nacional de

Competitividad:

Por el sector privado:

El Presidente Ejecutivo de Fedepalma.
El Gerente de Coagro.

El Presidente de Fecolgrasas.

El Presidente de Coldeaceites.

Por el sector publico:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministro de Comercio Exterior.

El Ministro de Desarrollo Econémico.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Conformarian un cuerpo consultivo del Comité
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro del Medio Ambiente.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

La Consejeria Econdmica para la Competitividad
de la Presidencia de la Republica.

El Comité requeriria una Secretaria Técnica, que
tendria que ponerse en operacién, para coordinar las
acciones de la estrategia competitiva.

Los recursos necesarios para la administracion de los procesos aqui descritos corresponden a los costos de la coordinacién y a los gastos de administracion que corresponden

a esta actividad.
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FIRMA DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL DE
COMPETITIVIDAD

Como constancia, las partes suscriben el presente

documento, a los 31 dias del mes de julio de 1998.

(Original firmado por)

ANTONIO GOMEZ MERLANO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

CARLOS JULIO GAITAN GONZALEZ
Ministro de Desarrollo Econémico

CARLOS RONDEROS TORRES
Ministro de Comercio Exterior

ANTONIO JOSE URDINOLA URIBE
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

CARLOS BULA CAMACHO
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Ministro del Medio Ambiente

CECILIA LOPEZ MONTANO
Directora Departamento Nacional de Planeacion
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Presidente
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ANEXO 2

Diagrama de la cadena de semillas oleaginosas, aceites y grasas animales y vegetales
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ANEXO 2

Anadlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) de la cadena.

Tabla 1

Analisis del Entorno

Variable Oportunidades Amenazas

El conflicto social Intervencién de la sociedad civil y Violencia como medio para solucionar conflictos y
de la comunidad internacional el efecto negativo sobre el recurso humano
Mecanismos asociativos para integrar, coordinar Baja credibilidad en los mecanismos existentes
hacer viable la produccion y la eficiencia para procesos asociativos de produccién
econdmica de los pequefios productores
Existencia de mecanismos no judiciales para Inseguridad y delincuencia y su efecto sobre los
la solucién de conflictos Ley de costos y las posibilidades de desarrollo
la descongestion de la justicia de la inversion

Incertidumbre sobre los derechos de propiedad
y contractuales

Desintegracion de sociedades rurales |
Impunidad |

Cultivos ilicitos

Estabilidad
macroeconoémica

Eficacia de los mecanismos de control cambiario

Déficit fiscal

Alta inflacién

Altas tasas de interés

Flujos ilegales monetarios y de comercio

Logistica

Politica de privatizacién y de mejoramiento
de algunos sistemas

Carencia de estrategias para corregir la deficiencia
en infraestructura de transporte multimodal
de grandes volliimenes

Funcionamiento de
los mercados y la
competencia

Interés y actitud del gobierno para facilitar
procesos de concertacion y modernizacion
de mercados

Propension a administrar los mercados

Financiacién de la
inversion

Incipiente desarrollo de mecanismos modernos
de mercado como los futuros, los contratos de
entrega a término. Sistemas de compensacién y
de balance en los contratos.

Desarrollo de sistemas modernos de captacién
de inversién nacional y extranjera asi como
de capital de riesgo. Modelos y proyectos
exitosos en otros paises.

Tendencia a enfocar todas las actividades a los
mercados internos lo que limita el desarrollo
tecnolégico, las escalas de produccién y

la innovacién de productos

Falta de instrumentos para captar capitales
de riesgo en el largo plazo

PALMAS, Volumen 19. Nimero 3, 1998
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Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) de la cadena.

Tabla 1 (Cont.)

Analisis del Entormo

Variable

Oportunidades

Amenazas

Disponibilidad de recursos de crédito e
incentivos no utilizados

Vision del sector agropecuario como de alto
riesgo crediticio

Inexistencia de una politica de crédito a
largo plazo para el sector agropecuario

| Manejo ambientales

Sostenibilidad

Generacion de productos con mayor calidad y
aceptacién en los mercados

Mayores inversiones y costos

Distorsiones en la interpretacion y la aplicacion
de la normativa institucional

Incentivos

Desarrollo de la competitividad

Pueden generar distorsiones a las condiciones
de comercializacion y la asignacion de recursos

Politica comercial

Ajuste y estabilidad de la Cadena con clertos
niveles transitorios de proteccién

Puede generar distorsiones a las condiciones
de comercializacion y la asignacion de recursos

Mecanismos de
bursatiles
mercado

Deficiente desarrollo de los mecanismos

!
_!

Recurso tierra

Precio no correlacionado a su productividad

La actual Concepcién sobre la distribucion de la
tierra dificulta el acceso a unidades de drea
adecuada para la explotacion

Impuestos no relacionados con su capacidad
productiva (valorizacién y predial)
Mal manejo del suelo

Recurse hidrico

Abundante en general

Mal manejo de suelos y agua

poblacion

22
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Mejoramiento de la conciencia para hacer Deforestacién
mas eficiente su manejo

Tamafio de k Posibilidades de ampliar el mercado .’
Oferta de mano de obra
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ANEXO 2

Tabla 2

Analisis sectorial

Fortalezas

Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) de la cadena.

Debilidades

Mano de Obra

Disponibilidad

Los bajos niveles de capacitacion y de educacion
hacen que sea relativamente alto su costo
Competencia de cultivos ilicitos que afectan la
disponibilidad y la encarecen

Agremiaciones

Representatividad del sector agricola

Adopcion de nuevos roles de apoyo

Fraccionamiento de la representacion gremial y
presencia de varias y/o muchas empresas no
afiliadas ni organizadas

Informalidad en la representacién de los
cultivadores de soya

Desarrollo
Tecnologico v
Cienciay
publicos
Tecnologia

Disponibilidad de recursos piblicos para la

investigacién y desarrollo tecnolégico
Cenipalma

Programas de investigacion y desarralio
en algunas firmas industriales

Fondos de Fomente de Scya y Palmero
Recurso Humano

Falta de inversion en nuevo recurso humano para
renovar la masa critica
Deficiente administracién de los recursos

para este fin y en el enfoque de la investigacion
y su articulacion con el sector privado,

en cabeza de Corpolca

Carencla de esquemas de investigacion global, en
la Cadena, para el desarrollo de mercadeo y
desarrollo del potencial del mercado y
productos.

MNota: como estrategia se deberia crear un
Esquema que integre los actores de la Cadena
para fnvestigacion de este tipo

Inexistencia de una cultura de sistemas de
produccién en los cultivos de ciclo corto

Dispersién de los recursos parafiscales en
cultivos de ciclo corto que deberian orientarse
con criterios de Sistemas de produccién y con
vision regional

Escala de
produccién

Las unidades de produccion, tanto agricolas
como industriales, tienen tamanos medianos y
pequeios no muy eficientes

La pequena propiedad dificulta los manejos
eficientes de administracion

Cultura que estigmatiza la propiedad grande en la
agricultura

La falta de especializacién industrial y agricola

Formacion
de Precios
Franjas

Las Franjas de Precios como mecanismo
estabilizador de precios

Fondos de Estabilizacién de Precios

Carencia de armonizacién arancelaria entre
los paises miembros del sistema Andino de

Nota: se deben buscar mecanismos de
estabilizacion que sustituyan las franjas de precios
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Anadlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) de la cadena.

Tebla 2 (Cont.)
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Anexo 3

Analisis para definir acciones estratégicas para el acuerdo sectorial de competitividad de la cadena de semillas oleaginosas,

aceites y grasas vegetales

Tabla |
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Anexo 3

Andlisis para definir acciones estratégicas para el acuerdo sectorial de competitividad de la cadena de semillas oleaginosas,
aceites y grasas vegetales

Tabla 2
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Andlisis para definir acciones estratégicas para el acuerdo sectorial de competitividad de la cadena de semillas oleaginosas,
aceites y grasas vegetales

Tabla 2 (Cont.)
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