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RESUMEN

El objetivo principal de este documento es especificar y estimar un modelo estructural de la industria
indonésica del aceite de palma. Las variables principales consideradas son: drea sembrada madura,
produccion de aceite de palma y consumo doméstico de aceite de palma en Indonesia. La técnica de los
cuadrados minimos se utiliza como ecuaciones para el drea madura v 1a produccion de aceite que tienen
una estructura recursiva, y debido a que el consumo doméstico de acelte de palma estd relacionado solo
cen variables exégenas. Los principales resultados son: el drea madura esta influenciada inversamente
por las tasas salarfales retardadas y directamente por la inversion retardada en palma de aceite, dos
determinantes importantes en las decisiones de siembra. La (nica variable que es significativa en la
funcién de produccion estimada es la variable de la tendencla del tiempo, una procuracion por progreso
técnico liberado. Finalmente se encuentra que el consumo doméstico de aceite de palma es altamente
elistico con respecto a su propio precio y al precio de los productos finales.

SUMMARY

The main objetive of this paper Is to specify and estimate a structural model of the Indonesian palm oil
industry. The principal variables considered are mature planted area, production of paim oil and domestic
consumption of palm oil in Indonesia. The ordinary least squares technique is used as equations for
mature area and production have a recursive structure, and because domestic consumption of palm ol
is related only to exogenous variables. The main results are as follows: Mature area is influenced inversely
by lagged wage rates and directly by lagged investment in oil palm, two important determinants of planting
decisions. The only variable that Is significant in the estimated production function is the time trend
variable, a proxy for disembodied technical progress. Finally, domestic consumption of palm oil is found
to be highly elastic with respect to the own-price and the price of final goods.
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INTRODUCCION

as primeras semillas de palma de aceite fueron
L;embradas enJavaen 1848, y las palmas crecieron
inicialmente con prop6sitos ornamentales. Las
plantaciones de palma de aceite para producir aceites
comestibles se establecieron en Sumatraen 1911 (Moli
1987). La industria se desarroll6 rapidamente después
de mediados de la década del sesenta, especialmente
después de llevar adelante una serie de Planes
Quinquenales de Desarrollo Indonésico (llamados
REPELITA) que comenzaron en 1969. Mediante la
actividad del gobierno y del sector privado, el area
sembrada se expandié a una tasa promedia anual de
9,8% durante el periodo comprendido entre 1969 y
1986, de 118.940 hectareas a 578.600 hectareas. El
cultivo de palma de aceite también se expandié a otras
islas de Indonesia, en lugar de concentrarse en Sumatra
que fue donde primero estuvo.

La expansiéon del area sembrada fue el principal
factor detras del aumento en la produccién de aceite de
palma de Indonesia, a una tasa anual promedia de
11,9% entre 1969y 1986: de 189.000 toneladas en 1969
a 1.269.000 toneladas en 1986 (Tabla 1). El aumento en
produccion también se debié a los programas de
rehabilitacién, a la utilizacion de mejores técnicas de
manejo y a la siembra de materiales de alta produccion.
La rapida expansion de la industria de palma de aceite
de Indonesia ha hecho de este pais el segundo productor
y exportador mas importante de aceite de palma en el
mundo después de Malasia.

El aceite de palma se produce para consumo
doméstico y exportacién (Tabla 1). EI consumo
doméstico de aceite de palma fluctu6 enormemente
durante la década del 70, dependiendo de la
disponibilidad de aceites alternos, especialmente aceite
de coco, mientras que en la década de los ochenta,
siguié una tendencia hacia arriba. EI consumo
doméstico crecié a unatasa promedia anual de 120,3%
de 1969 a 1986. La demanda doméstica de aceite de
palma es tanto para la utilizacion alimenticia como
industrial. Como alimento, el aceite de palma se utiliza
principalmente como aceite de cocina y para la
fabricacién de margarina, mientras que en la industria
se utiliza en la fabricacion de jabdn, alimentos para
animales, detergentes y otros productos.

Antes de 1979, el coco fue la principal fuente de
aceite vegetal en Indonesia. Sin embargo, cambios en
la politica sobre exportacion de aceites y grasas han
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resultado en un cambio de los papeles; ahora, el aceite
de palmase consume principalmente a nivel doméstico,
mientras que el aceite de coco principalmente se
exporta. El aceite de palma se ha utilizado en forma
creciente como un amortiguador contra el desequilibrio
entre la oferta y la demanda de aceites vegetales, asi
que las exportaciones declinaron, especialmente
después de la introduccion de politicas presupuestales
del gobierno en 1981 (Moll 1987), lo cual se debi6 auna
ventaja en el precio en favor del aceite de coco en el
mercado mundial, por ejemplo, debido a que el precio
internacional del aceite de coco era mas alto que el del
aceite de palma, fue ventajoso exportar mas aceite de
coco.

Més aun, durante los afios de 1969 a 1986 la
produccion de aceite de coco crecié a una tasa lenta
del 3,2% por afio, mientras que la del aceite de palma
aumentdé en un 11,9% anual. Lalentatasade crecimiento
de la producciéon de aceite de coco se debid
principalmente a la mengua en los rendimientos como
consecuencia de laavanzada edad de la mayoria de las
palmas de cocotero. (La produccion de coco es
principalmente una actividad de pequefios agricultores).
Los programas gubernamentales para motivar la
renovaciéon con variedades de alta produccién pueden
comenzar a afectar la produccién sélo después de un
periodo de tiempo significativo. (Las palmas de coco
comienzan su produccién a una edad cercana a los
seis afios y su méaximo rendimiento se presenta

Tabla 1. Produccion de aceite de pama de Indonesia, consumo domeéstico
y exportaciones. 1969-1986 [miles de toneladas].

Exportaciones
Afo Produccion Consumo Exportaciones como % de la
produccion
1969 189 25,5 1791 94,74
1970 237 26,1 15%,2 73,36
1971 249 44,2 209,2 88,94
1972 270 33,2 236,5 87,56
1973 289 5,3 262,7 0,90
1974 348 89,5 281,2 80,80
1975 397 29,2 405,64 4,11
1976 431 29,2 405,46 94,11
1977 483 64,5 404, 6 B3,77
1978 532 296,7 315,3 54,72
1979 642 294,7 315,3 54,72
1980 701 178,5 320,9 43,21
1981 748 529,3 2964 39,68
1982 884 666,5 259,5 29,34
1983 982 690,14 345,8 35,21
1984 I 147 9074 175,9 15,21
1985 1243 796,1 437,8 36,22
1986 1269 6717,3 56,9 44,67
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alrededor del afio doce). Como un resultado, la
produccion de coco no ha sido capaz de suplir la
demanda doméstica del aceite vegetal.

La imposicion de cuotas de exportacién y el control
de precios sobre el aceite de palma resultaron en un
aumento sustancial en la utilizacion domeéstica del
aceite de palma: la cual aumenté de 178.500 toneladas
en 1980 a mas de 500.000 toneladas en 1981. Como
una proporcion de ja produccién, el consumo doméstico
aumento drasticamente, de s6lo un 25,5%
en 1980 a cerca del 70,8% en 1981. Antes
de 1979, mas del 70% del aceite de palma
producido era exportado. Con la
introduccién de restricciones en las
exportaciones, una proporcion adn mas
baja es exportada, con el fin de abastecer
las necesidades domeésticas.

El lento
crecimiento en
la produccion

de aceite de

La primera seccién, a continuacion, describe la
especificacion del modelo. Esta es seguida por una
descripcién de las fuentes de los datos y un analisis de
los resultados empiricos. La seccién final suministra las
conclusiones.

El modelo

El modelo que se especifica a continuacién es
basicamente un modelo de utilidad econométrica del
mercado (Labys 1973; Adams y Behrman
1978). Su estructura basica se fundamenta
en Mohammad et al. (1987) y su intento de
capturar las caracteristicas salientes de la
industria de palma de aceite indonesia,
sefialada anteriormente. Una descripcion
mas detallada del modelo se muestra en
Sya'ad Afifuddin (1989).

coco también

El consumo doméstico de grasas y
aceites procesados, especialmente aceite
de cocina, ha ido creciendo en forma
constante con el pasar de los afios, con

proporciond un
buen

El modelo consta de tres ecuaciones
comportamentales, y cada una conjuga
una forma logaritmica lineal como sigue:

una tasa promedia de crecimiento anual gl oo Ecuaciones
del 6,7% durante el periodo 1969-1986. crecimiento
Debido a que Indonesia tiene una /)()I(W('!-(I/ para ogMA =a_+a logPO 1, log PS

poblacion en aumento de mas de 200
millones, esto significa que el mercado
doméstico de aceites y grasas tiene un
gran potencial en el futuro. El lento "
crecimiento en la produccidn de aceite de
coco también proporciona un buen crecimiento
potencial para el aceite de palma.

El principal objetivo de este documento es especificar
y estimar un modelo estructural de la industria del
aceite de palma en Indonesia. Las variables a discutir
son: el area sembrada madura, la produccién y el
consumo domeéstico. El modelo especificado y estimado
en este estudio difiere de aquél en Shahrir y Erna
(1989). Ellos estimaron dos relaciones para explicar la
produccion de aceite crudo de palma y el valor de las
exportaciones de aceite crudo de palma indonesio.
Pero la ecuacién para la produccién doméstica de
aceite de palma falla en distinguir entre la produccion y
la oferta, los cuales son dos conceptos diferentes. Es
dificil justificara priori, la inclusién tanto de las variables
de precio (precio doméstico del aceite de palma crudo,
precio doméstico de la copra, precio de exportacion del
aceite de palma) como de las variables de
desplazamiento (poblacién y PIB per capita).
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La especificacion logaritmica lineal se escogi6
debido a que por su facil interpretacién, hace que los
coeficientes de la pendiente sean elasticos; y también,
es una aproximacién de segundo orden de cualquier
forma funcional.

La ecuacion (1) es la funcion de
hectareaje maduro. El area madura es el
resultado de plantaciones o decisiones de
inversion en el pasado. Se hizo la hipétesis
de que la decision de sembrar depende
del precio del aceite de palma, el precio de
un cultivo competitivo, la disponibilidad de
capital y los precios de los insumos. El
cultivo de competencia es el caucho
natural, el cual compite con la palma de
aceite en cuanto al uso de latierra.

Latasa de salarios se aproxima al precio
del insumo mano de obra. Las variables
explicatorias se analizan en cuatro periodos
para tener en cuenta el hecho de que una
palma de aceite toma cuatro afios después
de sembrada para dar frutos. La |
especificacién dinamica es simple, en
cuanto seignoraron las decisiones de siembratomadas
cinco afios 0 mas atras. Esto conduce a imponer, a
priori, cero restricciones a los coeficientes de las
variables explicatorias para los anteriores cinco y mas
alld. Una aproximacion similar la adopté Mohammad
(1985).

La ecuacion (2) especifica lafuncién de produccion
de aceite de palma. Se asume que la produccion es
una funcién del area madura (aproximacién por insumo
de capital), el nimero de trabajadores y las aplicaciones
de fertilizante. Estos son las principales insumos en el
proceso de produccién. El area madura puede ser
traducida como una reserva de arboles maduros, el
principal insumo de capital. Una variable de tendencia
del tiempo se incluye como una aproximacién para el
progreso técnico liberado.

El cultivo de
competencia es
el caucho
natural, el cual
compite con la
palma de
aceite en
cuanto al uso
de la tierra.

Finalmente, la ecuaciéon (3) especifica el consumo
doméstico de aceite de palma. Se espera que el
consumo esté influenciado por el precio local del aceite
de palma, el precio de los sustitutos, el ingreso y el
precio de los productos finales. El aceite de coco es el
principal sustituto del aceite de palmay de aqui que su
precio se utiliza como un indicador al precio de los
sustitutos. El producto nacional bruto se utiliza para
aproximar lavariable ingreso. El precio de los productos
finales, representado por el indice del precio del jabén,
se incluye para reflejar la demanda industrial de aceite
de palma en la produccion de productos de consumo
manufacturados. Se incluye una variable simulada
para representar las restricciones a las exportaciones

- impuestas desde inicios de 1979.

Datos

Los datos utilizados son de fuentes
secundarias, tales como publicaciones
del Departamento de Agricultura de
Indonesia, la Oficina Central de
Estadisticas, el Departamento de
Comercio, el Banco de Indonesia y
muchos otros departamentos
gubernamentales relevantes y el Boletin
Estadistico Mensual de la FAO. Los datos
usados en la estimacion comprenden el
periodo 1969-1986.

Resultados empiricos

Las ecuaciones (4), (5) y (6) reportan
los estimados de los cuadrados minimos de las
ecuaciones (1), (2) y (3), respectivamente. El modelo
original se modificé luego de un andlisis previo. La
estimacion de los cuadrados minimos produce
estimativos consistentes de los parametros, ya que las
ecuaciones (1) y (2) tienen una estructura recursiva y
porgue el consumo doméstico de aceite de palma esta
relacionado sélo con variables exdgenas.

Ecuaciones

2 W
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|U_‘.'l:

R* = 0,8865; D.W = 2,02; F = 10,39
Las cifras entre paréntesis son los valores absolutos de t.

Los altos valores R® sugieren que las ecuaciones
estimadas son buenas. Con base en las estadisticas
Durbin-Watson, la correlacién serial de primer orden
en los residuos no se detecta en ningun caso. Todos
los coeficientes de las variables estan sefialados
correctamente; por ejemplo, concuerdan
con las expectativas previas.

El salario retardado y las variables de
inversion en la ecuacion del &rea madura
son significativamente diferentes de cero, a
los niveles del 1y 5%, respectivamente. Las
decisiones de siembra parecen estar
influenciadas por los costos de los salarios
y la disponibilidad de inversion de capital.
El precio actual no influye las decisiones de
siembra. Esto puede ser debido a que el
precio actual es un indicador o predictor
pobre del precio esperado, el cual realmente
afecta las decisiones de siembra.

El término intercepto estimado es

intercepto representa el efecto medio de

las variables omitidas, siendo las principales aquellas
gue representan las decisiones pasadas de sembrar
mas alld de cuatro afios.

La Unica variable que es significativa en la funcion
produccién estimada, es la variable de latendencia del
tiempo. Hay evidencia de un crecimiento secular a
largo plazo en la produccion, debido al progreso
técnico, en una tasa anual estimada del 12,6%. El

La correlacion simple entre log (Ma.) y log (L;) es 0,97965. El estimado de la
funcién de produccién en forma intensiva, por ejemplo, asumir ganancias
constantes a escala, produce resultados més sensibles. Los estimados son como

Sigue:
(1) ¢ 0,033624 TIM

Los datos en paréntesis son los valores absolutos de t. El estimado implicado
de la elasticidad de las produccion con respecto al insumo tierra es de 0,677.
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Las decisiones
de siembra
parecen estar
influenciadas
por los costos
de los salarios
y la
disponibilidad
de inversion

positivo y significativo al nivel del 1%. EI | de ('H})ffﬂ].

estimado de bo, el parametro de eficiencia, es
significativo al nivel del 1%. Los logaritmos del area
madura y de la mano de obra no son significativos al
nivel del 5% y no se puede, por tanto, hacer inferencias
con confianza acerca de la elasticidad de las
producciones y de las ganancias a escala. Los altos R?
y los altamente significativos valores de F indican la
presencia de un problema de multicolinearidad®. El
conjunto de variables explicatorias influye en las
variables dependientes, pero los efectos separados de
cada uno de los regresores individuales no pueden
distinguirse (Intrilligator 1978, p. 153). Finalmente, el
efecto de la variable F, aplicaciones de fertilizante, no

B puede estimarse debido a la carencia de
datos.

La ecuacidn (6) muestra los estimados
de la ecuacién de consumo doméstico
de aceite de palma. Los coeficientes
estimados tiene los signos apropiados.
Tanto las variables del precio propio y del
precio de los productos finales son
significativos al nivel del 5%. Los
estimados de la elasticidad del precio
propio de la demanda es -5,05. La
demanda del aceite de palma es de un
precio altamente elastico. Un aumento
en el 1% en el precio conduce a un
descenso del 5,05% en la demanda. Un
aumento en el precio de los productos
finales, los cuales utilizan aceite de palma
como un insumo intermedio, conduce a
un aumento en el consumo doméstico de aceite de
palma. La elasticidad implicada estimada de 6,24,
indica que lademanda de aceite de palma es altamente
elastica con respecto al precio de los productos finales.

El precio de los sustitutos, por ejemplo, el precio de
aceite de coco, no es significativo a un nivel de
significancia convencional. La variable de ingreso
indicada por el PIB real es significativa al nivel del 10%
(prueba de una cola). La elasticidad del ingreso de
demanda al 3,22% es elastica.

La insignificancia de la variable ingreso en un nivel
convencional es, sin embargo, mas bien sorpresiva.
Esto no es consistente con el patrén observado en el
desarrollo de la demanda de aceite de palma. En paises
donde las calorias per capita derivadas de las grasas y
aceites estan por debajo de 400 Kcal/d, un pequefio
aumento en el ingreso puede disparar un gran aumento
en el consumo diario de grasas y aceites. La mayoria de
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la gente del mundo, incluyendo aquellos que viven en
China, India, Indonesia, Bangladesh y Africa sub-
sahérica, se ajustan a este perfil (Duncan 1991).

Finalmente, la variable simulada que representa la
restriccion de exportaciones es insignificante al nivel
del 5%.

CONCLUSIONES

a industria de palma de aceite de Indonesia se
Lexpandic') rapidamente después de mediados de
la década del 60, e Indonesia es ahora el segundo
productor y exportador mas importante de aceite de
palma en el mundo, después de Malasia. La palma de
aceite es el tercero de los mas importantes
cultivos de Indonesia, después del cauchoy
el café. Una produccion mas alta de aceite
de palma ha ayudado a satisfacer la demanda
domeéstica, siempre creciente para aceite de
cocina, y ha reemplazado al aceite de coco
como la principal fuente de aceites y grasas.

La palma de
aceite es el
tercero de los

respecto al precio doméstico verdadero del aceite
de palmay el precio de los productos finales, siendo
éste un indicador del indice de precio del jabén.
Esto significa que el consumo doméstico del aceite
de palma responde a su propio precioy al precio de
los productos finales.

Los altos precios de los productos finales puede
deberse a la alta demanda o la baja oferta 0 a ambos.
Esto ha motivado a los manufactureros de productos
finales a aumentar la produccion, y esto asegurara una
demanda mas alta de materias primas, incluyendo el
aceite de palma. Aunque el precio de los sustitutos
(representado por el precio de aceite de coco) y el
ingreso no son significativos, sus coeficientes tienen

los signhos adecuados. El coeficiente de
B avariable ingreso es solo signficativo al
nivel del 10%.

Uno de los resultados interesantes
es que la variable simulada en la funcion
de consumo domeéstico, que indica la

Hlfi g imposicion de una cuota de exportacion,

- Los principales hallazgos de este estudio _ ' no es s@gnificativa. Esto s_i’gnifica que la
son en primer lugar, que la decision de ;mp()rfanf(?g (rjesttrlcqlon ;i I_a eXptort:’[iCIOH ?0 es una
siembra estd muy influenciada por la . eterminante Importante en el consumo
disponibilidad de capital y la tasa de los cultivos de doméstico de aceite de palma. I_EI
salarios. El hallazgo de que la decisién de L resultado muestra que con o sin
siembra no responde a su propio precio hzd(mc{sm, restriccion a la exportacion, la cantidad

puede no ser sostenida, ya que el precio
actual puede ser un pobre indicador del
precio esperado, lo cual realmente afecta

las decisiones de siembra. Indonesia esta

bien dotada contierrasy clima adecuados %
para el cultivo de palma de aceite. La
disponibilidad limitada de capital de inversion y el
aumento en los costos del salario, especialmente
como un resultado de la competencia del sector
manufacturero, podrian impedir la expansion de la
industria.

- Segundo, la funcién de produccién no esta bien
determinada, ya que ni la mano de obra ni el area
madura (indicadas por el insumo capital) son
significativas. Pero esto puede atribuirse al problema
de la multicolinearidad, ya que ambas variables
tienden a estar juntas. Se detecta la expansion de
la produccion debido al progreso técnico.

- Finalmente se encuentra que el consumo domeéstico
de aceite de palma es altamente eldstico con
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después del
caucho y el

de aceite de palma exportado es sélo un
residuo del sistema. Esto se debe
probablemente a la implementacion de
otras politicas o incentivos con-

(.‘aﬂ’. currentemente, tal como la politica que

se tiene sobre precios domésticos del
aceite de palma, la cual resulté en que se hiciera
menos atractiva la exportacién de aceite de palma.

En conclusién, el rapido crecimiento de la produccién
de aceite de palma se presentd en un tiempo cuando
el consumo domeéstico de productos finales de aceites
y grasas estaba en aumento y cuando la produccion de
aceite de coco mostraba un declive. En otras palabras,
el surgimiento del aceite de palma fue oportuno para
reemplazar el aceite de coco, al menos por el tiempo en
gue la expansion en la produccidén de aceite de palma
necesité encontrar el aumento en lademanda doméstica
de aceites y grasas. Por tanto, este aspecto no sera
una amenaza para otros paises que producen aceite
de palma en el futuro cercano.
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