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INTRODUCCION 

El productor de aceite de palma más grande del 
mundo es Malasia con 7,2 millones de toneladas en 

1994 (Tabla 1). Este año se espera producir 7,7 millones 
de toneladas de aceite de palma, lo que constituye el 
60% de la producción mundial de este aceite. Malasia 
exportó mas de 6,6 millones de toneladas de diferentes 
productos de aceite de palma, lo que constituyó 
aproximadamente el 70% del aceite de palma exportado 
a nivel mundial y alrededor del 25% de las grasas y los 
aceites comercializados mundialmente. 

Fuera del aceite crudo de palma extraído del 
mesocarpio, la palma de aceite también produce palmiste 
de las semillas. En 1994, la producción de palmiste fue 
de 2,2 millones de toneladas. Aproximadamente se 
produjeron, principalmente para exportación, 0,93 
millones de toneladas de aceite de palmiste, el cual es de 
naturaleza laúrica, y otro millón de toneladas de torta de 
palmiste. 

La palma de aceite tiene una vida económica promedia 
de 25 años. Aunque puede vivir más tiempo, la altura de 
30 metros o más la hace económicamente no viable para 

Tabla 1. Malasia: proyecciones de la producción total de aceite crudo 
de palma, palmiste y aceite de palmiste (en millones de 
toneladas). 

Observaciones: Las cifras de 1995 y siguientes fueron revisadas con 
predicciones a corto plazo. Feb. 1995. 

Fuente: PORIM 

cosechar los racimos de fruta fresca, de los cuales se 
extrae el aceite. 

El aceite de palma tiene que competir con otros 
aceites y grasas en el mercado mundial, principalmente 
aceites de soya, colza y girasol. 

El aceite de palma es una industria importante para 
Malasia. El año pasado se exportaron aproximadamente 
RM 9.100 millones (US $ 3.600 millones) de productos 
de aceite de palma. Aproximadamente 150.000 
trabajadores se encuentran en las plantaciones 
comerciales y en los servicios de apoyo. También hay 
alrededor de 240.000 pequeños cultivadores trabajando 
en el sector de pequeños palmicultores. 

HISTORIA DE LA INDUSTRIA 

El área total sembrada con palma de aceite, en 1994, 
era de 2,4 millones de hectáreas, de las cuales 1,1 

millones están sembradas en plataciones comerciales y 
el resto en pequeñas plantaciones, ya sean 
independientes u organizadas. La industria ha crecido 
considerablemente de 54.000 hectáreas en 1960 a 2,5 
millones actualmente. Inicialmente, la palma de aceite 
se sembró como un cultivo ornamental a principios del 
siglo. Después de la independencia en 1957, la palma de 
aceite se convirtió en parte de una política gubernamental 
para diversificar la economía del caucho y el estaño. 

La Política Nacional de Agricultura, el Segundo Plan 
de Perspectiva (1991 -2000) y Visión 2020 han marcado 
caminos claros para la expansión tanto de la economía 
en general y de la palma de aceite en particular. La meta 
de la industria de la palma de aceite es producir 12 
millones de toneladas hacia el año 2020. Se espera 
llegar aún más lejos en la producción de productos con 
valor agregado. 

Actualmente existen 274 plantas extractoras con una 
capacidad de 47,8 millones de toneladas, 41 refinerías 
en operación con una capacidad de 10,01 millones de 
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toneladas, 34 extractoras de palmiste con una capacidad 
de 2,15 millones de toneladas y 14 plantas oleoquí-
micas con una capacidad de 0,8 millones de toneladas 
(Tabla 2). 

Tabla 2. Número y capacidad de las plantas extractoras, refinerías y 
plantas olioquímicas en Malasia. 1994. 

El sector privado, que cubre aproximadamente el 
46,4% del área, es el motor principal de crecimiento para 
este sector. Hay un listado de 19 compañías públicas. 
Las más grandes son: Guthrie, Sime Darby, Golden 
Hope, United Plantations. 

El sector de pequeños palmicultores está cubierto 
principalmente por esquemas federales y estatales 
(46,5%), tales como la Autoridad Federal de Desarrollo 
de Tierras (FELDA), Autoridad Federal de Registros y 
Consolidación de Tierras (FELCRA). Autoridad de 
Desarrollo de Pequeños Cultivadores de la Industria del 
Caucho (RISDA), Junta para el Desarrollo de Tierras de 
Sarawak (SLDB), Junta para del Desarrollo de Tierras 
Sabah (SLDB), Autoridad Sarawak de Rehabilitación y 
Consolidación de la Tierra (SALCRA), y el otro 9,1 % está 
cubierto por pequeños cultivadores (Tabla 3). 

Tabla 3. Malasia: distribución de la palma de aceite por categorías. 
1994. 

Los cuatro puertos utilizados para la exportación del 
aceite de palma son: Pasir Gudang, Port Klang, Kuantan 
y Penang. Pasir Gudang maneja casi la mital del total del 
aceite de palma que se exporta de Malasia. También se 
exporta una cantidad considerable de aceite de palma 
por Singapur. 

La industria del aceite de palma está regulada por el 
Ministerio de la Industria Primaria. Este ministerio está 
apoyado por dos organismos reglamentarios que son el 
Instituto de Investigación de Aceite de Palma (PORIM) 
y la Autoridad de Matrícula y Registro de Aceite de Palma 
(PORLA), y la organización privada Concejo Malayo de 
Promoción de Aceite de Palma (MPOPC). 

La industria está bien representada por varias 
organizaciones no gubernamentales tales como el 
Consejo Malayo de Cultivadores de Palma de Aceite 
(MOPGC), la Asociación de Plantas Extractoras de 
Aceite de Palma (POMA), la Asociación de Plantas 
Refinadoras de Aceite de Palma (PORAM), la Asociación 
Malaya de Fabricantes de Aceite Comestible (MEOMA), 
el Grupo Malayo de Fabricantes de Oleoquímicos 
(MOMG) y la Asociación Nacional de Pequeños 
Cultivadores (NASH). 

POLITICAS DE PRODUCCION 

La política de producción es lograr la máxima 
producción de aceite de palma mediante el cultivo de 

materiales de siembra de alto rendimiento y la realización 
de buenas prácticas. El objetivo final es maximizar los 
ingresos. 

La producción nacional promedio es de 18 tRFF/ha/ 
año. La producción promedio de racimos de fruta fresca 
(RFF) en las plantaciones es de 20 toneladas. Las 
grandes plantaciones, especialmente aquellas que están 
en la Bolsa de Valores de Kuala Lumpur, producen entre 
25-30 tRFF. Ciertas áreas pueden producir más de 40 
tRFF/ha/año. 

Para conseguir en forma continuada progenies de 
alto rendimiento, el PORIM y los organismos privados de 
investigación asociados con las grandes plantaciones 
realizan programas de investigación y desarrollo. Los 
nuevos materiales de siembra recientemente producidos 
por el PORIM son PORIM Serie 1 (PS1) y PORIM Serie 
2 (PS2). La siembra de estos materiales de alto 
rendimiento le permitirá a Malasia ser competitiva y 
mantener la alta productividad. 
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Para ayudar al sector de los pequeños cultivadores, 
el PORIM ha establecido la Unidad de Desarrollo y 
Transferencia de Tecnología a los Pequeños Cultivadores 
(SDTTU). La participación de esta unidad mediante 
capacitación, asesoría, visitas de asistencia técnica, 
parcelas de demostración, publi
caciones, etc. para las agencias 
involucradas en palma de aceite, ha 
ayudado a este sector a mejorar su 
productividad. 

El Ministerio de la Industria Primaria 
ha aprobado, en principio, la Línea de 
Préstamos para la Resiembra para los 
pequeños cultivadores de palma de 
aceite que deseen resembrar sus 
plantaciones. Este sería implementado 
por la Asociación Nacional de Pequeños 
Cultivadores (NASH), una organización 
no gubernamental. Este programa no 
incluye subsidios. 

La transferencia de tecnología, por lo 
general, está organizada por el PORIM 
para los sectores públicos y privados, 
para informar sobre la última tecnología 
en palma de aceite, tanto en los niveles 
altos como en los bajos. Participantes 
extranjeros de Asia, Africa y Latinoamérica que estén 
interesados en cultivar palma de aceite, también son 
invitados a asistir a cursos sobre el manejo de la palma 
de aceite. Esto se está logrando con los auspicios del 
Programa de Dialogo Sur - Sur y con el patrocinio del 
Programa de Cooperación Técnica de Malasia (MTCP), 
del Departamento del Primer Ministro de Malasia. 

Desde el inicio de la década del ochenta, el país ha 
sufrido una escasez de mano de obra. Esto ha resultado 
en un flujo de mano de obra de inmigrantes de países 
vecinos. Sin embargo, la mano de obra dejó de ser 
barata, ya que cuesta entre RM 2.000-3.000 (US$800 -
1.200) para importar un inmigrante. Aunque desde julio 
de 1992 se ha congelado la importación de mano de 
obra, las plantaciones todavía pueden importar mano de 
obra después de obtener un permiso especial del 
Ministerio de Recursos Humanos. Esto se puede lograr 
mediante acuerdos entre los gobiernos. 

Para poder compensar la escasez de mano de obra, 
así como para aumentar la productividad de la mano de 
obra y reducir costos, se ha promovido la mecanización, 
tal como lo establece la Política Nacional de Agricultura 

El Ministerio de la Industria Primaria 
y el de Recursos Humanos mantienen 
conversac iones cons tan tes con 
representantes del sector privado para 
resolver los problemas que surgen por 
la escasez de mano de obra. Para 
resolver los problemas laborales, 
miembros de la industria de plantaciones 
se reunen regularmente con el Ministerio 
de Recursos Humanos, el cual trata de 
implementar la Ley de Mín imos 
Estándares de Vivienda y Bienestar de 
1990, al igual que otras leyes gu
bernamentales. 

Para que la industria de la palma de 
aceite pueda seguir siendo competitiva. 

la política del gobierno es mantener un bajo costo de 
producción. Esto se está logrando mediante el aumento 
de la productividad y manteniendo los costos a niveles 
razonables. Actualmente, la industria de palma de aceite 
en Malasia es capaz de lograr una alta productividad con 
un bajo costo de producción y sin subsidio del gobierno. 

INGRESOS 

El objetivo de la Política Nacional Agraria es maximizar 
los ingresos de los productos agrícolas. En 1994, el 

valor de exportación para los productos de aceite de 
palma fue de RM 9,100 millones (US$ 3,6 millones). 

Las grandes plantaciones que aparecen en la Bolsa 
de Valores de Kuala Lampur (KLCE) también están 
disfrutando de altas utilidades. Se debe apenas mencionar 
que estas empresas pueden tener muchas carteras de 
inversión diferentes a la cartera del cultivo. Los otras 
carteras incluyen manufactura, comercio, vivienda y 
seguros. 

La política gubernamental de libre comercio con 
alguna intervención del gobierno para los sectores menos 
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de 1992. Hasta el momento, sólo un pequeño porcentaje 
de las áreas en palma de aceite cuentan con operaciones 
mecanizadas para la recolección, cargue, control de 
malezas y aplicación de fertilizantes en el campo. La 
preparación de la tierra para la siembra siempre se ha 

realizado utilizando maquinaria. Las 
inversiones para la compra de ma
quinaria agrícola están excentas de 
impuestos bajo la Ley Tributaria de 
1957. 



favorecidos, asociada con un ambiente político estable, 
promueve altas tasas de crecimiento de 
aproximadamente el 8% anual. 

Al nivel de los pequeños palmicultores organizados 
tales como FELDA, FELCRA y RISDA, los colonos 
individuales ganan altos ingresos. En 1994, un colono de 
FELDA tenía unos ingresos netos de RM10.680. 

Sin embargo, para algunos pequeños cultivadores 
independientes, cuya producción promedia de racimos 
de fruta fresca es un poco más baja, el promedio puede 
ser complementada con otros ingresos. Con el fin de 
administrar mejor las palmas de aceite y aumentar los 
rendimientos y los ingresos, el gobierno promueve los 
cultivos a gran escala. 

PROCESAMIENTO 

En 1975, el gobierno implemento la política de 
refinación local del aceite de palma. Esto se hace 

mediante la imposición de impuestos de exportación 
sobre el aceite crudo de palma. Con el Plan Industrial 
Maestro para el período 1985-1995, el gobierno 
promociona intensamente el procesamiento del aceite 
de palma ofreciendo diferentes 
incentivos. 

Los sectores más importantes son la 
refinación y el fraccionamiento de los 
aceites de palma y palmiste. A esto le 
sigue un procesamiento posterior en la 
línea de fabricación de oleoquímicos. El 
tercer grupo de productos son el de las 
grasas especiales. Estas grasas se han 
establecido muy bien en Europa y en los 
Estados Unidos de América. 

INCENTIVOS PARA EL 
PROCESAMIENTO 

Para promover y consolidar el 
crecimiento de la industria del aceite 

de palma, el gobierno hizo incentivos en 
la forma de Descuentos Tributarios (ITA) 
y condición de pioneros. 

palmiste y la torta de palmiste con respecto a la actividad 
de fabricación, los gastos que califican para este 
descuento incurridos en otro período de cinco años a 
partir de una fecha determinada por el Ministerio de 
Comercio Exterior e Industria también tienen derecho al 
ITA o descuento tributario. Este descuento es una 
alternativa para el estado de pionero. 

ESTADO DE PIONERO 

A las compañías que se les ha concedido el incentivo 
para el estado de pionero tienen un período de 

gracia de impuestos de 5 años, esto implica una exención 
de impuestos del 100% comenzando desde el «día de 
producción». Actualmente, el período pionero de 5 años 
puede extenderse a diez años bajo ciertas circunstancias, 
considerando cualquier base selectiva. 

CAPITAL 

El gobierno continúa con sus políticas liberales sobre 
capital con relación a la inversión del sector industrial, 

incluyendo la industria del aceite de palma. 

En la actualidad, a una compañía inversionista 
extranjera se le permite tener cualquier 
nivel de capital hasta el 100%, si exporta 
el 80% de los productos. Sin embargo, 
esta política no se aplicará a sectores 
en los cuales hay limites con relación a 
la máxima participación de capital 
extranjero, tal como se anuncia de vez 
en cuando. 

CALIDAD 

Bajo los gastos ITA, los gastos 
incurridos dentro de los cinco años desde la fecha de 
aprobación tienen derecho a un crédito tributario máximo 
del 100%. Para los proyectos agrícolas integrados que 
involucran al aceite crudo de palma, el aceite crudo de 

La calidad del aceite de palma se 
asegura cumpl iendo con las 

respectivas funciones y actividades de 
PORLA, PORIM, SIRIM y PORAM. El 
PORLA es la Autoridad de Registros y 
Matrículas con poderes para procesar 
a los comerciantes que no comercializan 
el aceite de palma según las espe
cificaciones establecidas. Además de 
esto, la calidad del aceite de palma se 
mantiene mediante dos esquemas 
implementados por el PORIM que son: 

el Certificado de Competencia de las Plantas Extractoras 
y el Certificado de Competencia de las Refinerías. Al 
implementar estos esquemas, el gobierno, por medio del 
PORIM, apoya una política de aceptación de un sistema 
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de calidad en línea con la norma ISO 9000. La ISO 9000 
se está utilizando tanto por las plantas extractoras como 
por las refinerías. Esto se está haciendo junto con el 
esquema de SIRIM para la Certificación del Sistema de 
Calidad ISO 9000. El SIRIM tiene la autoridad de certificar 
sí el aceite de palma está siendo producido acorde con 
ISO 9000. El PORAM ayuda a promocionar el aceite de 
buena calidad, asegurándose de que todos sus miembros 
produzcan aceite de calidad. 

PRECIO 

El precio del aceite de palma ha fluctuado durante los 
últimos 10 años (Tabla 4). Durante la última recesión, 

el precio más bajo para el aceite de palma fue de RM420 
(US$ 166) por tonelada. La política del gobierno sobre 
precio es generalmente la libre mercado. El precio actual 
de la oleina de palma RBD es de aproximadamente RM 
700-1.800 por tonelada. Un precio del aceite de palma 
demasiado alto podría llevar a los consumidores a 
cambiarse a otros aceites. 

El precio también está relacionado con los inventarios 
de aceite de palma. Al final del año, los inventarios de 
aceite de palma, tal como lo reporta el PORLA, pueden 
exceder 1,5 millones de toneladas. Esto tiene un efecto 
depresivo en los precios. Sin embargo, esto sólo represen
ta la producción promedia de tres meses. El mundo no 
se debe alarmar con niveles de inventario de 1,3 millones 
de toneladas. Durante un buen mes, la producción de 
aceite de palma puede alcanzar esta cantidad. 

A partir de abril 1 de 1995, debido a precios 
excepcionalmente altos del aceite de palma comparados 
con años anteriores, el gobierno estableció el precio 

inicial CPO en RM1400 (US$ 555) por tonelada bajo un 
esquema de reintegro. Por lo tanto, el aumento en el 
precio de la oleina de palma RBD ha sufrido una 
disminución. Debido a esta razón, el consumo de aceite 
para cocina, el cual está aproximadamente en 400.000 
toneladas por año, está siendo subsidiado por el gobierno. 
Esta es sólo una medida temporal. 

POLITICA DE COMERCIO 

La política de comercio del aceite de palma está atada 
a la Política Nacional Agraria (NAP). Esta Política 

Nacional Agraria se basa en el objetivo de crear un sector 
agrícola orientado hacia el mercado, comercialización, 
eficiencia, competencia, dinamismo y sostenibilidad. 
Los problemas relacionados con el acceso al mercado, 
precios compartidos de mercado y políticas comerciales 
son generalmente solucionados mediante la oferta y la 
demanda. Malasia apoya la función del GATT de fortalecer 
el sistema comercial multilateral. Actualmente, Malasia 
está apoyando la Organización Mundial de Comercio 
(WTO). Malasia también ha firmado diferentes acuerdos 
comerciales como el GATT, acuerdos comerciales 
bilaterales, acuerdos de acción de doble tributación, 
Area de Libre Comercio ASEAN (AFTA) y el Sistema 
Global de Preferencias Comerciales. 

LEGISLACION Y CONTROL 
GUBERNAMENTAL 

El objetivo de la Autoridad de Registro y Matrícula 
para el aceite de palma (PORLA) es asegurar el 

desarrollo ordenado de la industria del aceite de palma. 
PORLA otorga licencias a aquellos negocios que 
participan en la producción, transporte, almacenamiento, 

Fuente: PORLA 
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exportación y venta del aceite de palma y sus productos. 
Generalmente, las reglas están relacionadas con el 
control de calidad de los productos del aceite de palma 
en el comercio local e internacional. Se requieren licencias 
para registrar todos los contratos comerciales con PORLA 
y establecer la calidad del aceite de palma a ser exportado 
para que cumpla con las especificaciones de calidad 
contratadas. 

Los productos de aceite de palma para la exportación 
están sujetos a impuestos de exportación a las tasas 
existentes. Esto sigue la línea de la política gubernamental 
de promover las exportaciones de productos de alto 
valor y la diversificación de las exportaciones. La Tabla 
5 muestra como se exportaron las 6.654.802 toneladas 
de diferentes clases de aceite de palma en 1994. Gran 
parte de la producción del aceite de palma se exporta 
como oleína de palma RBD y aceite de palma RBD. 

Bajo la política actual de Exención de Impuestos para 
el aceite de palma, el cálculo para el impuesto de 
exportación es progresivo. Una exención de impuestos 
parcial se le otorga a los productos procesados, 
dependiendo del nivel de procesamiento. Los precios 

Tabla 5. Exportación de los productos de palma de aceite (toneladas). 

FOB mensuales promedio publicados en el Diario Oficial 
tanto para el aceite crudo de palma como para los 
productos procesados de aceite de palma son utilizados 
como las bases para calcular los impuestos de exportación 
para el siguiente mes. Para el aceite de palma, el precio 
inicial fue ajustado entre RM650 por tonelada a RM500 
a partir de 1990. La Tabla 6 muestra la estructura del 
impuesto de exportación que entró en vigencia en marzo 
28 de 1990. La Tabla 6 muestra la fórmula para la 
exención de impuestos del aceite de palma. 

INVESTIGACION Y DESARROLLO 

La Investigación y Desarrollo es una función muy 
importante del PORIM. Las grandes plantaciones 

también tienen sus propios programas de investigación. 
Los fondos para la operación del PORIM, PORLA y 
MPOPC provienen de una cuota obligatoria de RM5 por 
tonelada para el PORIM, RM1.75 por tonelada para 
PORLA y RM1.00 por tonelada para MPOPC. Hoy en 
día, el énfasis que se hace en Investigación y Desarrollo 
es muy fuerte. También se encuentran disponibles fondos 
bajo las Areas de Prioridad de Investigación Intensificada 
(IRPA) para investigadores en PORiM, al igual que para 
universidades y otras instituciones públicas. Para apoyar 
aún más la actividad en investigación local, la Ley 
Tributaria ha sido modificada para permitirle a los institutos 
de investigacion autorizados (incluyendo el PORIM y las 
universidades, etc.) a recibir fondos provenientes de las 
compañías privadas para realizar la investigación. Estas 
compañías tienen derecho a la liberación de doble 
tributación. 

Los objetivos de la actividad de Investigación y 
Desarrollo en palma de aceite se resumen a continuación: 

- aumentar la producción por unidad de área 
- reducir los costos de producción a todos los 

niveles 
- mejorar la calidad de los productos y subproductos 
- aumentar el valor de la palma de aceite y sus 

productos 
- crear cero desechos ambientales balanceados, 

para así tener industrias libres de contaminación 
- transferir efectivamente los conocimientos técnicos 

y servicios de asesoría a la industria. 

Las actividades de Investigación y Desarrollo de la 
palma de aceite y del aceite de palma son manejadas y 
coordinadas por el PORIM. Los últimos objetivos 
estratégicos del PORIM en términos de Investigación y 
Desarrollo son:-
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Tabla 6. Impuesto de exportación del aceite de palma. 

Para el aceite de palma, el precio inicial fue ajustado de RM500 por tonelada a RM650. 
La estructura de impuesto de exportación, la cual entró en vigencia a partir del 28 de 
marzo de 1990. 

Fuente: Ministerio de Hacienda 

- Maximizar ingresos 
- Cero desechos 
- Valor agregado 

POLITICA AMBIENTAL 

La industria de la palma de aceite, en Malasia, hace 
esfuerzos para lograr el concepto de cero desechos, 

donde cada subproducto, actualmente considerado como 
desecho, puede convertirse en productos de valor 
agregado. El problema causado por los efluentes de las 
plantas extractoras de aceite de palma (POME), que en 
un momento fueron considerados como una fuente 
principal de contaminación, ya ha sido solucionado. Esto 
de conformidad con la Ley Ambiental de Malasia de 
1978. No solamente se ha controlado la contaminación, 
sino que al mismo tiempo, de este efluente se han 
obtenido productos de valor agregado tales como alimento 
para animales, fertilizante orgánico y biogas. De manera 
similar, también se ha tenido mucho éxito en el tratamiento 
del efluente de las refinerías de aceite de palma (PORE) 
utilizando el sistema de reactor secuencial de lotes 
(SBR) desarrollado por el PORIM. 

La extracción de vitamina E del destilado de los 
ácidos grasos de la palma (PFAD) es otro acontecimiento 
importante en el esfuerzo hacia la obtención de productos 
con valor agregado. Este importante acontecimiento 
fortelecerá la competitividad del aceite de palma. 

También se están realizando trabajos activos de 
Investigación y Desarrollo para convertir la biomasa de 
la plantación, tal como troncos, hojas, cascarilla y racimos 
vacíos, en productos útiles. Estudios pilotos de plantas 
han indicado que productos valiosos tales como láminas 

de fibra de densidad media, tabla de partículas, 
pulpa y papel pueden ser producidos 
exitosamente con esos materiales. Se está 
haciendo énfasis actualmente en que estos 
hallazgos tengan viabilidad comercial. 

Esta sensibilidad hacía la polución y la 
creación de cero desechos ha ayudado a im
pulsar la industria de palma de aceite en Malasia 
a donde se encuentra hoy en día. Este esfuerzo 
fue reconocido en la Convención de Rio de 
Janiero de 1992, donde el sistema de cero 
quema fue premiado con el «Global 500 Roll of 
Honor». Además de prevenir la contaminación, 
este sistema también reincorpora los nutrientes 
al suelo, ahorrando costos de fertilización. 

INCENTIVOS A LA EXPORTACION 

Existen diferentes incentivos y faci l idades de 
exportación que pueden ser utilizados por la industria 

del aceite de palma. 

Estos son: 
* Doble deducc ión para la p romoc ión de 

exportaciones 
* Doble deducción para el seguro de créditos para 

la exportación 
* Esquema de refinanciación al crédito para la 

exportación 

Bajo este esquema de refinanciación, los exportadores 
directos e indirectos de bienes fabricados aceptables y 
productos primarios seleccionados pueden obtener 
financiación a corto plazo de los bancos comerciales, 
bajo un esquema de refinanciación pre-embarque y post
embarque a tasas competitivas. 

Los exportadores de aceite de palma también pueden 
conseguir asesorías sobre los servicios de seguros de 
crédito por medio de la Junta Malaya de Seguros de 
Crédito para la Exportación (MECIB). En 1990, el gobierno 
lanzó un nuevo esquema de Crédito para la Exportación, 
Seguros y Garantía (ECIG). Esta nueva política, conocida 
como la Política Bancana de Seguros del Crédito para la 
Exportación (BEFIP), ha sido diseñada para proteger los 
bancos comerciales y las instituciones financieras contra 
las deudas no pagadas y los anticipos a los exportadores 
e importadores. 

En 1991, el gobierno introdujo el Acuerdo de Préstamos 
y Pagos para el Aceite de Palma (POCPA). Este forma 
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parte del esquema general para promocionar la 
exportación del aceite de palma a los países en desarrollo 
y mejorar el comercio de dos vías. La facilidad es para un 
préstamo máximo de US$ 100 millones para cubrir la 
compra de por lo menos 50.000 toneladas de aceite de 
palma de Malasia por año, para un período de tres años. 
Hasta la fecha, los paises que se han acogido al acuerdo 
POCPAson Algeria (US50 millones), Pakistán (US$ 100 
millones), Myanmar (US$25 millones), Irán (US$50 
millones) e Irak (US$15 millones). Hasta abril de 1994, 
US$500 millones han sido asignados para el esquema 
POCPA. 

PROMOCION A LAS EXPORTACIONES 

La organización que se encarga de la coordinación 
general de los productos más comerciales, que 

incluye los productos de aceite de palma, es el Ministerio 
de Industria Primaria (MPI). El Ministerio realiza 
actividades de promoción por medio de PORLA y PORIM. 
PORIM ha hecho grandes esfuerzos de mercadeo técnico 
mediante los Servicios de Asesoría Técnica (TAS). 

El mayor empuje de las actividades del TAS ha sido 
el de aumentar la utilización del aceite de palma. Se han 
establecido cinco oficinas regionales. Estas se encuentran 
en el Reino Unido, Pakistán, Estados Unidos de América, 
Hong Kong y Egipto. 

En 1990, el gobierno también estableció el Consejo 
Malayo de Promoción del Aceite de Palma (MPOPC). La 
función de este Consejo es encargarse de las relaciones 
públicas y la promoción del mercadeo del aceite de 
palma. A diferencia de un organismo gubernamental, el 
MPOPC, siendo un organismo del sector privado, 
promueve el aceite de palma mediante la organización y 
participación en misiones comerciales, ferias, distribución 
de panfletos y publicaciones sobre los aspectos 
nutricionales del aceite de palma. Por lo tanto, este 
Consejo no está limitado por tasas y reglamentos 
gubernamentales. Uno de los objetivos del MPOPC es 
promocionar efectivamente el mercadeo del aceite de 
palma, lo que incluye la creación de consorcios y 
programas de trueque. 

Los principales mercados de exportación para los 
productos de aceite de palma son China, Pakistán, la 
Comunidad Económica Europea, Egipto, Japón y 
Singapur. En el pasado, India importaba grandes canti
dades, pero últimamente sus importaciones de aceite de 
palma han sufrido una reducción debido a la exitosa 
política de auto-abastecimiento en aceites y grasas. 
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Tabla 7. Exención a los impuestos del aceite de palma a partir de 
octubre 23,1981. 

Dc = Impuestos sobre aceite crudo de palma 
Dp = Impuesto sobre el aceite de palma procesado 
Fuente: Ministerio de Hacienda 
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POLITICA DE INVERSION 

Para complementar la industria local de refinación, el 
gobierno ha estado promocionando activamente la 

política de inversión inversa. Esto se refiere a la 
reubicación de refinerías en el exterior. Estos consorcios 
de refinerías en el exterior se encuentran en China, 
Egipto, Vietnam y México. 

Además, el gobierno le ha permitido y ha motivado a 
las grandes plantaciones de Malasia a establecer 
consorcios para desarrollar actividades en plantaciones 
de palma de aceite en el exterior. Muchas de estas 
plantaciones han iniciado proyectos en Indonesia y 
Filipinas. No seria nada raro que algunas se instalen en 
países como el Sureste Asíatico, Africa y Latinoamérica, 
incluyendo Colombia. 

FORMULACION Y REVISION DE LA 
POLITICA COMERCIAL 

MITI es la agencia encargada de formular, recomendar 
y revisar la política comercial. Estas políticas 

comerciales deben ser aprobados por el Consejo de 
Ministros. Después de la aprobación del Consejo de 
Ministros, los proyectos de ley correspondientes a 
aquellas políticas que deben convertirse en ley serán 
presentados para su aprobación al Parlamento. En la 
formulación de las políticas de comercio, las consultas 
con el sector privado las hace anualmente el MITI, el 
Ministerio de Hacienda y el MPI. 

POLITICA DE IMPORTACION 

No existe restricción a las importaciones de semillas 
oleaginosas, aceites y harinas. La estructura tarifaria 

es revisada frecuentemente en línea con el objetivo 
general del gobierno de la apertura comercial. La mayoría 
de las semillas oleaginosas están sujetas a un arancel 
del 5%. Este arancel también se aplica a la mayoría de 
los aceites y grasas. Las harinas pueden entrar sin 
aranceles, con la excepción de la harina de soya. 

Industrias a pequeña y mediana escala 

El gobierno está ayudando a los empresarios de la 
pequeña y mediana industria a participar en proyectos 
relacionados con la tecnología del aceite de palma. 
Aunque esto todavía es algo nuevo en el sector del 
aceite de palma, el gobierno, por medio del PORIM. ha 

hecho inversiones en 29 tecnologías, las cuales se 
encuentran en diferentes etapas de comercialización. 
Algunas de estas tecnologías son el aceite rojo de 
palma, Beta Caroteno, Vitamina E, etc.. Con relación a 
esto, a los investigadores del gobierno se les dan 
incentivos adicionales para producir resultados. 

Bajo este proyecto, el PORIM ha organizado y 
continuará organizando seminarios para divulgar la 
información sobre nuevos productos, los cuales pueden 
ser comercializados por posibles empresarios. 

CONCLUSION 

Un manejo y una ejecución adecuada de los 
programas, tanto por parte del gobierno como del 

sector privado, han contribuido al desarrollo de la industria 
del aceite de palma en Malasia en sólo cuatro décadas. 
La producción de aceite de palma ha aumentado de 
54.000 toneladas en 1960 a 7,5 millones de toneladas 
hoy en día, y se espera que alcance la cifra de 12 
millones de toneladas en el 2020. La industria del aceite 
de palma no sólo debe concentrarse en el producto 
básico sino también en actividades para producir más 
productos de valor agregado. 
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P/ Al delegado de Malasia, tengo interés en cono
cer la parte pertinente a plantas extractoras pequeñas; 
plantas al rededor de 2 a 8 t/h. 

R/ Dr. Sukaimi. 

Los malayos no tienen experiencia con plantas ex
tractoras de capacidad entre 2 y 8 t/h, porque el tamaño 
mínimo que tenemos, especialmente desde la época de 
la expansión, la capacidad mínima era de 30 t/h. 

P/ Luis Fernando Herrera 

Al Dr. Jalani dos preguntas. Vemos que en Malasia 
hay más de un millón de hectáreas de muy pequeños 
cultivadores, de alrededor de 4 hectáreas. Nos puede 
explicar cómo funciona el esquema del «felda» para 
financiar esos pequeños agricultores? La otra pregunta 
es saber cúal es el costo de la mano de obra promedio de 
la palmicultura en Malasia? 

R/ Dr. Jalani. 

Normalmente, el Gobierno asignará un lote de tierra 
tal vez alrededor de 50.000 ha y a partir de ahí a cada 

productor recibe al rededor de 4 hectáreas más un 
pequeño lote para su vivienda. Fleda se encarga de 
desarrollar la infraestructura en los terrenos. Le constru
ye la casa y cuando los productores reciben su ingreso 
de la producción vendiendo la fruta o el aceite a una 
pequeña escala, entonces Felda deduce de ahí el costo 
de ese desarrollo. 

Esencialmente, los pequeños productores prestan 
dinero del gobierno o de Felda y después de un período 
tienen que repagar este préstamo y el interés sobre éste 
no es un préstamo gratis del gobierno, tiene algún 
interés. 

Sobre el costo de la mano de obra, tal vez alrededor 
de US$ 10/día para los trabajadores de menores ingre
sos. Por ejemplo, los cosechadores, pero siempre se 
paga dependiendo del rendimiento; pero el promedio es 
ese, comparado con otros países como Indonesia que 
vale US$ 2/día. Por eso es que el costo de producción en 
Indonesia es muy barato. 
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