Situacion actual y perspectivas

del cultivo de la palma
aceitera en Colombia

INTRODUCCION

Es motivo de satisfaccion, tanto para mi como
para FEDEPALMA, tener la oportunidad de
comentar con ustedes algunos aspectos de la si.
tuacion acrual del cultivo de la palma aceitera en
Colombia y sus perspectivas para los préximos
afios, Debido a la brevedad de la presentacion
mm'fms lemas .\'()!amen(:’ se enuncian o se co-
mentan brevemente, No por por ello son menos
| importantes. Sin embargo, esperamos que la ex-
| periencia colombiana, tanto en materia de logros
comao de dificultades, le sea de utilidad a otros
paises,
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DESARROLLO Y FOMENTO DEL CULTIVO

a) Desarrollo: El cultivo de la palma africana se
inici6 comercialmente en Colombia alrededor de
1960 y a partir de entonces ha mostrado incre-
mentos permanentes en el area sembrada y en la
produccion (ver Cuadro No. 1). Desde mediados
de la década del 70 el cultivo comenzé a crecer de
manera muy dinamica. En 1970 el area sembrada
era de 11.122 hectareas; en 1980 pas6 a 33.812 y
para 1990 el area cultivada ya supera las 100.000
hectareas.

En cuanto a produccion de aceite, el pais registra
también un aumento constante de este producto.
En 1970 Colombia produjo alrededor de 27.500
toneladas de aceite crudo de palma; para 1980 la
produccién alcanzé un nivel de 73.500 toneladas
y al finalizar la década la produccion de aceite cru-
do de palma superé las 230.000 toneladas.

En resumen, puede decirse que Colombia desarro-
II6 en 30 afios un cultivo de palma y una produc-
cion de aceite muy sélidos y que en ese periodo la
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palma ha pasado a representar el principal compo-
nente de la produccion nacional de aceites vege-
tales.

b) Politicas de Fomento: Uno de los factores prin-
cipales para el establecimiento y desarrollo del cul-
tivo de la palma africana en Colombia lo constituye
sin duda el apoyo gubernamental. Elementos tales
como el crédito, los estimulos tributarios y el ma-
nejo de las importaciones, influyeron decisivamen-
te en su momento para el éxito de la actividad.
Sin embargo, desde hace tres o cuatro afios empez6
un desmonte gradual del apoyo del Gobierno al
cultivo de la palma, lo que seguramente se traduci-
ra en un freno al crecimiento del cultivo.

La Reforma Tributaria de 1986 elimin6 la exen-
cién de impuestos (de renta y de patrimonio) para
nuevas inversiones en zonas marginales, que exis-
tian desde 1974. Con este incentivo se adelantaron
cuantiosas inversiones en regiones apartadas y sin
infraestructura alguna, con excelentes perspectivas
para grandes desarrollos.

Durante muchos afios el crédito agropecuario tam-
bién permitié financiar siembras de palma, lo cual
sin duda contribuy6 al desarrollo y consolidacién
del cultivo en Colombia. Pero a partir de 1982 se
inici6 un cambio en la politica. Se empezaron a
incrementar las tasas de interés para los créditos y

Cuadro No. 1

DESARROLLO DEL CULTIVO DE LA
PALMA ACEITERA

Produccién
Area Total Aceite Crudo
Afio Imiles de hectareas) (miles de toneladas)
(1) (2)
1960 Inicio del Cultive (comercialmente
19656 1.2 40
18970 11.1 27.0
1975 16.8 51.0
1980 338 736
1986 58.3 120.2
1980 (e) 105.9 260.0

(e) Estimado FEDEPALMA
(1) Cifras Preliminares. Censo 1986

2} FEDEPALMA
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en 1989 se tomé la determinacién de suspender
indefinidamente los créditos para siembra y reno-
vacién de palma. El crédito para palma financi6 en
promedio, mas de dos terceras partes de las siem-
bras que se hicieron entre 1975 y 1988.

De esta forma quedaron suspendidos los dos prin-
cipales instrumentos de la politica oficial los incen-
tivos tributarios y el crédito para el fomento y
desarrollo del cultivo de la palma en Colombia.

La proteccion a la produccion nacional también ha
sido otro factor importante para el desarrollo del
cultivo. Esta proteccion se ha dado a través de
aranceles y de cupos para las importaciones de
bienes sustitutos, garantizandole un mercado a los
productos nacionales. Pero la politica econdmica
recientemente ha empezado a verse influenciada
por lo que algunos Illaman "la apertura econémica”.
Esto seguramente tendrda un gran impacto sobre el
manejo del comercio exterior colombiano y se
traducira en una reduccion de la proteccién a mu-
chas actividades. Asi que el nuevo enfoque econé-
mico presenta un reto importante para los palmi-
cultores nacionales, quienes deberan ser ain mas
eficientes y procurar porque la apertura se de en
primer término para los insumos que utilizan, para
rebajar su costo y hacer viable una producciéon
competitiva a nivel internacional.

SITUACION ACTUAL

a) Balances de Oferta y Demanda: En 1989 la
produccién nacional de aceites vegetales superé las
294.000 toneladas, con una participacion del aceite
de palma del 78% (ver Cuadro No. 2). De otra
parte, las importaciones de otros aceites vegetales,
para atender las necesidades adicionales del pais,
ascendieron a 59.633 toneladas. Por primera vez se
registr6 también una exportacién de 2.300 tonela-
das de aceite de palma, lo cual marca el inicio de
una nueva etapa para el cultivo en Colombia, El
consumo per-capita de aceites para usos comesti-
bles en 1989 fue de 10.4 kilogramos, de los cuales
el 63%, aproximadamente, correspondié a aceite
de palma.

Para 1990 se espera nuevamente un incremento en
la produccién nacional de aceites vegetales, tanto
de palma como de otras fuentes. La produccion de
aceite crudo de palma se estima en 260.000 tonela-
das. Aunque habra una mayor demanda de aceite
de palma para usos comestibles serd necesario un
incremento significativo en otros usos o, de lo con-
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) Cuadro No. 2

BALANCES DE OFERTA Y DEMANDA DE
ACEITES VEGETALES
{Miles de toneladas)

1989 1990

Produccion Nacional Aceite Crudo de Palma 2300 2600 |

Otros Aceites Veoetales B4.1 969 ‘

Subtotal 2941 3569 |
[+ ) Importaciones Otros Aceites Vegetales 5986 243
{—) Exportaciones Aceite de Palma 23 7.7 ‘
[~} Otros Usos
[ No Comestibles Aceite de Palma 150 260
Consumo Aparente 3364 3476
Poblacién (Habitantes/000's) 32316 32962
Consuma Per-Capita (Kgs/Habitante) 1041 1054

PARTICIPACION DEL ACEITE DE PALMA |

— En la produccidn Nacional de Aceites
Vegetales 78%0 7135%0

— En el Consumn Aparente de Aceites
Vegetales Comestibles B3% 65%

Nota: Este Balance no incluye el Aceite de Palimiste
Fuente: FEDEPALMA y Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC)

trario sera necesario exportar para garantizar la
absorcion de toda la produccién nacional.

b) Precios: Los precios del aceite de palma en Co-
lombia tradicionalmente han estado por encima del
precio internacional (ver Cuadro No. 3). Esto ha
sido posible debido a las politicas de proteccion a
la produccién nacional. Los precios normalmente
se toman como un indicador de la actividad del
cultivo. Sin embargo, aunque los margenes de ope-
racion han favorecido el desarrollo del cultivo, su
rentabilidad real es muy inferior a la diferencia que
se da entre los precios internos y los externos. Las
politicas de proteccién han cubierto igualmente
otras actividades, lo cual se ha traducido en un en-
carecimiento general de los insumos utilizados en
la produccién.

Desde mediados de 1989 y hasta finales del afio,
los palmicultores colombianos vieron caer los pre-
cios internos del aceite drasticamente. El incremen-
to estacional en la produccién y la falta de almace-
namiento de aceite fueron factores determinantes
de esa situacion. La creciente participacion de la
palma en la oferta de aceites en Colombia, hace
que las importaciones de otras oleaginosas sean
cada vez menos importantes como elementos de
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Cuadro No. 3

COLOMBIA
EVOLUCION DEL PRECIO DEL ACEITE
DE PALMA AFRICANA

Indice del Pracio al Precio
Precio Real al Productor Internacional
Periodo Productor Equivalente
{Oct 89=100) En Dolares USS
(1) (2) {3)
1980 1079 648 584
1981 108.7 5a4 671
1982 1175 797 445
1983 119.6 749 501
1984 1328 767 129
1985 1565.3 739 501
1986 159.2 714 257
1987 1639 755 343
1988 1438 668 464
1989 1159 591 350
1989 Ene, 154.0 721 383
Feb 1496 708 401
Mar 147 8 703 309
Abr 1441 688 391
May, 138.2 657 406
Jun 1246 587 373
Jul, 113.3 531 n
Ago 109.6 511 307
Sep 1021 473 323
Oct 100.0 460 321
Nowv 112.8 517 301
Die, 126.0 568 267
1990 Ene, 129.0 591 279
Feb 271

134.0 620

(1,2,4); Célculosde FEDEPALMA
(3)

ajuste de la oferta en el corto plazo. Asi mismo, los
altos niveles de produccion de los proximos afios
hacen mas importante la apertura de nuevos merca-
dos para garantizar la absorcion oportuna de la
produccién. En la medida que uno de esos merca-
dos sea la exportacion y la politica econémica
del pais sea mas abierta, los precios del aceite de
palma en Colombia seguramente seran mas simila-
res a los del mercado internacional.

c) Colombia en el Mercado Mundial: En 1989
Colombia pas6 a ser el cuarto productor mundial
de aceite de palma, con 2.3% de la produccién
total. La produccion de palma estda altamente
concentrada en Malaysia (58.8%) e Indonesia
(19.0%), ademas, con Nigeria, Colombia y Costa
de Marfil retnen el 87.5% de la producci6on mun-
dial.

Latinoamérica, en conjunto, produce 6.1 % del
aceite de palma del mundo. Colombia es el pais
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uss
4)

1
1.22
1.79
1.50
1
1

B ok i il kel ik
SNABDODUONNYD
WRNWOOO=-~NOOh -~

lider, con 38.1% de la produccién de la
regién, seguido por Ecuador (21.0°/0),
Honduras (11.6%), Brasil (10.4%) vy
Costa Rica (10.3%).

Precio al
Productor vs
Precio Externo

PERSPECTIVAS 1991-95

El area sembrada con palma africana en
Colombia durante los Gltimos cinco afios
es similar al area sembrada en el pais en-
tre 1960 y 1985. Buena parte de las
nuevas siembras fueron hechas con varie
dades mejoradas, altamente productivas,
que seguramente explicaran los incre-
mentos en la produccion total durante
los préoximos afios.

Dadas las caracteristicas del cultivo de la
palma y su comportamiento productivo
segln su edad, se estructuré un modelo
de produccién para la palma que permite
observar las tendencias de la produccién
en el mediano plazo. De acuerdo con las
proyecciones hechas, se estima que la
produccion de aceite de palma en Co-
lombia crecerd& de manera permanente-
mente en los préximos cinco afios y a
mediados de la década alcanzara las
450.000 toneladas de aceite.

Aunque se prevé también un incremento

Cuadro No. 4

PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES
DE ACEITE DE PALMA

1989
Produccidn
Productor Acsite Crudo Participacion

imiles de toneladas) (%)
1. MALAYSIA 5823 58 8
2. INDONESIA 1880 19.0
3. NIGERIA 518 52
4 COLOMBIA 230 2.3
5. IVORY COAST 216 2.2
6. THAILAND 170 | )
7. PAPUAI/GUINEA 140 1.4
8. ECUADOR 127 1.3
9 CAMERUN 106 1.1
10. ZAIRE 100 10
OTROS PAISES 593 60

TOTAL 9903 100.0 '

Fuente: Oil World
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en el consumo de aceite para usos comestibles, que
ha sido el mercado tradicional de la palma, ya hay
"excedentes" importantes que necesariamente de-
beran orientarse a nuevos usos o a la exportacion.
Los sectores de jaboneria y de alimentos concen-

Cuadro No. 5
[ PRINCIPALES PRODUCTORES
| LATINOAMERICANOS DE ACEITE DE PALMA
I 1989
T Produccian
Productor Aceita Crudo Participacién
| {miles de toneladas) (%o)
1. COLOMBIA 230 381 I
2. ECUADOR 127 g |
3. HONDURAS 70 116
4, BRASIL 63 104
5, COSTA RICA 62 103 I
OTROS PAISES b2 8.6 |
TOTAL 604 1000 |
—r - - i sl
Fuente: Oil World.
R - __Cu_adro No_._6 -
| COLOMBIA —1

PROYECCION DE LA PRODUCCION
i DE ACEITE DE PALMA
1991-1995

{Miles de Toneladas) |

il — e =

Excedente para ‘
Consumo otros usos en &l

Produccibn Nacional Mercado Interno |

Perfodo  Aceite Cruda  Comestible o para Exportacién |

| 1) (2) (3) i

1991 272.3 23186 40,7 ‘

| 1992 3211 267 .1 64.0 ;
18983 3882 2838 854

1984 408 6 3119 a7.7 |

103.2 |

1885 444 8 3415
{1) "Situacion Actual y Perspectivas del Mercado Nacional e 1
internacional de |la Palma Africana”. Estudio elaborado |
para FEDEPALMA por B, Junguita, N. Rey e |, Sombre- |
dero. Bogota, Julio ce 1980, |
Supuestos |
a. El precio al productor del aceite crudo de paima se redu-
ce en un 30%0 en términos reales con respecto al precio

de 1988,
b, Suspension de incentivos, lo cual tiene un impacto de re-

| duccion en las siembras

{2) Proyecciones de FEDEPALMA bajo los siguientes supues
tos: |
a. La poblacién crece 2 0%0 anualmente a partir de 1990.
B El consumc percapita crece 1 0% anualmente a partir
de 1980,
c. La incorporacion del aceite de palma al consumo de acei-

tes vegetales crece 1.5 puntos anuales a partir de 1990,
. |
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trados para animales se perfilan, por ahora, como
los mercados domésticos mas promisorios. Las ex-
portaciones son también una realidad. Reciente-
mente se exportaron 3.000 toneladas de aceite cru-
do al mercado europeo, como consecuencia de la
crisis de mercadeo que se vivio en el pais el afio pa-
sado. Sin embargo, la presencia de Colombia en los
mercados internacionales dependera en el futuro
fundamentalmente de la evolucién de la demanda a
nivel interno, de los incentivos para exportar y de
los ajustes para reducir la brecha con los precios
internacionales.

La importancia que ha adquirido el cultivo y los
programas que deberan implementarse para afron-
tar con éxito los retos que se tienen, exigen un gran
fortalecimiento institucional a nivel del productor
FEDEPALMA lo ha entendido asi y se encuentra
trabajando en esa direccién.

GRAFICA No. 1

COLOMBIA
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GRAFICA No. 2A
COLOMBIA EVOLUCION DEL PRECIO

DEL ACEITE DE PALMA
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GRAFICA No. 2B
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GRAFICA No. 3

PRINCIPALES PRODUCTORES DE ACEITE DE PALMA
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EN LATINOAMERICA

DISTURBIOS DE LA PALMA EN COLOMBIA

Los principales disturbios fisiolégicos del cultivo de
la palma aceitera en Colombia han sido causados
por agentes de los cuales se conoce en el momento
muy poco, tanto acerca del organismo en si, como
de su comportamiento.

a) Pudricién de Cogollo: Tal vez la reaparicion del
disturbio conocido como Pudricion de Cogollo (o
abreviadamente como PC) ha puesto en alerta a los
cultivadores de todas las zonas palmeras del pais,
puesto que si bien ha hecho su maxima expresion
en areas de la zona de los Llanos Orientales, poten-
cialmente se vuelve altamente peligroso ya que se
presenta confirmado en tres de las cuatro zonas
palmeras de Colombia: Llanos Orientales, Costa
Atlantica y Zona Sur (Tumaco). Su capacidad de
dafio ha llegado a alcanzar hasta mas del 40°/o de
muerte de palmas en lotes con alta incidencia, lo
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GRAFICA No. 4
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cual no quiere decir que no pueda llegar a mas del
95°/o en lotes de plantaciones como Coldesa (Ura-
ba, Colombia), Victoria (Suriname), Dempasa
(Brasil), ademas de haber contribuido en alto por-
centaje a la reduccion drastica en plantaciones en
Centroamérica.

Puesto que la PC ha demostrado con lo anterior su
alta potencialidad de dafio, ademas de ser comple-
tamente desconocido su agente causal y su modo
de dispersion, se ha determinado como primera
prioridad en todos los programas de investigacion
que se proyectan a nivel nacional en palma de
aceite.

b) Anillo Rojo: EIl disturbio conocido como Ani-
llo Rojo, inicialmente limitante de cocotero, en la
actualidad se presenta causando reduccion baja del
nimero de palmas en las plantaciones de palma
aceitera. Estudios realizados en una plantacion de
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la Costa Atlantica muestran que no hay reduccion
significativa en produccién de aceite.

Sin embargo, es importante anotar que tal vez esta
baja incidencia pueda obedecer al control que se
ejerce generalizado sobre la poblacion de Rhyn-
chophorus Palmarum, vector del Rhadinaphelen-
chus cocophilus causante del disturbio. Es necesa-
rio mantener este alto control para no permitir que
muestre su potencial de dafio, como ha sucedido
con el cocotero en la Costa Pacifica de Colombia,
cuando cuantiosas pérdidas se tuvieron en dicho
cultivo.

c) Marchitez Sorpresiva: Después de haber vivido
la experiencia que se tuvo en el area del Norte de
Santander, donde mas del 50% de una plantacién
se vio amenazada por Marchitez Sorpresiva, se ha
venido estudiando mas profundamente esta enfer-
medad.

En la actualidad se conoce que el posible vector es
un insecto del género Lincus sp. Por lo tanto, con-
trolando dicho insecto y haciendo una erradicacion
oportuna de las plantas enfermas, la Marchitez
Sorpresiva ha sido manejada en las plantaciones.

Dentro de un proyecto internacional desarrollado
por el IRHO, Colombia ha emprendido su estudio,
principalmente en lo referente a entender el ciclo
de vida, del patégeno (una especie del género Phy-
tomonas), sus reservorios naturales, su relacién con
el posible vector, asi como sus interrelaciones; ade-
mas, se pretende estudiar el parasitismo natural
(del vector) y la posible quimioterapia (preventiva
y curativa).

d) Mancha Anular: Circunscrita a la zona sur del
pais se presenta el disturbio conocido como Man-
cha Anular. De él se conoce muy poco: falta deter-
minar su etiologia, su relacién con el hospedero,
existencia de hospederos alternos, y su modo de
propagacién. Existe la hipotesis de ser causada por
un organismo tipo virus. Recientemente se ha pues-
to mas en evidencia su relacion con la presencia de
ciertas gramineas, principalmente una conocida en
la regién como "paja amarga" (Homolepsis aturen-
sis) la cual esta casi siempre presente en zonas de
alta incidencia de la enfermedad.

Debido a esta relacién con la graminea, se ha deter-
minado su manejo generando la recomendacién de
no permitir el crecimiento de gramineas en lotes de
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palmajoven. Sin embargo, se ha comenzado su estu-
dio por parte de algunos investigadores.

e) Otros Disturbios: Otros problemas fitosanita-
rios potenciales, si no se manejan apropiadamente,
son:

— Los comedores de hoja, principalmente Sibine
spp. y Euprosterna elaeasa, los cuales obligan en
casos criticos a efectuar aplicaciones de insecticida
por via aérea.

— El barrenador de las raices de la palma de acei-
te, Sagalassa valida, el cual puede afectar el sistema
radicular de la planta, debilitando su poder de ab-
sorcion y su anclaje.

Una préactica que se ha incrementado en su uso ha
sido la busqueda y utilizaciéon de control biolégico:
insectos parasitos, hongos entomopatégenos, bac-
terias y virus. Su efectividad se ha manifestado en
casos de mantener una poblacién en niveles de no
dafio; sin embargo, a niveles criticos su eficacia es
menor que los agroquimicos normalmente usados.

f) Programas de Investigacion: FEDEPALMA,
dentro de su politica de estructurar la investigacion
en palma, ha seguido dos principales caminos: El
primero, configurando un cuadro técnico de inves-
tigacion apropiada al cultivo en Colombia. El se-
gundo, haciendo acercamiento interinstitucional
con otras entidades tanto nacionales como interna-
cionales. Con esta estructura se trabajara en progra-
mas de entomologia, fitopatologia, nutricién vy
mejoramiento, basicamente.

COMENTARIOS FINALES

¢Qué deben tener en cuenta los paises latinoameri-
canos al fomentar el cultivo de la palma aceitera?

La situacion del mercado internacional del merca-
do de aceites y grasas es muy dificil actualmente y
sus perspectivas tampoco son muy claras. Por tal
motivo, los paises que deseen fomentar el cultivo
de la palma aceitera deberan hacer una planeacion
cuidadosa de su mercado y dimensionar adecuada-
mente el tamafio 6ptimo del cultivo que requieren.
Si el propésito es colocar la produccion de aceite
en los mercados internacionales, la produccién que
se inicie debe ser econémicamente viable, alun en
las condiciones mas adversas del mercado, como
las que se han vivido ultimamente.
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