La produccion de oleaginosas
en Colombia

I. INTRODUCCION

El presente informe tiene el objetivo de analizar la
evolucién de la producciéon de oleaginosas en Co-
lombia y de realizar proyecciones para la década de
los noventas. El trabajo presenta proyecciones in-
dependientes para la Palma Africana, el Algodon, el
Ajonjoli y la Soya sobre la base de los denomina-
dos modelos econométricos de respuesta en la ofer-

II. MODELOS DE RESPUESTA EN LA OFERTA

A manera de generalizaciéon sobre la metodologia
utilizada cabe anotar que las funciones de respuesta
en la oferta, tipicamente, relacionan las decisiones
de siembra (hectareas sembradas) con los precios
reales al productor recibidos en el pasado, lo que
indica, en cierta forma, la rentabilidad del cultivo.
Tales precios reales se definen como el precio al
productor dividido por un indice de precios, por
ejemplo, los precios implicitos del Producto Inter-
no Bruto, con lo cual se estaria indicando la renta-
bilidad de la produccién frente a la alternativa que
ofreceria el conjunto del sector productivo. Cabe
anotar, asimismo, que los precios reales al produc-
tor asi calculados deben reflejar las expectativas
que los productores se forman sobre los precios
futuros y que, segun el tipo de cultivo, y el ambien-
te economico, se encuentra que los precios mas
pertinentes son los registrados en el pasado re-
ciente.

En adicion a la variable de precios, los modelos de
respuesta en la oferta incluyen cominmente tam-
bién como variable independiente las siembras
realizadas en el afio anterior con el argumento que

1 Este articulo estd basado en el Trabajo "Situacién Actual y Pers
pectivas del Mercado Nacional e Internacional de la Palma Afri-
cana" realizado por Roberto Junguito Bonnet, Nohra Rey de
Marulanda e Ivdn Sombredero Pefiuela para FEDEPALMA en
Julio de 1989.

Roberto Junguito Bonnet
Nohra Rey de Marulanda
Ivdn Sombredero Pefiuela

los cultivadores no ajustan en un soélo periodo las
siembras a los niveles esperados, segun las expecta-
tivas de precios. Ha sido sefialado en la literatura
econdmica que cuando ello sucede, la variable de
las siembras retrasadas entra como variable inde-
pendiente en el modelo.

En el caso de los cultivos de tardio rendimiento,
como la palma africana, la ecuacion de las nuevas
siembras no es sino uno de los determinantes de la
produccién futura. En efecto, la produccién esta
determinada por las siembras realizadas en el pasa-
do y por los rendimientos por hectarea segun la
edad de las plantaciones, aspectos estos que, como
se vera, fueron incluidos en el modelo preparado
para FEDEPALMA. Para los cultivos anuales, las
funciones de determinacidon de las &reas sembradas
deben también combinarse con algunos supuestos
sobre la evolucion de los rendimientos agricolas
con el fin de pasar de las cifras de areas sembradas
a las de la produccién.

En adicion a la variable de precios, los modelos
de respuesta en la oferta incluyen comiunmente
también como variable independiente las
siembras realizadas en el ano anterior con
el argumento que los cultivadores no
ajustan en un solo periodo las siembras
a .I'll.!\ Ha’lr‘;’:’\ r'\l,m'f':.'ffuh

Asi, los denominados modelos de respuesta en la
oferta permiten relacionar la produccién de cada
una de las oleaginosas en un afio dado con los pre-
cios reales observados por los productores en perio-
dos anteriores. En consecuencia, la produccion
anual en el futuro se puede proyectar sobre la base
de diversos escenarios sobre el curso que puedan
tener los precios reales al productor.

Para fines de las proyecciones elaboradas en el tra-
bajo, los escenarios que enfrentaran los producto-
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res de oleaginosas, en cuanto a la oferta, se funda-
mentaron en supuestos sobre el comportamiento
esperado de los precios internos reales a los produc-
tores de oleaginosas y para el caso concreto de la
palma, del impacto de la politica de crédito sobre
el comportamiento de las siembras. Estos compor-
tamientos, a su vez, recogen lo que se espera suceda
con los precios internacionales, la devaluaciéon cam-
bian, y la proteccién otorgada a la produccién de
oleaginosas.

La produccion de palma africana conrribuye
fundamenralmenie al balance nacional
de grasas ya que es escaso su
conrenido de proteinas.

Para el caso de los productores diferentes a la pal-
ma, como el algodén y la soya, se elaboraron mo-
delos sencillos sobre la formacién y curso futuro
de los precios al productor, en funcién de los pre-
cios internacionales del algodén con semilla y la
semilla de soya, respectivamente, asi como con las
otras variables sefialadas atras.

I1. PALMA AFRICANA
A. ANTECEDENTES

La produccién de palma africana contribuye fun-
damentalmente al balance nacional de grasas ya
gue es escaso su contenido de proteinas. Dentro
de las politicas estatales que afectan al sector de
oleaginosas, el estimulo al cultivo de la palma afri-
cana es quizas la estrategia que mas continuidad y
mayor respuesta ha tenido en los uGltimos 15-18
afios. En funcion de tal politica, la palma africana
ha mostrado incrementos sostenidos en el area sem-
brada y en la produccion. El cultivo de palma co-
menz6 a crecer de manera muy dinamica desde
mediados de la década del 70 (Grafica No. 1).
Tanto los productores de este bien como el Gobier-
no se dieron cuenta que habia condiciones muy
favorables para sustituir las necesidades de grasas
con este producto, en buena medida por las carac-
teristicas de las tierras disponibles para su cultivo
en Colombia. Gracias a los estimulos otorgados a
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Grafica 1
AREA SEMBRADA DE PALMA AFRICANA

1ILES DE HAS

su cultivo y a la restriccion a la importacién de
grasas que se fue produciendo en la medida en que
habia oferta de aceite de palma, el cultivo prosperé.

El proceso de sustitucion de importaciones de
grasas por palma ha sido permanente y creciente
durante los Ultimos afios. La contribucion del acei-
te de palma al balance nacional de grasas vegetales
en 1970 fue de 28.80% mientras en 1988 fue de
72.10%. No han tenido el mismo éxito los esfuer-
Z0os por sustituir grasas y particularmente proteinas
con otros productos producidos en el pais como
semilla de algodon, soya, ajonjoli, sorgo, entre
otros. Tan evidente es el fracaso de este esfuerzo
por lograr una adecuada sustitucion de importacio-
nes que segun datos del mismo Ministerio de Agri-
cultura "la produccién nacional de oleaginosas
descendi6 considerablemente entre 1975 y 1986.
La superficie cultivada se contrajo de 425.800 a
346.160 hectareas en esos afios (Cuadro No. 1). El
algodon, el ajonjoli y la soya fueron en su orden,
los cultivos que mas incidieron en ese comporta-
miento negativo. La palma africana constituy6 la
excepcién ya que registré incrementos permanen-
tes en el area sembrada y en la produccién..."?

2 Ministerio de Agricultura "Politica de Sustitucion de Importa-
ciones de Aceites, Tortas y Semillas de Oleaginosas y de Promo-
cion de Exportaciones de Aceite de Palma" 1988, p. 3. Mime6-
grafo.



CUADRO No. 1 I
PALMA, AREA, PRODUCCION Y PRECIOS
(1960 - 1988)
ANOS Siem- Area PRODUCCION Precios
bra Ptor.
| Acumula- $/ton. !
' Miles daMiles Aceite Miles T.M. Miles$ |
HA HA Nomi- |
nales
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
— .
| 1960 0.2 0 !
| 1960 0.2 02 0.0 0.0 0.0 0.3
1961 09 11 0.0 00 0.0 04
1 2.3 .0 0.0 0.0 0.5
1 34 1.0 0 ). 0.7
j 52 1.0 1.0 0.0 09
) 1.2 4.0 4.0 0.5 Y
09 8 9.2 9.2 28 4
).& 9.0 11.1 11.1 6.5 1.8 |
03 93 13.4 13.4 11.0 2.3
1969 0.5 9.8 17.7 17.7 17.9 29
1970 1.3 11 27.0 269 26 4 3.7
197 1.2 12.3 36.2 36.2 334 4.7 |
1.3 13.6 41.4 41.4 399 5.9
i | 0.3 13.9 44.0 39.6 445 1.5
| 0.8 14.7 50.8 43.3 47.9 95
1 16.8 51.0 39.2 52.8 12.2
[ 1 9 187 496 386 571 172
1.7 204 51.9 43.0 61.3 22.5
4.5 249 66.7 18.8 63.8 270
44 29.3 710.7 83.1 66.0 322
1.5 338 73.6 70.0 71.2 328
¢ 54 39.2 80.3 79.9 76.9 41.0
I 5.2 44 4 87.0 85.2 82.2 56.0
! 11 485 1020 1019 941 66.5
| 1984 3.4 519 118.3 118.6 108.3 87.3
| 198¢ 6.4 ‘ 1202 1253 1250 1250
| 1986 ' 5 141.0 140.0 146 .5 1656.0
| 1987 13 1483 1460 1687 1980
!L 1988 10 15.3 78.7 168.8 189.7 2225
FUENTES:
(1.2): Fedepalma. Censo de 1986
(3): Produccién reportada por Fedepalma
(4); Produccién reportada por el Ministerio de Agricultura.
Indicadores fisicos y econémicos de la oferta y demanda
de oleaginosas.
(5) Produccién calculada con base en el Censo de Fedepalmay
segln las productividades por edad.
(6): Célculos a partir de la correlacion con el indice de precios

al por mayor de aceites vegetales del B. de R.

B. RENDIMIENTOS POR HECTAREA

El primer ejercicio realizado consistié en proyectar
la produccién de aceite de palma sobre la base de
la informacion de la estructura por edades de las
plantaciones y el perfil de productividad por edad
de las palmas. Para el ejercicio correspondiente se
parti6 de un perfil de productividad suministrado
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por FEDEPALMA, segun el cual la produccion por
hectarea aumentaria desde los cinco hasta los diez
afios y se mantendria constante al nivel pico de
4.52 toneladas de aceite por hectarea desde enton-
ces. Bajo estas circunstancias, sin embargo, se ha-
bria dado una produccién en los Gltimos afios muy
superior a la registrada. Por tal motivo se plante6 la
hipétesis que el envejecimiento de la produccion
trae consigo una baja significativa en los rendimien-
tos agricolas. Tal hipétesis confirmé los datos em-
piricos de los rendimientos observados en dos de
los principales cultivos. Bajo esta hipétesis, se deri-
vé un perfil de productividades por edad que si
bien esta un poco elevado del promedio que asegu-
ran los palmicultores (3.2 tons de aceite por hecta-
rea) permite replicar con bastante exactitud la
produccién total de aceite que ha sido registrada
por FEDEPALMA con la calculada (Grafica No. 2).
En otras palabras, dicha hipétesis sobre productivi-
dad presenta una correlacion muy alta con los
datos realmente observados (Grafica No. 3). Dicho



perfil de productividades no sélo es valioso como
un resultado de importancia para la palmicultura
en Colombia, sino que se convirtié en un instru-
mento fundamental para este trabajo con el fin de
proyectar la produccién futura.

Con relacion a las hipétesis sobre el comportamien-
to de la productividad, cabe hacer el siguiente ana-
lisis:

La productividad que se utiliza para proyectar, su-
pone que aumenta la produccion desde los 5 hasta
los 11 afios, para llegar a un punto maximo de 5.65
ton/ha. A partir de ese momento la productividad
por hectarea desciende gradualmente para colocar-
se en el afo 23 en 2.05 tons/ha, productividad que
se supone constante en adelante.

La productividad que se utiliza para proyeciar,
supone que aumentan la produccion desde los
5 hasta los 11 arios, para llegar a un punto
mdximo de 5.65 ton/ha,

Es evidente que este supuesto de productividad es
promedio y recoge, ajustdndose muy bien a la in
formacién disponible sobre produccién registrada,
lo que efectivamente sucede en las diferentes regio-
nes, en las plantaciones de diferentes edades y en
diferentes condiciones de cultivo, asi como el efec-
to del cambio de variedad entre la Pisifera y la
Tenera que se produjo en 1970.° Debe recordarse
ademas que las plantaciones que usan la variedad
Tenera, s6lo comenzaran a registrar plantas de mas
de 23 afios a partir del afio 1993, por lo que hoy
en dia la productividad de palmas viejas correspon-
de a las de la variedad Pisifera.

En la medida en que se tenga informacién concre-
ta, detallada y comparable sobre cambios estructu-
rales en la productividad inducidos por cambios de
variedad por la reciente innovacién de polinizacién
producida por el "Elaeidobius Kamerunicus"; por
efectos generalizados de riego; diferencias por re-
giones, etc., serd posible también desarrollar curvas
de productividad desagregadas que permitan medir

3 En los datos observados sobre produccién de aceite entre 1960
y 1988 no se evidencia un cambio estructural brusco en la pro-
duccién de aceite como consecuencia del cambio de variedad.

con precision los efectos de tales diferencias y por
ello productividades especificas y no promedio que
pueden llevar a proyecciones alun mas precisas y
detalladas. Sin embargo, para el modelo general
objeto de este trabajo, el supuesto utilizado es vali-
do en la medida en que tiene un excelente ajuste
con los datos reportados.

C AREA SEMBRADA'Y PRCDUCO ON DE
ACH TE DE PALNA

Si bien a partir de 1973 el crecimiento en las siem-
bras es muy marcado, los afios 1977 y 1984 indi-
can puntos decisivos en la tendencia creciente, afos
que coinciden con el otorgamiento por parte del
Gobierno de estimulos tributarios importantes,
disefiados para apoyar la sustitucién de importacio-
nes de aceites (Grafica No. 1). Durante el periodo
en cuestion (1960-1988) las hectareas sembradas
se duplican entre 1969 y 1977, al pasar de casi
10.000 hectareas a un poco mas de 20.000 hecta-
reas sembradas. Cuatro afios después, en 1981 vuel-
ve a duplicarse el area sembrada, y llega a ser de
39.000 hectéareas, duplicacién que vuelve a ocurrir
seis afios mas tarde cuando el pais cuenta con
84.500 hectareas sembradas en palma.

El pais en menos de 30 arios desarrollo una
produccion muy solida de palma africana que
en ese periodo ha pasado a representar de
lejos, el principal componente de la

produccion nacional de aceites vegetales.

En cuanto a la produccién de aceite, evidentemen-
te el periodo registra un aumento constante de
este producto. Al comenzar la década de los 60
practicamente no habia en el pais produccién de
aceite de palma. Al terminar la década el pais pro-
ducia alrededor de 17.000 toneladas. A finales de
los afios 70 ya la produccién de aceite estaba alre-
dedor de las 70.000 toneladas y actualmente al
acercarse el fin de la década de los 80 la produccién
de aceite de palma supera las 180.000 toneladas
(Grafica No. 2).

En resumen, puede decirse que el pais en menos de
30 afios desarroll6 una produccién muy soélida de
palma africana que en ese periodo ha pasado a re-
presentar de lejos, el principal componente de la
produccién nacional de aceites vegetales.
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IV. EVOLUCION EN LA PRODUCCION DE
ACEITES VEGETALES 1960-1988

Balances de Producciéon Nacional de Aceites
Vegetales

El Cuadro No. 2 registra la serie histérica de pro-
duccion de aceites comestibles vegetales para el
periodo 1960-1988 estimada con base en la pro-
duccion individual de palma (produccion registrada
por FEDEPALMA), algoddn, soya y ajonjoli, rese-
flada en las secciones anteriores y a las cuales se les
adiciond los aceites de girasol y de maiz que han
comenzado a desarrollarse en los ultimos afios. En
este cuadro surge con especial claridad el hecho
anotado atras en el sentido que la produccién de
aceite de palma es la que mas crecimiento ha regis-
trado y la que ha sido mas estable en el periodo.
Asi, como se habia anotado en 1970, el aceite de
palma representaba el 30.20% de los aceites vege-
tales producidos en el pais, proporcién que subié
al 74.58% en 1988.

V. CONTRABANDO DE ACEITES VEGETALES

En algunas ocasiones el mercado nacional de acei-
tes comestibles se ha visto afectado de manera im-
portante por la presencia de aceites vegetales que
entran al pais ilegalmente, fundamentalmente a
través de la frontera con Venezuela, aun cuando se
ha reportado también alguna presencia del contra-
bando por la frontera con Ecuador.

El origen de dicho contrabando es la diferencia de
precios en los aceites que se ha creado cuando las
politicas cambiarias de los paises vecinos, unidos
al precio interno, causan un diferencial de precios
lo suficientemente atractivo como para estimular
la actividad jlegal. Por ello, cuando se disminuye tal
diferencial también es menor la incidencia del con-
trabando.

Calcular de manera relativamente cierta la magni-
tud de lo que ha sido el comercio jlegal de aceites
es una tarea que desborda claramente los alcances
de este estudio. No obstante, se propone una forma
de aproximar el fendmeno que da claras indicacio-
nes acerca de en qué momento se estan presentan-
do los factores que originan la actividad jlegal, con-
cretamente el margen de utilidad por diferencia de
precios.

Conocida la ocurrencia del fendmeno, seria posible
aseverar que debe estar ingresando al pais aceite
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CUADRO No. 2
BALANCE DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES
) DE ORIGEN NACIONAL
MEDIDO EN TERMINOS DE TONELADAS
DE ACEITE (MILES)
(1960-1988)

(2,4,5,6,9): Datos del Ministerio de Agricultura. Indicadores fisicos

y econémicos de la oferta y demanda de oleaginosas.

(3); Conalgodén. La transformacién se hizo a partir de aplicar
un coeficiente de 0.10 a la produccion de algodén-semilla.
(Fibra mas semilla).

ilegalmente y por ello deberian ser menores, en ese
periodo, las necesidades de importaciones registra-
das legalmente. De lo contrario, si simultaneamen-
te entran al pais las importaciones legales calcula-
das sobre la base de los balances de produccién y
ademas las ilegales originadas en los subsidios men-
cionadas, habrd un sobre-abastecimiento en el
mercado, claramente perjudicial para la produccidn
nacional de oleaginosas.

Los Cuadros Nos. 3 y 3a muestran la evolucién de

| —— - -
. Ajon-Gira :
Aflos Palma Soya Algodon jo1; o1 Maiz Total
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
| ) 13 9 g
f 10 29
| 062 ) 9/ 30.0
| 1963 ) } - 17.9 37
9¢ ) ) 20 .4 14
o7, ) . 28.1 6
a6 | 9 27
6 7 | 1 24 1€ 67.3
106 9 14 75 0
| 19649 | 21 b 313 .34 18.7 11.3 |
97 27.0 =y 8.6 93.3 |
) 3.1 3 1 39 .
19 B ) 5] 10.5
1Q7 ( 9 7 D9 £
1974 5 0.5 36 £ 3 116.4
1975 1.0 30.4 38 .f ).9 129.9
} IS ) & 3 24 A 3
1 ) 0 1
; : : S el
| 29.2 ‘
Y 390 |
1981 80.3 160 3187 56 133.8 |
) 7 } - 8 1244 |
| ] 62
34 ( ), 26 ) 6 21156
1987 148.3 23.1 27.88 5.2 2.1 1.7 208.3 |
1 3 J ) § 'i'.i D
- e —— — ——————— — ——— '-—-———‘.
(1): Produccién de aceite reportada por Fedepalma



CUADRO No. 3
PRECIOS PROMEDIOS DE LA MANTECA VEGETAL Y ACEITES PARA FREIR POR CIUDADES. (1960-1988)
POR 500 GRMS.

CIUDAD 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1 Bogota 2.37 226 242 3.10 349 354 464 453 442 432 439 532 554 754 1255
2 Armenia 243 243 254 324 357 383 524 447 44) 447 A4B3 548 564 778 1330
3 Barrancabermeja 249 252 262 323 365 385 496 451 458 450 477 575 576 845 12850
4 Barranquilla 257 285 265 340 372 361 480 475 472 -458 470 536 583 1095 1625
6 Bucaramanga 1.56 2658 265 3.29 an 391 6533 501 490 481 499 587 601 859 1280
6 Buenaventura 239 242 247 310 362 391 530 430 445 447 476 559 566 821 12.42
7 Cali 2.35 233 237 2.99 346 365 497 405 423 436 446 534 553 B95 1345
B Cartagena 2.1 236 242 3.15 3.61 3.61 450 450 450 439 523 665 653 754 1098
9Cdacuta 250 2.51 253 am 360 440 780 757 1.3 18 893 1063 1108 1239 1593

10 Girardot 240 243 249 318 357 3568 450 A450 448 447 454 572 597 882 1376

11 Ibagué 2.4 244 248 3.15 353 35 523 450 450 450 456 560 580 896 1378

12 Libano 242 246 248 310 360 380 528 453 453 445 458 581 588 9.32 1389

13 Manizales 2.44 246 256 3.24 376 391 473 450 450 450 464 B56 571 8B40 1408

14 Medellin 2.44 246 252 322 370 381 4B9 465 463 438 479 560 587 B57 1320
15 Monteria 297 319 362 460 522 522 522 522 798 785 17185 535 53 10.771 15.77

16 Neiva 242 246 250 315 361 369 514 445 442 442 462 562 577 886 1358

17 Pasto 232 235 242 308 350 373 511 436 443 440 461 543 553 885 1297

18 Pereira 245 2B2 2668 325 377 379 526 462 454 451 465 564 577 8.19 1303

19 Popayén 2.42 2.47 248 317 3an 367 534 434 440 4339 464 579 593 924 1342

20 Quibdb 243 244 255 320 357 396 547 483 450 450 469 565 593 894 1332

21 Santa Mana 2.38 245 244 3a 385 379 468 494 481 507 523 579 600 580 6.60

22 Sogamoso 230 234 241 306 353 361 494 450 450 450 459 536 562 790 1225

23 Tulua 242 245 249 313 369 362 527 426 448 448 454 535 580 878 13.22

24 Tunja 2.30 23 240 312 349 356 470 444 438 432 444 533 5456 746 1253

25 Villavicengio 240 249 258 332 368 38B3 58B3 487 463 454 476 B573 584 863 1312

26 Bolivar

27 Ocafla

28 Puerto Berrio

29 Riohacha

30 Sincelejo

31 Tumaco

32 Yarumal

33 Valledupar

FUENTE: Boletin Mensual de Estadistica. DANE. 1960 1988.

Hasta 1978 los registros corresponden a manteca vegetal. En adelante a aceite liquido.

los precios promedios al consumidor de manteca
vegetal y aceites vegetales, por ciudades desde
1960-1988, segun estimaciones del DANE.

Desde 1960 hasta el primer semestre de 1979 los
datos de precios al consumidor son de manteca ve-
getal y no de aceite puesto que la "canasta fami-
liar" utilizada por el DANE para calcular el IPC no
comenzd a incluir aceites en la medicion sino desde
el segundo semestre de 1979. Los precios prome-
dios del aceite a partir de ese momento son indica-
tivos del aceite mas usado por los informantes del
DANE en cada ciudad y no se puede de ellos inferir
sobre la calidad o tipo del mismo.

El Cuadro No. 4 muestra unos indices anuales de
la comparacion entre los precios promedio del acei-
te vegetal entre Bogota y Clcuta y Bogota y Pasto.

En el caso del indice para Bogota y Pasto, éste fluc-
tia siempre cercanamente alrededor de la unidad,
indicando que entre 1979 y 1988 no ha habido
grandes diferencias entre el precio promedio del
aceite en Pasto y en Bogota. Si algo se infiere son
precios ligeramente superiores para el aceite en
Pasto.

Por el contrario, el indice Bogota-Cucuta, a partir
de 1984 es siempre mayor a la unidad, lo que indi-
ca un precio promedio al consumidor del aceite
vegetal en Cucuta considerablemente mas barato
gque en Bogota. Esta situacidon coincide plenamente
con el periodo de tiempo en que las disposiciones
cambiarias venezolanas estimulaban el contrabando
de ese y otros hienes.

Es todavia algo prematuro para aseverar cual sera
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CUADRO No, 3a,
PRECIOS PROMEDIOS DE LA MANTECA VEGETAL Y ACEITE PARA FREIR POR CIUDADES (1960-1988)

CIUDAD

1 Bogots
2 Armenia

3 Barrancabermeja
4 Barranquilia
5 Bucaramanga

6 Buenaven
7 Cali

tura

8 Cartagena

9 Cicuta
10 Girardot
11 Ibagué
12 Libano
13 Manizales
14 Medellin
15 Monteria
16 Neiva
17 Pasto
18 Pereira
19 Popaydb
20 Quibdé

21 Santa Marta
22 Sogamoso

23 Tulda

24 Tunja
25 Villavicen
26 Bolivar
27 Ocafia

cio

2B Puerto Berrio

29 Riohacha
30 Sincelejo
31 Tumaco
32 Yarumal

33 Vvalledupar

1976

14.02
12.61

1332

199
13.52
12.77
13.26
1481
18.68
13.37
13.7%
12.97
13.48
1353
19.22
13.13
1251
13.04
12.79
12.88

9.50
13.40
12.87
13.36
1376

1976 1977 1978

1762 1976 2274
1376 1921 2089
1740 1998 2279
16.78 2000 2402
1662 2003 2243
1692 1950 2142
1698 1977 21.77
1669 1602 1550
2113 2218 2284
16.14 1992 2203
17.73 1994 2240
1761 1967 2065
1743 1948 2150
17.14 1966 2158
2308 2421 27.14
17.38 19.76 2162
1665 1869 2097
17.23 1980 21.17
1722 1969 2086
1761 2000 2241
15.30 21.30 2350
1769 19.33 2253
1762 1993 2160
1701 1968 2304
1695 1964 2229

1979

2993
28.71
2718
3492
2955
28.13
28.18
3375
3055
27.10
29.12
3006
2903
28.69
2955
26.48
28.08
2857
29.29
2754
3228
2729
30.75
2759
28.27

3453
3658
2
40 45
37.00
36.99
36.32
3681
4121
36.68
39 38
3751
37 45
364
36.32
35 37
34 54
3674
36.72
3572
3540
B17
37.12
3450
3729
36.73
36.73
37 06
4192
35 30
5 46
36.76
42.Mm

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

3994 5678 64.34 10226 11804 14592 17312 22502
4493 8011 7063 10985 13240 15529 1B402 23969
4569 5858 6556 101.76 11793 14171 161.11 20699
4831 6647 7762 11516 139,15 164.10 189.08 23348
4588 5987 6991 10623 12207 15375 17880 22954
4462 5942 76.10 11385 12855 159.14 18643 23953
4498 5961 6767 10674 12435 15496 18508 23700
4537 5945 67.17 10533 11933 14448 16766 20093
5161 6744 6964 7991 7097 7700 10800 12234
4390 5588 6462 10230 117.21 14497 17024 22253
4561 5789 6764 108.18 12660 15306 179.39 23762
4631 8009 6877 109.31 12606 15289 18150 23766
4664 65159 7106 10920 12596 15947 18596 23879
4550 60653 69.18 10838 12528 15575 18394 24117
5078 6056 7039 9704 12625 15437 18078 22473
4540 6154 6678 107.01 12310 14700 17556 22423
4276 5745 67.13 10648 12361 15531 18384 233
4486 5971 7001 10985 12429 15394 180.34 23759
4364 5942 6830 10880 125.10 15537 18431 23726
4262 5948 6800 10556 12708 15265 17258 23164
4377 5880 6422 10337 11573 14305 16587 21058
4351 5664 64.11 10406 11975 14478 17178 22148
4691 6106 7956 11121 12617 15623 167.95 23908
4383 5744 6617 10415 12100 151.21 18179 230.70
4588 5908 6806 10669 12351 14924 177.04 22827
4526 6143 7002 11122 126.17 151,32 17308 23373
46.16 6240 6960 10191 13075 170.17 22442 23602
4666 6202 7294 11244 12920 175.09 183.00 24585
4357 5549 6328 8445 9590 9285 11507 13927
4498 5776 6580 10175 117.16 14073 16459 19957
4275 65504 6869 10818 151650 13238 1868B4 24578
4599 6029 6924 10782 12655 15464 180.67 21653
4779 ©623 7340 11224 13539 16552 19465 25213

FUENTE: Boletin Mensual de Estadistica, DANE. 1960-1988.
Hasta 1978 los registros corresponden a manteca vegetal. En adelante a aceite liquido.

CUADRO No. 4

INDICE DE PRECIOS PROMEDIO DE
ACEITE VEGETAL
BOGOTA- CUCUTAPASTO

1979-1988

indice Indice

ARos Bogotd Cacuta Pasto Bog./ Bog./
(1 (1) {1}  Cicut, Pasto

1979 2993 3055 2808 098 1.07
1980 3453 4121 3454 084 1.00
1981 3994 5151 4276 0.78 093
1982 5678 6744 5745 084 0.99
1983 6434 6964 67.13 082 0.96
1984 10226 7991 10648 1.28 0.96
1985 118.04 7097 12361 1.66 095
1986 14592 77.00 15531 1.90 0.94
1987 173.12 10800 18384 1.60 0.94
1988 22502 12234 233.01 1.84 097

(1) Precios promedio del aceite vegetal.
Fuente: Boletin de estadistica 1979-1988 DANE.
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el efecto total de las medidas de ajuste en Venezue-
la sobre el comercio fronterizo. No obstante, la
orientacion de tales medidas parece indicar que los
subsidios que existian anteriormente y que en bue-
na medida creaban el diferencial de precios anota-
do, tenderan a disminuir. Lo anterior, unido al des-
censo en los precios internos al consumidor que
deben producirse al estar disminuyendo los precios
al productor, deben acercar los precios de los dos
paises y volver menos importante la incidencia del
contrabando.

VI. PROYECCIONES DE LA PRODUCCION DE
ACEITES VEGETALES EN COLOMBIA

A. MODELO PARA PALMA AFRICANA

Los resultados econométricos indican que aun ante
una reduccion drastica en la rentabilidad en el cul-




tivo de la palma africana no se dara una suspension
en las siembras sino luego de dos a tres afios, dados
los proyectos en curso y los retrasos en los proce-
sos de decisiones®. La elasticidad-precio de la ofer-
ta en la siembra de palma africana es relativamente
alta, pues alcanza un 0.29 en el corto plazoy 1.76
en el largo plazo. Esto indica, por ejemplo, que un
aumento permanente de 10°/o en el precio real al
productor de palma llevara a incrementar las siem-
bras anuales luego de dos a tres afios en 2.9°/0 y en
algunos afios mas en un 17.6%.

Las proyeecciones de la produccion de aceite
de palma africana tienen su origen en cuatro
escenarios bdsicos sobre el comportamiento
de las siembras de palmna segun la ecuacion
de respuesta en la oferta, que se dan
en las simulaciones a continuacion.

Las proyecciones suponen diversas alternativas ba-
sicas para los precios. En una primera simulacion
los precios al productor de palma se mantienen a
los niveles reales registrados en 1988 y que para la
palma africana significarian un precio para el aceite
crudo equivalente a $250.000 por tonelada, que se
ajustaria en el futuro segun la evolucidon que tengan
los indices de precios implicitos del Producto In-
terno Bruto y otra simulacién que corresponde a
precios 30°/o inferiores para el aceite crudo de pal-
ma, lo que equivaldria, en el primer semestre de
1989, a precios del orden de $175.000 pesos tone-
lada. Dicho nivel es inferior un tanto a los vigentes,
pero se toma como una cota inferior de referencia
consistente con el nivel de precios (expresados en
délares), coherentes con la evolucion prevista de
los precios internacionales y con una proteccién a
la produccién nacional, que si bien es inferior a la

4 La Ecuacidn utilizada para la Respuesta en la Oferta de Palma
Africana es |a siguiente
SIEMBR= — P1402 (PPB (-21)+ B3 ISIEMBR (-1))+ DUMMY

211+ 0 833ISIEMBRI—-1))+ 4615 .32 (DU
(574} (593)***

=-256,6+0.082(FPB!{
(1.37)

R2=0.8755 DW=210 F-STAT=57.26
PPB = Precio al productor de palma por tonelada en térmi-
nos reales.

Siembras efectuadas en cada periodo (has).

Variable cualitativa conformada para recoger el efec-
to de los estimulos a la siembra de palma africana.

SIEMBR
DUMMY

registrada actualmente, con todo aparece ser la mas
alta compatible con la capacidad que tendria el
Estado para apoyar las exportaciones de aceites a
través del ajuste cambiario, del CERT, y de los re-
cursos provenientes de un Fondo de Sustentacidn
de Exportaciones, especificamente disefiado para el
aceite de palma.

Las proyecciones de la produccion de aceite de
palma africana tienen su origen en cuatro escena-
rios basicos sobre el comportamiento de las siem-
bras de palma segun la ecuacién de respuesta en la
oferta, a saber:

1. Simulacién 1

Los supuestos detras de esta simulacion, que afec-
tan la respuesta en la produccion, son los siguien-
tes:

— los precios domésticos reales para el aceite crudo
al productor de palma se mantendran constantes
a los niveles de 1988, hasta el afio 2000, lo que
corresponde a la alternativa de precios reales
descrita anteriormente.

— la productividad por palma se mantiene constan-
te en 2.05 tons/hectarea después de los 23 afios
de sembrado, segun el perfil descrito en el capi-
tulo anterior.

— se supone que a partir de 1989 no se siembra
mas palma. Se considera esto como alternativa
extrema, y es improbable que tuviese total efec-
tividad, auan con la permanencia de la politica
oficial de restringir el crédito para nuevas siem-
bras a los palmicultores.

Esta seria una alterntiva puramente hipotética
pues, como se indica mas adelante, ha sido obser-
vado en el pasado que cerca de una tercera parte de
las siembras de palma se han efectuado sin recurrir
al crédito del Fondo Financiero Agropecuario. Con
todo, la simulacion de este escenario parece inte-
resante, pues indicaria qué le pasaria al abasteci-
miento de aceite comestible en el pais en el caso
que no se sembrara mas palma.

2. Simulacién 2

Los supuestos detrds de esta proyeccion de siem-
bras son:

— los precios domésticos de aceite crudo se van
acercando a los precios internacionales y por

tanto se supone una reduccién, en términos rea-
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les, del 30°/o a partir de 1989, reduccién que se
mantiene constante hasta el afio 2000;

— la productividad por palma se mantiene constan-
te en 2.05 tons/ha después de los 23 afios de
edad;

— se supone una modificacion de la politica guber-
namental de crédito subsidiado a la palma afri-
cana de forma tal que se desestimulan las nuevas
siembras hasta el afio 2000, en una proporcion
del 33°/o de lo que se sembraria segun las ecua-
ciones de respuesta en la oferta para la politica
de precios al productor arriba sefalado.

Al respecto, cabe destacar que el supuesto impli-
cito de esta proyeccién es la de que, en vista de la
sobreoferta de aceite de palma, el Gobierno man-
tiene inmodificada la politica adoptada de no ex-
tender crédito de fomento para nuevas siembras,
pero que esta decision s6lo tiene un efecto parcial
de reducir a la mitad las siembras que se tenian
programadas financiar con recursos de FFAP. En
consecuencia, soOlo se dejaria de sembrar una ter-
cera parte del total programado, ya que segln se
explicé atras, en todo caso, la tercera parte restan-
te de las siembras se venia realizando sin recursos
del Fondo y en nada se verian afectadas esas plan-
taciones nuevas por los anuncios oficiales de res-
triccion del crédito de fomento.

3. Simulacién 3

Los supuestos detras de esta proyeccion son los si-
guientes:

— se suponen constantes los precios domésticos al
productor de aceite de palma a los niveles de
1988 hasta el afio 2000;

— por la politica gubernamental de crédito, se re-
ducen las siembras en 33%, frente a lo esperado
segln la respuesta en la oferta a precios constan-
tes.

— la productividad por palma se mantiene constan-
te en 2.05 tons/ha, para las plantaciones viejas
de mas de 23 afios.

4. Simulacién 4
Los supuestos detras de esta proyeccidn son:

— los precios reales al productor de aceite se supo-
nen constantes a los niveles de 1988 hasta el afio
2000;

— no se supone modificacién alguna en el ritmo de
siembras, frente a lo proyectado en la ecuacién
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de respuesta en la oferta a precios constantes;
esto implica que no se adaptaria una restricciéon
del crédito para nuevas siembras.
Complementario al primer caso sefialado, éste
facilita analizar lo que sucederia hipotéticamen-
te con la produccion de palma si no se hiciera
ningdn ajuste de politica para desestimular la
produccién ni a través de la politica de precios,
ni por la restriccion del crédito.

— la productividad por palma se mantiene constan-
te en 2.05 tons/ha después de los 23 afios de
edad.

5. Resultados de las Simulaciones de Palma
(Cuadro No. 5)

En la Simulacién 1, que supone drasticamente una
suspensién total de siembras a partir de 1989, la
produccién de aceite en el afio 2000 seria de
129.340 toneladas, un nivel similar a la produccién
de 1985 y que seria insuficiente para el consumo
de aceite de palma ya registrado desde 1985 en el
pais y que serd obviamente superior en el afio
2000. En otras palabras, esta alternativa de restric-
cion total en las siembras y que se presenta como
caso extremo, no seria razonable para el pais pues-
to que se produciria un déficit en la produccién de
palma requerida para el consumo.

En la Simulacién 2, con reduccién de precios y
parcial de siembras, la produccién de aceite de pal-
ma para el afio 2000 seria de 516.960 toneladas.

En la Simulacién 3, con precios constantes pero
reduccion de siembras la produccién de aceite en
el afio 2000 seria de 525.970 toneladas. Este resul-
tado, frente al anterior, indica que el impacto al-
ternativo de mantener los precios constantes, fren-
te a los de reducirlos un 30°/0 no tendria un im-
pacto significativo en la produccién total, de don-
de se colige que de mantenerse los actuales precios
"deprimidos", con todo y ello habria incentivo
para sembrar y producir.

Finalmente en la Simulaciéon 4, que supone precios
constantes y ninguna alteracion en el patrén de
siembras, la produccion para el afio 2000 llegaria
a 607.470 toneladas de aceite de palma. Este resul-
tado indica la cota superior hipotética de la pro-
duccion de palma, si no se tomaran medidas espe-
cificas para restringirla.

A este nivel, cabe simplemente destacar que, salvo
en el evento improbable que se suspendiera toda



CUADRO No.5
RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES PARA SIEMBRAS Y PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA AFRICANA
PROYECCIONES 1989-2000
Miles de Toneladas de aceite

Afios  Simulacién 1 Simulacion 2 Simulacion 3  Simulacién 4 Simulacion 1Simulacién 2 Simulacion 3 Simulacion 4

Siambras Siembras Siembras Siembras Aceito Aceite Aceite Aceite
1989 0.00 9660.17 6474 32 3663.16 208.67 209 67 20967 209.67 |
1990 0D.00 8866.70 5836.21 8860.02 233.41 233.41 233.41 233 '_1 1
1991 0.00 7883.40 5469.75 8163 .81 272.34 272 .34 272.34 4
1992 0.00 7064 .04 511962 764122 321.10 321.10 321.10 321.10
1993 0.00 6381.28 481252 7182 87 369.19 369.19 369.19 368.19
1994 0.00 5812.35 4557 8D 6802 69 395 06 409 63 409 .63 416.81
1995 0.00 5338 .27 4346 53 8487 .35 409.89 44477 44477 46195
1996 0.00 4943.23 417128 6225.79 416.83 474.50 474 96 503.60
1997 0.00 4614.05 4025 92 6008.84 413.61 497 .28 498 83 540 66
1908 0.00 4339.75 3905.35 5828.89 402 B5 511.24 514 .56 569.58
1999 0.00 4111.18 3805.35 5679.63 384 .27 516.83 522.66 590.82
2000 0.00 3920.72 372240 5565 82 368052 516.96 525.97 607.47

nueva siembra de palma africana, cabe esperar que
las siembras y la produccién sigan creciendo, no
obstante que los precios internos del aceite crudo
a los productores se mantengan a niveles 30°/o in-
feriores, en términos reales, a los registrados en
1988 y que las politicas de restriccion del crédito
de fomento tengan incidencia real de desestimulo
parcial de las nuevas siembras. Este retrato ratifica
gue Colombia estd desarrollando una ventaja com-
parativa en el cultivo de la palma africana y que si
desde ahora se comienzan a evidenciar excedentes
exportables, es muy probable que estos se consoli-
den en el futuro. Como se anota en las siguientes
secciones del trabajo, ello dependera de la produc-
cion de otras oleaginosas y de las tendencias del
consumo en Colombia.

B. EL ALGODON, EL AJONJOLI Y LA SOYA
1. Algoddn

En el caso de la semilla de algodoén, que sirve tanto
para producir aceite como para tortas (en una pro-
porcion de 43 % de tortas y 16.5°/0 de aceite cru-
do), la produccién de la misma responde a los ele-
mentos que afectan la siembra de algodén y por
tanto la produccién de semilla es una consecuen-
cia residual de lo que sucede en ese frente, el cual
ha estado sujeto en el pais a grandes oscilaciones
gque dependen en buen grado del mercado mundial
del algodoén, de una parte, y de la situacion nacio-
nal de los textileros, de otra.

En la medida que hay disponibilidad de semilla de
algodoén, puede observarse de forma permanente
que el Ministerio de Agricultura impulsa su utiliza-
ciobn mediante la imposicion de cuotas de absor-
cion a importadores de grasa y proteina. De otra
parte, el Ministerio también fija un precio de ab-
sorcion para la semilla. Sin embargo estos dos ele-
mentos de intervencion del mercado, cuotas de
absorcion y precio de la semilla, no son suficientes,
por si solos, para inducir respuestas en el cultivo
de algoddén, razén por la cual no seria plausible
pretender darle independencia a una politica de
sustitucién de importaciones de aceite con este
rubro, pues en el algodoén el principal subproducto
es la fibra cuyas politicas y precios se rigen por
criterios diferentes del precio de los aceites comes-
tibles.

Con base en la informacién estadistica se proce-
di6, a analizar la respuesta en la superficie cultiva-
da a los cambios en los precios reales al productor.
Los resultados econométricos dicen que la elasti-
cidad precio de la oferta es de 0.59 a corto plazoy
de 1.31 en el largo plazo®. Ello implica que un in-

La Ecuacion de

[uients

PON= — B 4
14 16+

@ (PRFEBI—1))+ 3 (PON(-1)

15 30(PHFER 111+ 0 472(PON 1)

A*=0.652 DW=173 F-STAT=24 42

PON= Produccikdn en miles de Toneladas de
PRFER Precio Real al productar en miles de pesos
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cremento de un 10°/o0 en los precios reales al pro-
ductor se traducen con un retraso de un afio en un
incremento del casi 60°/o en las superficies sembra-
das. Sobre la base del comportamiento previsto de
los precios al productor, las ecuaciones permiten
simular cual seria la superficie sembrada en algo-
dén en el futuro inmediato.

Dado que, al igual que en el caso de la palma, lo
gue interesa para el estudio es: analizar las impli-
caciones de las diversas politicas de precios sobre
la extraccién de aceite, el modelo anterior se com-
plementé con otro que permitiera prever el com-
portamiento de los rendimientos agricolas para asi,
en conjunto, inferir el curso futuro del algodén
semilla y, en consecuencia, de la extracciéon de acei-
te de algoddn. Evidentemente, los resultados de
esta ecuacion contra el tiempo indican que el algo-
don ha venido registrando un cambio tecnoldgico
secular que se proyecta en el futuro.

Las siembras de ajonjolr alcanzaron su mdxima
extension en los arios 1965 v 1966 cuando
cubrian unas 850000 hectareas para llegar al
punio mas bhajo del pertodo en 1984 con
menaos de 8 400 hecrareas cultivadas,
situacion gue evidentemente se reproduce
en la produccion de aceite.

Otra alternativa de proyectar la produccién es la
de estimar directamente la produccién de algodén-
semilla en funcion del precio real al productor pa-
gado por tonelada y la produccion registrada el afio
anterior. De esta forma la Ecuacidon permite expli-
car el 65°/o de las variaciones observadas en la pro-
duccion. Cabe anotar que la Ecuacion de Respuesta
en la Oferta estimada a partir de la produccién se
comporta muy parecida a la estimada a partir del
Area Sembrada, debido a la relacion directa exis-
tente entre la una y la otra. Debido a lo anterior las
proyecciones de la producciéon del algodén-semilla
se realizan con base en esta Ecuacion. Obviamente
las elasticidades se comportan en una forma simi-
lar. En el corto plazo ésta alcanza un 0.60 y en el
largo plazo un 1.13.

2. Ajonjoli

La producciéon de ajonjoli, también contribuye al
balance nacional de grasas y el de proteinas en una
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proporcion de 48 % aceite crudo y 50 % tortas. A
pesar de ser un producto que podria tener magnifi-
cas posibilidades en el mercado interno y el inter-
nacional, no se ha consolidado en el pais. El area
cultivada en este producto es escasa y fluctuante,
el cultivo se desarrolla fundamentalmente por pe-
quefios productores minifundistas y responde muy
bien ai precio, motivo por el cual podria desempe-
flarse positivamente si el pais hiciera un esfuerzo
estable por estimularlo.

La situacién del ajonjoli es bien conocida por la
gran reduccion en la superficie sembrada y en su
produccién perdiéndose no solamente la gran cali-
dad del aceite que se extrae del ajonjoli, sino tam-
bién la oportunidad que pierde el pequefio campe-
sino de desarrollar un cultivo que se le ajusta a sus
condiciones de produccion. Cabe destacar, si, que
en las estadisticas se evidencia cierta recuperaciéon
de la produccion en los ultimos afos.

Las siembras de ajonjoli alcanzaron su maxima ex-
tensidon en los afios 1965 y 1966 cuando cubrian
unas 85.000 hectareas para llegar al punto mas
bajo del periodo en 1984 con menos de 8.400 hec-
tareas cultivadas, situacién que evidentemente se
reproduce en la produccién de aceite.

Los modelos de respuesta en la oferta que, en este
caso, relacionan la produccion de ajonjoli con los
precios reales al productor®, revelan que los princi-
pales determinantes de la produccion son los pre-
cios reales al productor y la producciéon del afio
inmediatamente anterior. En efecto, estas variables
explican cerca del 80% de las variaciones de la
produccién y se identifica que mientras la elastici-
dad precio de la produccién en el corto plazo es de
2.16, la correspondiente a la produccion en el largo
plazo es aln mas alta alcanzando 3.94.

3. La Soya

La produccién nacional de frijol soya contribuye al

ol utilizada

l.a Ecuacian de respuesta en
WOYECCIONes es la siguient
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balance de grasas y al de proteinas para alimentos
de animales en una proporcion de 75 % para tortas
y 18% para aceites crudos. Las necesidades nacio-
nales de proteina han venido aumentando a través
de los afios y es bien probable que la demanda por
las mismas sigan reaccionando positivamente. Esto
se debe principalmente al desarrollo de la industria
de concentrados de animales que a su vez se ha de-
sarrollado como respuesta a un crecimiento impor-
tante de la industria avicola, la ganaderia, la porci-
cultura y otras. Hacia adelante, es de esperar que
dichas industrias sigan creciendo de manera impor-
tante, impulsados por el crecimiento de la pobta-
cién y el elevamiento del nivel de ingresos de la
misma. Sin embargo, el pais no ha tenido éxito
hasta el presente en crear un abastecimiento esta-
ble de la producciéon local de frijol soya, la cual
presenta a través del tiempo fluctuaciones muy
acentuadas.

Para estimar la ecuacién de respuesta en la Oferta
de Soya se tuvieron en cuenta dos posibilidades: en
la primera, la respuesta es funcion del precio real
al productor en el afio anterior, las siembras regis-
tradas en el afio anterior, y una variable "dummy"
que recoge el efecto de la politica gubernamental
de impulso al cultivo de soya en los Llanos Orien-
tales en los ultimos afios del periodo, lo cual esta
teniendo importantes resultados en términos de
siembras.

En efecto, el crecimiento de las siembras de 1987 a
1988 fue de 137% (Pas6é de 3.030 a 7.200 has);
nuevamente entre 1988 y el primer semestre de
1989 el crecimiento fue de 198% (Pas6 de 7.200
a 15.000 has).

El pais no ha tenido éxito
hasta el presente en crear
un abastecimiento estable de la
produccion local de frijol sova
la cual presenta a través del riempo

fluctuaciones muy acenruadas

Si bien los datos de produccion registrados en el
periodo de referencia, no incluyen ese efecto sino
muy marginalmente puesto que es muy reciente, la
variable dummy permite simular qué sucederia en
el evento de que se siguiera produciendo en el pais
un importante proceso de sustitucién de importa-

ciones de soya, como hace algunos afios se experi-
mentdé en palma.

La aplicacion del modelo sélo permite explicar el
78 % de las variaciones observadas en las hectareas
sembradas de soya. Cabe agregar, que ni en éste ni
en anteriores estudios se ha podido explicar mas
adecuadamente los determinantes de la produccion
de soya en Colombia, precisamente por la natura-
leza poco predecible de las fluctuaciones abruptas
en la superficie sembrada y en la producciéon de
esta oleaginosa. En todo caso, se encuentra que
existe la asociacion positiva esperada entre los
precios y el area sembrada, y las elasticidades co-
rrespondientes de corto y largo plazo alcanzan, res-
pectivamente, 1.29 y 3.46.

La variable dummy permite simular qué
sucederia en el evento de que se siguiera
produciendo en el pais un importante
proceso de sustitucion de importaciones
de soya, como hace algunos afios se
experirnento en la palma

El segundo calculo de la ecuacién de respuesta de
soya se hizo, sin tener en cuenta el efecto de los
Llanos Orientales (la variable dummy). Las elasti-
cidades para este caso son el corto plazo de 1.51 y
en el largo plazo de 3.94.7

C. PROYECCIONES DE ALGODON, AJONJOLI
Y SOYA

En el caso correspondiente a las otras oleaginosas
se supone, de manera simétrica, un escenario de
precios reales constantes a los niveles de 1989 y
otro mas bajo que se daria como resultado que los
aceites tuviesen una reduccién del 30%, segun se
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explicé arriba. Sin embargo, en virtud de que las
otras oleaginosas tienen subproductos diferentes
del contenido de aceite dentro del valor de su pro-
ducciéon, principalmente en la forma de tortas, se
supone que el impacto de la baja de los aceites so6lo
se traduce en una reduccion del 15°/o0 en los pre-
cios al productor. Al igual que para el caso de la
palma, los supuestos sobre el comportamiento de
los precios implicaria que ajustarian en afios poste-
riores, segun el comportamiento de la inflacion
interna, tal como lo evidencia el comportamiento
de los precios implicitos del Producto Interno Bru-
to.

Los escenarios alternativos contemplan tan
solo diferencias en los cursos de los precios
al productor y, a diferencia del caso de la
palma, no se suponen restricciones a las
siembras a través de la politica de crédito
de fomenio,

Al igual que en el caso de la palma, se hicieron di-
ferentes simulaciones para proyectar la produccion
de algodén-semilla (es decir fibra y semilla), la pro-
duccion de ajonjoli y las hectareas sembradas en
soya. Los escenarios alternativos contemplan tan
solo diferencias en los cursos de los precios al pro-
ductor y, a diferencia del caso de la palma, no se
suponen restricciones a las siembras a través de la
politica de crédito de fomento, por cuanto, segln
se analiza en capitulos posteriores, los problemas
de excedentes exportables corresponden exclusiva-
mente al aceite de palma.?

1. Simulacién 1

El supuesto basico detras de estas proyecciones de
produccion (de algodon semilla y aceite de ajonjo-
li y de hectareas sembradas de soya), es el de que
el precio real al productor se mantiene constante
a los niveles de 1989, hasta el afio 2000.

A pesar de que se esperan aumentos de los precios
internacionales del frijol soya, expresados en doéla-
res corrientes, tales aumentos no se reflejaran en
los precios internos, puesto que la proteccién in-

8 . L .
Por el contrario, como se menciond anteriormente, en el caso de

soya se busca tener en cuenta el efecto del incremento del cul-
tivo de palma.

terna es tan alta actualmente que se prevé que el
Gobierno buscara reducirla con el paso de los afios.
Los incrementos previstos en los precios interna-
cionales son principalmente debidos a los aceites,
que estan sobreprotegidos en Colombia y no en lo
correspondiente a las tortas. Un supuesto similar se
hizo en el caso del algodén, aunque es claro que en
éste es probable que de presentarse aumentos en
los precios de la fibra éstos si se traduzcan en in-
crementos a los productores nacionales como me-
canismo de estimulo para incrementar la produc-
cién interna y las exportaciones, elemento que fue
tenido en cuenta en las simulaciones de algoddn.
Adicionalmente, esta simulacidon se proyect6 con
dos alternativas para la Soya. Una, teniendo en
cuenta la variable dummy, que recoge el efecto de
los Llanos Orientales y otra omitiéndola.

2. Simulacién 2

Se proyect6é como un segundo escenario para este
grupo de productos oleaginosos del ciclo corto uno
que supone que los precios reales al productor se
reducen a partir de 1990 en 15%, hasta el afio
2000. Como se explicé en la introduccién a este
Capitulo, esta reduccion en los precios surge de, y
resulta consistente con, la alternativa de baja del
30% en los aceites crudos, ya que en el caso de la
soya y del ajonjoli cerca de la mitad del valor de
la producciéon de la semilla esta representada por
las tortas, mientras que para el algodén una propor-
cion similar surge al tener en cuenta los ingresos
correspondientes a la fibra y las tortas. En esta si-
mulacién nuevamente, para la soya se plantea la
situacion con variable dummy y sin ella.

3. Simulacién 3

Adicionalmente a los casos generales de las simula-
ciones 1 y 2, se hicieron simulaciones especificas
para los casos de algodon-semilla y aceite de ajon-
joli.

Algodon Semilla - Simulaciéon 3

En este caso el supuesto basico sobre el comporta-
miento futuro del precio del algodén semilla se
hizo teniendo en cuenta la proteccién interna que
la fibra de algodon ha tenido en el pais desde 1970.
Claramente los precios internos de la fibra no han
estado protegidos frente a los precios internaciona-
les, como en el caso de otras oleaginosas. Por ello,
se supuso que el precio interno de la fibra, estara
muy correlacionado con el internacional y para
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éste se utilizaron las proyecciones de commodities
del Banco Mundial.’

Aceite de Ajonjoli - Simulaciéon 3

Dadas las caracteristicas del cultivo de ajonjoli en
el pais (pequefios productores, tierras no utilizadas
en cultivos de alta rentabilidad), es concebible que
el Gobierno proceda a incrementar los precios del
ajonjoli, a través del mecanismo de los precios de
sustentacién, forzando la absorcion por parte de
las industrias locales.

Tal situacién se tom6 en cuenta en esta tercera si-
mulacién, suponiendo un incremento en el precio
interno del aceite de ajonjoli del 15°/0 en términos
reales a partir de 1990 y hasta el afio 2000.

4. Aceite de Ajonjoli y Soya - Simulacién 4

Para el caso del Algoddn y de la Soya se realizaron
estas simulaciones, donde se supone que los pre-
cios reales al productor se reducen a partir de 1990
en un 15% hasta el afio 2000, al igual que en la
simulacion 2 por el efecto que se ha explicado.
Para el caso del Algodén, ademas del efecto de la
reduccion del 15°/o en el precio se tiene en cuenta
el efecto de la simulacion 3 correspondiente al ajus-
te del precio internacional y para la soya a diferen-
cia de la simulacion 2 en esta simulacion no se
toma en cuenta el efecto de la dummy.

5. Resultados de las Simulaciones de Produccién
de Algoddén Semilla, Ajonjoliy Soya

En el caso del algodon, los resultados indican que
ya para 1988 los precios reales internos al produc-
tor eran de desestimulo frente a los registrados en
afios anteriores, de tal suerte que aln bajo el su-
puesto de los precios reales al productor se mantu-
viesen constantes a los niveles de 1989 se tendria
como resultado una baja en las superficies cultiva-
das y en la produccion (Cuadro No. 6). Natural-
mente, las cifras indican que la produccion seria
aln menor en el evento que se registrara una baja
adicional permanente del 15°/0 en los precios como
se prevé en la segunda simulacién.

En la tercera simulacién, como el precio interno
del algoddn sigue la tendencia del precio interna-
cional y éste aumenta entre 1990 y el afio 2000 de
US$1.680/tonelada a US$2.630/tonelada, se obtie-
ne naturalmente un incremento importante en la
produccion de algodon semilla. En efecto, ésta pasa
de 287.847 toneladas en 1988 a 380.870 en el afio
2000.

En cuanto al ajonjoli, por el contrario, se encuen-
tra que una politica de precios que mantuviera el
nivel constante registrado en 1989 seria de estimu-
lo a la produccion, aunque ésta, en todo caso, no
alcanzaria los niveles logrados a comienzos de los
afios setentas (En 1971 la produccién de aceite de
ajonjoli fue de 15.100 toneladas. Con el supuesto
de precios constantes en el afio 2000 la produc-
cion seria de 9.757 toneladas aproximadamente).

9 BIRF ("Price Prospects for Major Primary Commodities"), 1988. Asimismo, al reducirse en un 15% los precios rea-
les estabilizaria la producciéon a un nivel cercano
r e — S ——— S—
I CUADRO No. 6
SIMULACIONES PARA EL ALGODON
PROYECCIONES 1989-2000
et —— R - S - !
Miles de Tons, de Algodon Semilla Miles de Tons, de Aceite {
Anos Simulacion 1 Simulacion 2 Simulacion 3 Simulacion 4 Simulacion 1 Simulacion 2 Simulacion 3 Smulacon -ﬁJ
i
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CUADRO No, 7
SIMULACIONES PARA AJONJOLI
PRODUCCION DE ACEITE DE AJONJOLI
PROYECCIONES 1989.2000
(MILES)
Afios Simulacion1 Simulacion 2 Simulacién 3
1989 7.7 1.71 713
1990 877 977 8.77
1991 9.30 6.54 12.57
1992 9.55 5.72 14.79
1993 9.66 5.39 15.91
1994 9,72 5.25 16.44
1995 9.74 5.18 16.69
1996 975 5.15 16.80
1997 9.75 5.14 16.85
1998 9.76 513 16.88
1999 976 5.13 16.89
2000 9.76 5.13 16.89

al registrado en 1987 y 1988, el cual seria, sin em-
bargo, muy inferior al que se lograria en la anterior
simulacién, indicando asi el impacto de la altisima
elasticidad de respuesta o de desestimulo de dicho
cultivo a las politicas de precios. En la tercera si-
mulacion, bajo el supuesto de un incremento en el
precio del aceite de ajonjoli de 15% en términos
reales, la respuesta es evidente, alcanzando en 1993
las cifras méaximas de produccién alcanzadas en
1971 (15.100 tons). Para el afio 2000, bajo este
supuesto la produccién de aceite de ajonjoli seria
de 16.891 toneladas, aproximadamente (Cuadro
No. 7).

Finalmente, cabe comentar las proyecciones de
siembras y produccién de frijol soya. Se encuentra
que bajo la alternativa de precios reales constantes
se incrementard la produccién, en tanto que con
baja del 15% en los precios a partir de 1989 ésta
se reduciria significativamente.

La produccién del frijol soya con el supuesto de los
precios constantes tenemos que sin el efecto del
Llano (variable dummy anotada anteriormente), en
el afio 2000 se alcanzarian unas 237.097 hectareas
aproximadamente lo que equivaldria a unas 71.130
toneladas de aceite. En cambio, con el supuesto de
que los precios reales al productor se disminuyeran
en un 15% éstas bajarian considerablemente a
35.610 hectareas aproximadamente (40.680 tons
de aceite).

Por otra parte, si se omitiera el efecto de la Varia-
ble Dummy o el efecto del Llano para el afio 2000,
bajo el supuesto de precios constantes se alcanza-
rian 118.231 hectareas aproximadamente (49%
solamente de las sembradas si se tuviera en cuenta
el Llano) y con los precios en una reduccion del
15% se llegaria a unas 62.570 hectareas escasa-
mente (Cuadro No. 8).

VII. CONCLUSIONES

En el presente informe se han formulado y cuanti-
ficado un conjunto de modelos econométricos de
respuesta en la oferta de los principales cultivos de
oleaginosas en Colombia. Estos modelos explican

CUADRO No. 8
SIMULACIONES PARA LA SOYA
PROYECCIONES 1989-2000

SIEMBRAS

Afos Simulacién 1 Simulacion 2

Miles Tons, de Aceite

Simulaciéon 3 Simulacion 4 Simulacion 1 Simulaciéon 2 Simulacion 3 Simulacion 4

1989 94 51 94 51 72.68 72 68 28.35 28.35 21.80 21.80
1990 133 .55 133.55 87.64 87 .64 40.06 40.06 26.29 26.29
1991 165.83 134.32 98.37 76.96 49 75 40.30 29 51 23.09
1992 189.92 134 .81 105.64 71.02 56.98 40.44 31.69 21.31
1993 206.75 135.12 110.40 67.59 62.03 4053 33.12 20.28
1994 218.05 135.31 113.44 65.55 6541 4059 3403 19.67
1995 225.43 135,43 115636 64 33 67.63 40.63 34 61 19.30
1996 230.19 135.50 116 .56 63.58 69.06 40.65 3497 19.07
1997 233.21 135.66 117.30 63.13 69 96 4067 35.19 18.94
1998 235.13 135,68 117.77 62.85 7054 40.67 3533 18.85
1999 236.34 135.60 118.05 62 68 7090 40.68 35.42 18.80
2000 237.10 135 61 118.23 6257 71.13 40.68 35.47 18.77
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las superficies sembradas y/o la produccion anual
en funcién de los precios reates que han registrado
en afos anteriores los cultivadores y que consoli-
dan sus expectativas sobre el futuro, asi como de
otras variables como el crédito que pueden incidir
en las decisiones de siembras.

Los modelos se utilizan en el trabajo para proyec-
tar las superficies cultivadas y la produccion en to-
neladas equivalentes de aceite crudo. Tales proyec-
ciones se efectuan bajo diferentes hipotesis sobre
el comportamiento de los precios que percibiran
los cultivadores de cada una de las oleaginosas. De
un lado, aquella en la cual el Gobierno insiste en
ajustar los precios internos a los internacionales, lo
cual implicaria una reduccion en los precios del
orden del 30% para la palma y del 15% en otras
oleaginosas. De otra parte, la decision de mantener
una protecciéon a la produccion nacional, de suerte
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que en afios futuros los precios al productor se
ajustan anualmente en funcién de la inflacién par-
tiendo de la situacién imperante de precios por
encima de los internacionales vigentes en 1988 y
1989.

Los resultados indican que efectivamente el curso
de la produccién colombiana de oleaginosas depen-
derd en gran medida de la politica de precios que
se adopte. Las oleaginosas de cultivo anual resultan
ser especialmente afectadas por la politica de pre-
cios. En el caso concreto de la palma, por su carac-
teristica de cultivo de tardio rendimiento, el im-
pacto de la politica de precios tiende sinembargo,
a ser menos importante y muy retardada, pero si
bien, los precios afectan las decisiones de nuevas
siembras, éstas, con todo, no representan sino una
pequefia proporcion de las superficies en produc-
cién.*

*

El informe preparado sobre la produccién de oleaginosas en Co-
lombia cuenta con dos entregas independientes entre si. La se-
gunda entrega serd publicada en la Revista Palmas Volumen 11
No. 1
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