INTERVENCION DEL VICEMINISTRO DE AGRICULTURA EN EL ACTO DE
CLAUSURA DEL XV CONGRESO NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA AFRICANA

Permitanme expresarles a nombre del Gobierno
Nacional nuestra complacencia por haber sido invi-
tados a la clausura del XV Congreso Nacional de
FEDEPALMA, gremio agricola de importancia na-
cional indiscutible, que ha aportado tanto al desa-
rrollo agricola e industrial de Colombia y al cre-
ciente autoabastecimiento alimentario del pais.

Es de conocimiento general la importancia que el
cultivo de palma aceitera africana ha adquirido en
nuestro pais en mas de un cuarto de siglo de con-
tinuo desarrollo, asi como su contribucién a la
generaciéon de empleo rural, a la apertura e incor-
poraciéon de nuevas areas a nuestra frontera agrico-
la dentro del contexto de la agricultura moderna, y
al aprovisionamiento de materias primas para la
industria de grasas y aceites, con la consecuente
reduccién de las importaciones de que dependio,
en tan alto grado, nuestro pais en el pasado.

En efecto, en los Ultimos trece afios la superficie
sembrada con palma africana ha registrado una tasa
de crecimiento cercana al 11% anual, cifra excep-
cional en el agro colombiano. Gracias a este com-
portamiento la dependencia nacional de las impor-
taciones de aceites y grasas comestibles ha dismi-
nuido durante la década.

Es de conocimiento general la importancia que
el cultivo de palma aceitera africana ha
adquirido en nuestro pais en mas de un cuarto
de siglo de continuo desarrollo

La evolucién resefiada obedecié a una politica gu-
bernamental de claro estimulo a la siembra, que
buscaba impulsar un considerable crecimiento del
area sembrada en el mediano plazo, a fin de redu-
cir en tiempo breve la dependencia nacional de
materias primas oleaginosas importadas. Fue esa
una etapa de acelerado crecimiento para recuperar
nuestro retraso en este sector agroindustrial. Por
ello, la palma africana goz6 de volumenes de crédi-
to subsidiado que fueron en progresivo aumento,
tanto para su cultivo (entre 1976 y 1986 el valor
de los créditos otorgados por el FFAP para palma
africana crecieron al 57.6% anual en términos
corrientes y al 30.3% anual en constantes), como
para el montaje de plantas extractoras de aceite, y
de generosos incentivos tributarios, en especial de
los otorgados por la Ley 9a. de 1983. Adicional-
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mente, el nivel de proteccion otorgado a la palma
ha sido elevado y, en todo caso, muy superior al
recibido por las otras oleaginosas. Es decir, la rela-
cién entre los precios internos y los internacionales
ha sido mayor en el caso de la primera que en el de
las segundas.

De suerte que los esfuerzos realizados por el Estado
y por un grupo de empresarios privados —quienes
han contribuido a civilizar y a tecnificar nuevas
zonas del territorio nacional a cambio de lo cual
han contado con estimulos oficiales— permitié al
pais mejorar en afios recientes su nivel de auto-
abastecimiento de aceites y grasas comestibles, par-
ticularmente de soélidos. Sin embargo, la falta de
apoyo gubernamental a otros cultivos oleaginosos
ha generado un creciente déficit del pais en su
abastecimiento de proteinas vegetales para la ali-
mentacion animal.

Los aceites obtenidos de la palma africana (aceite
de pulpa y de palmiste) representaron en 1987 el
63.5% de la produccién nacional de aceites y gra-
sas comestibles, y en 1988 representaran el 66.8%
de la misma. Para este afio atenderan el 53.6% del
consumo nacional aparente (estimado en cerca de
360.000 toneladas). Si se tiene en cuenta que en la
actualidad hay mas de 85.000 hectareas sembradas
de palma africana, de las cuales tan soélo el 64.5%
estan en produccidén y las restantes entraran a pro-
ducir en los préximos afios, se comprende que en
el futuro inmediato la dependencia nacional de los
aceites de palma se incrementara notoriamente.
Sin embargo, dichos aceites contienen un alto por-
centaje de solidos, y, en términos generales, dadas
las condiciones prevalentes de la tecnologia utiliza-
da en el pais, deben mezclarse con aceite de soya u
otros aceites liquidos (que son los que el pais im-
porta) para obtenerse en esta Ultima presentacion.

Adicionalmente, la palma africana es una oleagino-
sa con alto contenido de aceite y bajo contenido de
proteinas para la alimentacién animal, por lo que
su contribucidon a reducir el déficit nacional de
aceites y grasas comestibles no ha tenido una co-
rrespondencia en la oferta de proteinas. Por el con-
trario, el pais se ha vuelto cada vez mas dependien-
te de las importaciones de proteinas para la alimen-
tacion animal, bajo la forma de tortas de soya, de
frijol soya y de harina de pescado.

Las consideraciones precedentes permiten estable-
cer los lineamientos generales de la politica de la
presente administracion en el campo de las oleagi-
nosas. De manera muy sintética, ella se basa en el
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impulso a los cultivos de las de ciclo corto, sin de-
sestimular las perennes, para lograr la autosuficien-
cia nacional en aceites liquidos y en proteina vege-
tal. Con esta politica, el gobierno aspira a sustituir
completamente las importaciones de aceites crudos
de soya, de tortas y de frijol soya en el mediano
plazo, sobre la base del desarrollo de nuevos culti-
vos y de la apertura de nuevas areas.

En el caso de la palma africana, la politica oficial,
antes que desestimular sus siembras, busca incenti-
var a los palmicultores a explorar mercados exter-
nos, teniendo en cuenta que el pais posee grandes
ventajas para este cultivo, representadas en tierras
apropiadas, en una tecnologia avanzada y en una
clase empresarial capacitada y con gran experien-
cia en la produccion. Por tanto, el Gobierno esti-
mulara las exportaciones de aceite de palma con el
fin de que el subsector contribuya en la generacion
de las divisas necesarias para el desarrollo nacional.
De igual forma, y con el fin de incentivar la pro-
duccion de palma en pequefios predios, particular-
mente mediante el asocio de pequefios productores
con empresarios grandes, el gobierno estd otorgan-
do, a través del FFAP, tasas de interés preferencia-
les a los pequefios palmicultores.

En el caso de la palma africana, la politica
oficial, antes que desestimular sus siembras,
busca incentivar a los palmicultores a explorar

mercados externos

En el primer aspecto, la politica de sustitucion de
importaciones de aceites, tortas y semillas oleagino-
sas y de promocion de exportaciones de aceite de
palma, premia cada tonelada de este ultimo vendi-
da en el extranjero con el derecho a importar 1.18
toneladas de otros aceites crudos, mientras paulati-
fiamente se sustituye la dependencia de la importa-
cion de éstos Ultimos. Adicionalmente, los cultivos
para exportacion podran recurrir a créditos de
Proexpo y otras lineas blandas para financiar, tanto
la siembra como el mantenimiento. En este senti-
do, incluso, los empresarios pueden desarrollar in-
teresantes proyectos con préstamos de la banca
internacional, tal cual lo han hecho en Malasia con
recursos del Banco Mundial.

Los anteriores incentivos y las ventajas con que ya
cuenta el pais en la palmicultura constituyen la
base que permite pensar en la exportacién del acei-
te proveniente de esta oleaginosa perenne. La
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abundancia de suelos y climas propicios para su
cultivo, la existencia de una tecnologia avanzada
ampliamente probada en el pais, las caracteristicas
de la mano de obra y los conocimientos y experien-
cia de los palmicultores son factores fundamentales
para alcanzar niveles competitivos a nivel interna-
cional en este cultivo.

Bueno es este escenario para explicar jas razones
por las cuales el Gobierno Nacional decidi6 dismi-
nuir para la gran palmicultura, los subsidios conte-
nidos en el crédito del Fondo Financiero Agrope-
cuario. Ante todo se trataba de hacer un reconoci-
miento de madurez a un cultivo que habia nacido
y se habia desarrollado en grandes extensiones con
alta tecnologia y niveles de rentabilidad sin duda
excelentes, que por lo mismo no requieren ya del
esfuerzo de todos los colombianos a través del cos-
to monetario que significaron los altos subsidios
que privilegiaron el cultivo extensivo de la palma
africana. Esos grandes cultivos estan hoy en condi-
ciones de crecer a idéntico ritmo sin necesidad de
los subsidios que fueron concebidos para su gesta-
cion y desarrollo. Ahora se busca estimular priori-
tariamente la pequefia y mediana palmicultura,
razén por la cual la Junta Monetaria, mediante Re-
solucién No. 039 de 1988, expedida hace apenas
una semana, decidié extender las condiciones de
subsidio especial a los créditos para la siembra de
palma africana, cuyo monto no exceda de 50 millo-
nes de pesos, dandoles un plazo de 10 afios para su
amortizacién y un periodo de gracia de 4 afos, no
siendo el monto del crédito de siembra acumulati-
vo en las diferentes lineas durante el mismo afo.
Creemos que con esta medida se hara florecer en el
curso de los proximos afios, un cultivo de palma
africana distribuido en una base mas amplia de
agricultores.

Estamos convencidos de que con la aplicacion de
los distintos aspectos de la politica de oleaginosas
que les he descrito, y con el esfuerzo de todos us-
tedes, el pais no solo alcanzara en el mediano plazo
su abastecimiento en aceites y grasas comestibles y
en proteinas para la alimentaciéon animal, sino que
el subsector comenzara a coadyuvar la consecucion
de las divisas necesarias para el desarrollo nacional.
Con ello, a su contribucién en la generacion de em-
pleo y en la civilizacién de tierras antes inhéspitas,
agregaran su participacion en el mejoramiento de
nuestra balanza comercial con el resto del mundo.

Este es, en sintesis, el reto que la hora actual im-
pone a los audaces e innovadores empresarios
agricolas que estan dedicados a la palmicultura
nacional.





