Torifo Postal Reducida No. 1190 ISSN 0121 - 2923

PALMAS

VOLUMEN 26 No. Especial, 2005

En este numero

MEMORIAS
XXXIII Congreso
Nacional de
Cultivadores
de Palma
de Aceite

Junio 8, 9y 10 de 2005
Cartogena

Lo palma de aceite, una agroindustria eficiente, sostenible y mundialmente competitiva



@%fedepalma

Presineste EvEcunivo
Jens Mesa Dishington

 Dmector GENERAL
Alvaro Silva Carreno

SecreTaRo GENERAL
Andreés Castro Forero

SECRETARIA JURIDICA
Myriam Conto Posada

ASESOR DE PRESIDENCIA
Jairo Cendales Vargas

Direccion Usipap pe Economia ¥ COMERCIO
Armando Corredor Rios

Direccion ProGrasa DE GESTION PARA 1A
Caraciracion v DESARROLLO EMPRESARIAL
Alvaro Campo Cabal

Direccion ProGrAMA DE GESTION AMBIENTAL
Miguel Angel Mazorra Valderrama

Dirpcowon ProGraMA DE MERCADEO ¥
ProMocion pg MERCADOS
Alejandra Rueda Zarate

Direccion pe COMUNICACIONES
Patricia Bozzi Angel

CENTRO DE DOCUMENTACION
Leonor Romero Franco

Gerexte CENTRO CORPORATIVO DE SERVICIOS
Fabio Zuluaga Alvarez

Revisor Fiscat
Pablo Cendales Huertas

COMITE EDITORIAL

Jens Mesa Dishington
Pedro Leon Gomez Cuervo
Alvaro Silva Carreno
Alvaro Campo Cabal

CoormNacion EpimoriaL
Patricia Bozzi Angel

EDITORAS DE TEXTOS
Mara Burgés Pola
Marlyn Ahumada Yanet

DiacRAMACION
Gabriel Benavides Rincon

InPRESION

Legis S.A

Pusuct
Lider Comunicaciones y Eventos
Lida
Tel: 268 5993

FEDEPALMA
Cra. 10 A No. 69 A -44
Tel: 313 8600
E-mail: infowfedepalma.org
www_fedepalma.org/revistapalmas
Bogota D.C. Coloma
Octubre 2005

Contenido

Presentacion 3

Palabras de apertura y bienvenida al XXXIII Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. Opening
Remarks and Words of Welcome to the 33 National

Congress of Oil Palm Growers

JENS MEsA DISHINGTON 6

cHacia donde va el sector palmero ep Colombia?
Where is the Oil Palm Sector Heading to?
MAURICIO ACURA A. 9

Palabras de instalacion Ministro de Agricultura y

Desarrollo Rural. Opening Words of the Colombian

Agriculture and Rural Development Minister

AnDREs FEuPe Arias L. 23

El aceite de palma: una oportunidad para mejorar la

nutricién del pueblo colombiano. Paim Oil: an Opportu-

nity to Improve the Colombian People’s Nutrition

Sivana Dapan 29

Costos de produccidén de las semillas oleaginosas y de

los aceites a nivel mundial. Worldwide Survey of Oil-

seeds and Oils Production Cost

JonN CROPLEY 39

Clonacién en palma de aceite. Técnica y razones,
Cloning Oil Palm Technique and Rationale
Giruie Wong; C.C. Tang; A.C. Son 57

Agenda interna para el desarrollo de la competitividad

de los sectores productivos colombianos: vision del

Gobierno Nacional. Domestic Agenda for the Develop

ment of Competitiveness of the Colombian Productive

Sectors: A Goverment’s Perspective

Jost LIEBOVICH 65

Esta publicacion contd con la cofinanciacion de Fedepalma y el Fondo de Fomento Palmero
foto portada:

Acto de clausura del XXXIII
Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite. Junio 2005.

Las opiniones expresadas en los articulos de nuestros
colaboradores reflejan el pensamiento de sus autores
y no necesariamente de Fedepalma y/o Cenipalma.

PALMAS - Vol. 26 No. Especial, 2005



2 PALMAS

Prioridades de inversién en infraestructura pablica para
mejorar la competitividad de los sectores productivos en Colom-
bia. Public Infrastructure Investmment Priorities to Improve the
Productive Sectors’ Competitiveness in Colombia.

Juan Marrin Caiceno F.

Perspectivas de la produccién y del consumo de las oleaginosas
a nivel mundial hasta el afio 2015. Outlook for the Oilseeds
Sector 1o 2015

Jonx Croriey

Aceite de palma colombiano: destino Norteamérica. Colombian
Palm Oil: North American Destination
ManueL LABORDE

Reflexiones de dos empresarios palmeros con ocasién de su
participaciéon en el POC 2005. Reflections of two Oil Palm Busi-
nessmen on Occasion of the POC 2005

Cesar pe Harr V.: Carios Correnor M.

Escala en la cadena de valor: un nuevo modelo de negocios para
la caficultura colombiana. Value-added Scale: A New Business
Madel for Coffee Growers in Colombia

Gasriger Siva L.

Biodiésel en Colombia: visién y estrategias. Estado de avance
del proyecto. Biodiesel in Colombia: Vision and Strategies. Project
Progress Status

Monica Cugriar S.

Panel de expertos: aspectos técnicos, econémicos, logisticos,
ambientales y legales del biodiésel. Panecl of Experts on Techni-
cal, Economics, Logistics, Environmental and Legal Aspects of
Biodiesel

MoneEranpor: ARTURO INFaNTE V.

Pangustas: Litiana Gartan P.: Jamve A, Torres N.; Juuo C. Vera D.; Luis A.
Coronano A, ALminkar Acosta M.

Perspectivas del sector palmero en el TLC con Estados Unidos.
Outlook of the Oil Palm Sector in the FTA with the United States
Jorce H. Borero AL

Situacién amenaza 2002-2005. Situation Threatens 2002-20056
GraL. Mario Montova UL

Palabras del Presidente de la Junta Directiva de Fedepalma.
Speach of the Chairman of the Board of Directors of Fedepalma
MauriCio Acuna A.

Palabras del Presidente de la Repiiblica.
Speach of the President of Colombia

Arvaro URise V.,

Congreso en folos

93

m

133

150

168

175

199
208

217

225
239



Presentacion

El dltimo afio ha sido de grandes decisiones para el sector palmero colombiano.
La creciente oferta exportable y la poca dinamica del consumo interno de aceite
de palma han presionado la busqueda de nuevas oportunidades de nhegocios,
que permitan colocar los excedentes de produccién a precios remunerativos para
los productores.

Una de ellas la representa el biodiésel, combustible que en Colombia, por sus
grandes potencialidades para el desarrollo de la palma de aceite, bien puede
elaborarse a partir de esta oleaginosa, propdsito hacia el cual se hadirigido buena
parte de los recientes esfuerzos de Fedepalma en el ambito del mercadeo.

Otra de esas oportunidades esta dada por la nueva normativa de la FDA de
Estados Unidos de rotular las etiquetas de los alimentos cuando contengan trans,
unos indeseables acidos grasos que se forman al hidrogenar parcialmente los
aceites liquidos como la soya, la canola o el girasol (para darles estabilidad), y a
los que se les han endilgado numerosas enfermedades que padecen quienes los
consumen.

Justamente esos dos tépicos, méas las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, que estan acaparando la atencion de todos los
sectores en el pais, especialmente del agropecuario al que pertenecen activi-
dades de alta sensibilidad, como la palmera, recibieron el mayor énfasis en los
eventos gremiales que se realizaron en junio de 2005 en Cartagena de Indias.

El Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y la Asamblea Ge-
neral de Fedepalma llegaron a su version XXXIII, mientras que la Sala General
de Cenipalma llegé a la XV. Como es costumbre, estos eventos gremiales estu-
vieron enriquecidos con un programa académico, en los que se trataron diversos
temas de interés para la comunidad palmera nacional.

En estaoportunidad, ademés, asistio el sefior presidente de la Republica, Alvaro
Uribe Vélez, acompafado de un representativo nimero de sus ministros, para
clausurar los eventos gremiales, y escuchar y resolver las inquietudes de los
participantes.

Estas memorias recogen los discursos gubernamentales y gremiales, asi como
las ponencias de los conferencistas que se refirieron a los temas de mayor interés
para el sector palmicultor en la actual coyuntura econédmicay politica nacional.

JENS MESA DISHINGTON
Presidente Ejecutivo de Fedepalma
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Presentation

Last year was a year of great decisions for the Colombian oil palm industry.
The growing export supply and the weak internal consumption of palm oil have
forced the search for new business opportunities that enable us to market sur-
plus products at profitable prices.

One of these opportunities is biodiesel. Given the great potential for oil palm
development in Colombia, this fuel can be produced from this oilseed, so
Fedepalma has recently focused its marketing efforts in this direction.

Other opportunity comes from the FDA new regulation in which food labels
must clearly mark whether the product contains trans fats.. Trans fats are unde-
sirable fatty acids created in the partial hydrogenation of liquid oils such as
soybean, canola and sunflower oils (to make them more stable), which have been
blamed for numerous diseases suffered by those who consume them.

These two topics, coupled with the Free Trade Agreement with the United
States, have captured the attention of all sectors in the country, particularly the
agricultural sector, which includes highly sensitive activities such as the oil
palm industry, received great emphasis in the trade association events held in
June of 2005 in Cartagena de Indias.

The National Congress of Oil Palm Growers and Fedepalma's General Assem-
bly have now reached their 33rd edition, while Cenipalma's General Assembly
reached its 15th edition. As usual, these trade association events were enriched
with an academic program, where matters of interest for the oil palm industry
were addressed.

The closing ceremony was attended by President Alvaro Uribe Vélez. accom-
panied by a representative number of his ministers, who listened and responded
to the participants' concerns.

This paper compiles governmental and guild speeches, as well as lectures on
subjects of most interest to the oil palm industry in the current national eco-
nomic and political situation.

JENS MESA DISHINGTON
Executive President of Fedepalma

PALMAS
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Palabras de apertura y bienvenida al
XXXl Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite*

Opening Remarks and Words of Welcome to
33" National Congress of Oil Palm Growers

Jens Mesa D.!
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Sefioras y sefiores palmicultores de Colombia.

Resulta para mi muy grato poder darles de nuevo la bienvenida
a nuestro Congreso, que cada afio congrega a la comunidad
palmera para debatir temas de interés, retroalimentar las
experiencias y ejecuciones, y construir derroteros de progreso.

En esta oportunidad hay mdultiples topicos que |laman
especialmente nuestra atencién y sobre los cuales es urgente
tomar decisiones conjuntas. Se trata de la competitividad, tema
[lamado a convertirse en la médula espinal de nuestra vision
presente y futura; de la comercializacion, cuyo ejercicio
inteligente y audaz nos permitira colocar nuestros productos en
los mejores mercados; el tratado de libre comercio con Estados
Unidos, coyuntura de la mayor relevancia para el sector palmero
nacional, cuya sensibilidad le exige especial tratamiento; el
biodiésel, un proyecto que todavia no alcanza un nivel de
madurez que tranquilice a los inversionistas y, por supuesto, el
desarrollo institucional que debe marcar la ruta por seguir de la
agremiacion, como vocera de una creciente comunidad de
productores de palma de aceite.

Como ven, latematica es ampliay retadora. Por €ello, para cada
uno de sus componentes hemos organizado ponencias de
expertos que alimenten nuestros analisis, generen propuestas,
aterricen las ideas y concreten las acciones. Y lo hemos hecho
de tal manera que se puedan ver los puntos de vista tanto del
sector privado como del publico, y con conferencistas del paisy
del exterior.

Es asi que parael tema de competitividad en |a parte de costos
oiremos aJohn Cropley, de LMC International, de Inglaterra; y a
Girlie Wong de Malasia hablandonos de la tecnologia de clones
y su incidencia sobre la productividad de la palma de aceite.

* XXXI1I Congreso Nacional de cultivadores de Palma de Aceite. Cartagena, 8 dejunio de
2005.
1. Presidente Ejecutivo de Fedepalma.



En lo que respecta al gobierno del
cual vamos de la mano en lo que se
ha llamado Agenda Interna para el
desarrollo de la competitividad de los
sectores productivos, el Subdirector
del Departamento Nacional de Pla-
neacion, José Leibovich nos pondr&
al tanto sobre los avances guber-
namentales y su visién del tema.

También nos acompafiara Juan
Martin Caicedo Ferrer, como repre-
sentante del sector privado en la
Cémara Colombiana de Infraestruc-
tura, parahablar de las prioridades de
inversion en infraestructura publica
gue permitan mejorar la compe-
titividad de los sectores productivos.

De igual manera el tépico de la
comercializacion tendra exponentes
en las prospectivas de produccion y
consumo de las oleaginosas a nivel
mundial, como John Cropley; Manuel
Laborde, de Loders Croklaan Group.
quien expondra las nuevas oportu-
nidades del mercado para el aceite de
palma en Estados Unidos; Silvana
Dadan, quien hablard de la oportu-
nidad que representa para Colombia
mejorar la nutriciéon de su gente a
partir del aceite de palma; los miem-
bros de nuestra junta directiva de
Fedepalma, César de Hart Vengoe-
cheay Carlos Corredor Megjia, quienes
compartirdn con nosotros sus
reflexiones luego de su participacién
en el POC 2005 de Malasia; y Jaime
Gonzalez Triana, coordinador de
Comercio Exterior de Fedepalma,
quien expondré la situacién de la
cadena de aceites y grasas en el TLC
con Estados Unidos.

Para completar el tema comercial
nos acompafnard el ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo. Jorge
Humberto Botero Angulo, quien
regresando de Guayaquil, nos pondra
al tanto de los ultimos adelantos gu-
bernamentales en materia de nego-
ciaciones con Estados Unidos.

Palabras de apertura y bienvenida

Del biodiésel, que ultimamente
concentra la atenciéon de distintas
esferas del pais tendremos un panel
para tratar los aspectos técnicos, le-
gales, logisticos, econdbmicos y am-
bientales, entre otros. Para ello nos
acompafian Monica Cuellar Sanchez,
Arturo Infante Villarreal. Jaime Au-
gusto Torres Novoa, Luis Alfonso Co-
ronado Arango. Julio César Vera Diaz,
Liliana Gaitan Pérez y Amilkar Acosta
M edina.

Para hablar de desarrollo institu-
cional nos acompafiara el gerente
general de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, Gabriel Silva
Lujan, quien se referird a la institu-
cionalidad gremial y la generacion de
valor en la produccion cafetera.

Palmicultores de Colombia: El de-
safio del presente es grande. Acechan
las amenazas pero al mismo tiempo se
asoman las oportunidades. De lo que
hagamos dependerd el éxito de nues-
tra actividad. De lo que concertemos
con los diferentes actores de la cade-
nay nuestro socio, el Estado, podran
aflorar alternativas y nuevas formas
de enfrentar el negocio.

La activa participacién del go-
bierno, en cabeza de los ministros de
Agricultura, Comercio y Defensa, y
del propio Presidente de la Republica
en este XXXIII Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite.
quien clausurara los eventos gremia-
les el proximo viernes, son sefales
inequivocas de la voluntad de esta
Administracion de trabajar con el sec-
tor palmero.

El ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Andrés Felipe Arias
Leiva, instalara nuestro congreso. El.
como representante del Gobierno Na-
cional ha defendido al sector agrope-
cuario como generador de paz y rique-
za en los campos.

Fedepalma y los palmicultores del
pais vienen demandando del gobier-

Vol. 26 Nimero Especial, 2005 7
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no acciones mas consecuentes con la
promocion del cultivo de la palma de
aceite que el mismo ha venido ha-
ciendo. Sea esta la oportunidad de
conciliar posiciones y emprender
acciones conjuntas para consolidar a
esta oleaginosa como el propdsito
nacional que alguna vez fue enun-
ciado.

Los invito entonces a hacer parte
activa de estos eventos gremiales con
el entusiasmo y el empuje que carac-
terizan a la cultura palmera nacional.
y a disfrutar de la muestra comercial

8 PALMAS

Expopalma 2005 en la que, ademéas de
Fedepalma y Cenipalma, participan
empresas y proveedores del sector. A
ellos, nuestro especial agradecimien-
to por su compafiia, lo mismo que alos
empleados de las empresas gremiales
gue han organizado los eventos.

Confiamos en que este XXXIII
Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite y los demés eventos
gremiales que se realizaran durante
estos tres dias, superen las expec-
tativas de todos los presentes. Bien-
venidos.
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¢Haca donde va el
sector palmero en Colombia?

Where is the Oil Palm Sector Heading to?

Mauricio Acufia A.l

| | OX
i ' -f

)

h.-q
.

1. Intervencion del Presidente de laJunta Directivade Fedepalma, en el acto de instalacion del
XXXI111 Congreso Nacional deCultivadoresdePalmadeA ceite. Cartagena, junio8de2005.
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noventa represento
un periodo de
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productivos en las

empresas del sector
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estructura y en las

actividades gremiales
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El sector palmero colombiano pasa
por un importante momento historico
marcado, entre otros factores, por el
crecimiento continuo de las areas
sembradas en palma de aceite, los
procesos de integracion comercial con
otros paises y la brecha de competi-
tividad que mantenemos con nues-
tros principales competidores en el
mundo. De como los enfrentemos,
dependera la sostenibilidad vy
consolidacion de nuestra actividad.

El dinamismo que ha tomado en
los ultimos afios la producciéon de
aceite de palma provocara que ésta
supere el ritmo de crecimiento del
mercado interno tradicional de
bienes comestibles al que nos hemos
acostumbrado. Al mismo tiempo, los
procesos de integracién comercial
expondran al aceite de palma nacio-
nal a una mayor y cadavez méas dura
competencia frente al de soyay otros
aceites y grasas animalesy vegetales,
provenientes de paises lideres en la
produccion mundial.

Nuestros costos de produccion
promedio-pais aun estan lgjos de los
niveles presentados por las naciones
mas competitivas y con mayores ex-
portaciones en el mundo de oleagi-
nosas, aceites y grasas, con algunas
de las cuales ya hemos suscrito o
estamos negociando tratados de libre
comercio en América

Los instrumentos de regulacion
comercial con los que ha contado €l
sector durante la etapa de transicion
de los ultimos afios hacia una
economia mas abierta, como las
franjas de precios y el fondo de
estabilizacion de precios, seran mas
dificiles de sostener y su papel sera
cadavez menos preponderante. As las
cosas, la competitividad y la expan-
sién de mercados son los principales
retos que enfrenta el sector palmero
colombiano. Esta es una realidad que
todos conociamos y para ella nos
hemos venido preparando.

En este Congreso se informara a la
comunidad palmeray al pais en ge-
neral sobre los logros obtenidos en
este proceso y los caminos que nos
falta por recorrer. También queremos
hacer un llamado al Gobierno para
gue nos respalde con mas vigor en la
solucion de los problemas que estan
pendientes para mejorar la compe-
titividad del pais, lo que permitira
proyectarnos con menor incerti-
dumbre hacia el futuro.

De manera muy especial queremos
plantearle al Gobierno del Presidente
Uribe que nos acompafie en un pro-
yecto de alcance nacional que per-
mita darle una nueva perspectiva a la
palmicultura colombiana encami-
nandola hacia el aprovechamiento
del aceite de palma como biocombus-
tible en la canasta energética nacio-
nal. Estamos seguros de que €llo le
generara a Colombia grandes bene-
ficios econdémicos, sociales y ambien-
tales. Mientras otros paises consumen
sus reservas no renovables de energia,
el nuestro tiene la posibilidad de
sembrar la canasta energética del fu-
turo, condicién que puede brindarle
una gran fortaleza, autonomia y
seguridad econdmica en el contexto
internacional.

Crecimiento y perspectivas de la palma
de aceite en Colombia

En los uUltimos 25 afios, el cultivo de
la palma de aceite creci6 mas de
220.000 hectéreas y se extendié a 73
municipios del pais, conformando
varios nucleos productivos que hoy
soportan una economia que repre-
senta el 4,4% del valor de la produc-
cion agricola y que provee mas de
75.000 empleos licitos en regiones
muy afectadas por la violencia rural.
Asi mismo, la produccion colombiana
de aceite de palma esta ocupando un
lugar primordial en el abastecimiento
de materia prima para el consumo
doméstico de aceites y grasas, con



una oferta que representa el 51% de
la demanda nacional. El superavit de
produccion que empezd a generarse
desde la década pasada se logro
canalizar adecuadamente hacia el
mercado internacional mediante
mecanismos institucionales que
evitaron un desplome de los precios
internos. Las acciones que se adop-
taron tuvieron también la virtud de
mantener competitivo el precio del
aceite de palma crudo en el mercado
domeéstico.

Conviene recordar que el despegue
en Colombia de esta actividad que hoy
alienta tantas perspectivas para el
desarrollo agricola del pais, fue el
resultado no solo del esfuerzo de
arriesgados y persistentes empre-
sarios que creyeron en las bondades
de este cultivo entonces poco cono-
cido en Colombia, sino también de un
conjunto de incentivos que los go-
biernos de turno estructuraron para
hacerlo econdmicamente viable. Sin
duda los periodos en los cuales se
registr6 mayor dinamismo en las
siembras fueron aquellos en los
cuales los inversionistas contaban,
entre otros, con esquemas de finan-
ciamiento especiales, incentivos tri-
butarios y una activa politica estatal
de desarrollo tecnoldgico.

No pretendemos con esto decir que
sea necesario volver a esquemas sub-
sidiados para garantizar nuestro
crecimiento, puesto que somos cons-
cientes de que las condiciones de las
politicas agricolas en América Latina
han cambiado. Pero tampoco se puede
pasar esta pagina de la historia
reciente sin dejar claro que en el caso
del cultivo de la palma de aceite la
politica de sustitucion de importacio-
nes, tan criticada hoy dia, si tuvo
resultados positivos para muchas
regiones de Colombia 'y ademés faci-
litd la consolidacion de un sector em-
presarial que hoy se encuentra dis-
puesto a enfrentar los retos del futuro
con reglas dejuego que tienden hacia

¢Hacia donde va el sector palmero en Colombia?

un verdadero mercado libre. Se debe
rescatar de esa viga politica la idea
de estructurar planes de desarrollo de
interés nacional que integraban las
iniciativas y los recursos del sector
privado con los incentivosy las politi-
cas activas del Estado. Todo esto orien-
tado a concentrar los esfuerzos en el
desarrollo de actividades econdémicas
de comprobado potencial de creci-
miento.

La década del noventa represento
un periodo de ajustes tecnoldgicos y
productivos en las empresas del sec-
tor palmero y de reformas en la
estructura y en las actividades gre-
miales. La produccion mantuvo un
ritmo dinadmico por efecto de la madu-
racion de las siembras que se reali-
zaron en la segunda mitad de los
ochenta, y la productividad aumento
de 2,6 a 4 toneladas de aceite por
hectarea. Sin embargo, el desempe-
fio en términos de nuevas siembras
fue mas bien pobre. Mientras en el
quingquenio 1986 -1990 se sembraron
en promedio 10.650 hectéreas anua-
les, esta cifra baj6 en los noventa a
4.900 hectéareas anuales. Este fue el
resultado de la combinacién de
varios factores que afectaron ad-
versamente a la actividad palmera,
como la agudizacion de la violencia
rural, laeliminacion de los incentivos
que habian impulsado las siembras en
afnos anteriores, la revaluacion del
peso conjugada con la apertura co-
mercial, y la caida del crecimiento
econdmico a una tasa promedio de
0,95% anual en el periodo 1996-
2000.

La situacion econdémica actual es
distinta, y para el sector palmicultor
en particular se registran elementos
gue permiten albergar mejores pers-
pectivas que las de la década pasada.
En primer lugar, la economia crecio
cerca del 4% durante los dos ultimos
afios, un nivel cercano a promedio
historico de los ultimos treinta afios.
Gran parte de ello se debe ala recupe-

Vol. 26 Numero Especial, 2005
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racion de la inversion, al mejor clima
para los negocios que ha propiciado
la politica de seguridad del Presi-
dente Alvaro Uribe y al crecimiento
de las exportaciones de minerales.

En el sector agropecuario también
se registra una leve pero sostenida
recuperacion del PIB, con tasas su-
periores al 2% durante los ultimos
tres afios. De igual manera, se han
reactivado los incentivos para el
financiamiento de nuevas siembras
de palma de aceite, através del Incen-
tivo a la Capitalizacién Rural, y se
establecieron lineas de crédito de
mediano plazo mas adecuadas a las
caracteristicas de este cultivo. Ello ha
permitido canalizar créditos de Fina-
gro cercanos a $140.000 millones en
el periodo 2000-2004. Otras fuentes
de crédito a través de Bancoldex y de
los distintos programas de alianzas
productivas que se vienen ejecutando
han contribuido también a mejorar la
oferta de financiamiento para la pal-
ma de aceite. Asi mismo, la reciente
culminacion exitosa del primer
programa de titularizacion palmera le
abre un nuevo espacio de financia-
miento al sector palmero a través del
mercado de capitales.

A estos factores se ha sumado el
respaldo permanente del gobierno a
los programas que se desarrollan con
los recursos del Fondo de Fomento
Palmero y del Fondo de Estabilizacion
de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palmay sus Fracciones, los cuales
han contribuido de forma significativa
al mejoramiento tecnoldgico del sec-
tor y a la defensa del ingreso al pro-
ductor. Gracias ae€llo, y auna coyun-
tura de precios internacionales favo-
rables desde el afio 2002 hasta me-
diados de 2004, las nuevas siembras
de palma de aceite se reactivaron en
este quinquenio hasta alcanzar un
acumulado de 92.700 hectéareas, con
lo cual en 2004 sumaron 243.000
hectareas sembradas en total. Cabe

aclarar que en este ultimo afio se
logré un récord histérico de nuevas
siembras de 32.700 hectareas

Pero la expectativa més interesante
para el sector surge del anunciado
agotamiento de las reservas petroleras
del pais en medio de una coyuntura
de precios altos del petréleo, la cual
se pronostica que se prolongard por
un buen tiempo. Esta situacién podria
significar la apertura de un nuevo
mercado para el aceite de palma en
Colombia, utilizdndolo como sustitu-
to de las crecientes importaciones que
el pais tiene previsto realizar de com-
bustible diésel en las proximas décadas.

Tales expectativas, aunadas a la
reactivacion econdmica global y el
desarrollo institucional que ha logra-
do el sector palmicultor colombiano,
estan favoreciendo una recuperacion
del ritmo de las inversiones a niveles
gque pueden significar un nuevo
despertar de la palmicultura en el
pais. Sin embargo, subsisten al menos
dos problemas estructurales que
debemos resolver.

Primero, comparado con el creci-
miento de 14% que tuvo la produc-
cion de aceite de palma en 2004, y
con un millén de toneladas que se
espera producir en los préximos cinco
afios debido a las siembras recientes,
claramente se observa un dinamismo
mucho mayor del sector palmicultor
que el de la economiay la agricultura
del pais en su conjunto. En relacién
con el desarrollo del mercado interno
para nuestra produccion incremen-
tal, este es un factor preocupante, mas
aun si tenemos en cuenta que Colom-
bia es un pais que registra una tasa
de consumo por habitante de aceite
de palma relativamente baja, incluso
inferior a la de paises vecinos de me-
nor ingreso. En la medida en que la
situacion social de la poblacion con-
tinle deteriorandose, es poco pro-
bable esperar que el consumo interno
aumente. Entonces, ¢;dénde hallare-



mos los mercados para esta creciente
produccién?

Segundo, si bien es cierto que se
han desarrollado las exportaciones de
aceite de palma, hay que tener muy
presente que el instrumento actual
de estabilizacion de precios ha sido
muy importante hasta el momento,
pero su papel serd menor en la medida
en que la proporcion de oferta expor-
table siga aumentando. Esta situa-
cién que ya viene enfrentando el sec-
tor hace que los productores deban
recibir precios de exportacién menos
rentables que los del mercado inter-
no, lo que pondra en aprietos a mu-
chas empresas con elevados niveles
de costos, en especial durante los pe-
riodos de precios bajos. Por consi-
guiente, es inaplazable adoptar estra-
tegias que conduzcan a reducir nues-
tros costos de produccion, pues esta
es la Unica opcién seguray sosteniblc
para competir, ampliar mercados y so-
brevivir en los ciclos de precios bajos.

En sintesis, no podemos quedarnos
tranquilos analizando simplemente
los indicadores de crecimiento co-
yuntural, ya que en el fondo subsis-
ten muchos problemas que debemos
enfrentar para mejorar la competitivi-
dad de costos del sector y superar los
obstaculos que el entorno nos impone
diariamente para expandir nuestra
actividad. En cuanto al estancamiento
que registra el consumo nacional, se
deben manejar con inteligencia las
estrategias comerciales para ampliar-
lo, y lograr introducir el aceite de pal-
ma en los nuevos mercados que se
empiezan a abrir en el mundo con el
tema de los biocombustiblesy los sus-
titutos de los llamados &cidos grasos
trans.

Fortalecimiento de la institucionalidad
gremial

El fortalecimiento institucional del
gremio palmero en Colombia cons-

tituye también uno de los activos mas
importantes con que contamos para
apoyar nuestras estrategias de cre-
cimiento y competitividad.

En las décadas de los sesentay de
los setenta, cuando el cultivo de la
palma de aceite apenas empezaba a
desarrollarse en Colombia, Fedepal-
ma se constituyé y consolidé como el
organismo de representacién del sec-
tor ante diversas instancias de deci-
sién politicay econémica del Estado.
Durante la década de los ochenta,
promovi6 labores de investigacién y
de transferencia de tecnologia para
lograr una mejor adaptabilidad del
cultivo a las condiciones agro ecolo-
gicas particulares de las zonas palme-
rasy asumio algunas labores de apoyo
comercial para servir mejor los inte-
reses de los palmeros.

La apertura economica de comien-
zos de la década de los noventa
ocasion0d una abrupta caida en el
precio interno del aceite de palma, la
cual hizo que los palmicultores adop-
taran de manera colectiva cambios ra-
dicales en los procesos de comercia-
lizacion que se tenian hasta entonces.
De igual manera, los problemas fito-
sanitarios y tecnologicos del cultivo
se fueron multiplicando como resul-
tado natural del proceso de expan-
sién y de adaptacion del cultivo hacia
nuevas regiones de variadas caracte-
risticas agro ecoldgicas.

Todo esto llevo a fortalecer la es-
tructura institucional del sector, que
sentd las bases para desarrollar una
gestion més especializada de servicio
a los productores y a profesionalizar
mucho mas las labores de representa-
cion gremial del sector. Se cred asi la
Corporaciéon Centro de Investigacién
en Palma de Aceite (Cenipalma) con
el fin de abordar de manera unificada
la investigacion para solucionar una
serie de problemas tecnoldgicos co-
munes al desarrollo del cultivo en las
distintas zonas productoras del pais.

La expectativa mas
interesante para el
sector surge del
anunciado
agotamiento de las
reservas petroleras
del pais en medio de
una coyuntura de
precios altos del
petroleo. Esta
situacion podria
significar la apertura
de un nuevo
mercado para el
aceite de palma en
Colombia
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Es necesario poner
marcha estrategias
conjuntas entre el
obierno y el sector
palmero, para
contrarrestar la
ndencia decreciente
de los precios
internacionales, y la
pérdida de
rentabilidad de la
tividad palmicultora
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Poco después, los palmicultores de-
terminaron crear la Comercializadora
de Aceite de Palma S.A., C.I. Acepalma
S.A., con la misién de organizar la
exportacion de excedentes estacio-
nales de oferta de aceite de palma que
ya empezaban a presentarse en el
mercado interno y asi defender el
ingreso al productor.

Fedepalma particip6 de manera
muy activa en los procesos de re-
estructuracién de la politica agrope-
cuaria del Estado que se dieron en esa
década y en la representacion de los
intereses del subsector en las
negociaciones comerciales interna-
cionales que se realizaron. Al res-
pecto, las gestiones que se llevaron a
cabo fueron determinantes para es-
tablecer, por primera vez, la franja de
precios de la cadena oleaginosa en
1991, instrumento de gran importan-
cia paralaestabilizacion de los precios
de las importaciones.

La promulgacion de la Ley 101 de
1993 fue un elemento fundamental
que senté las bases para establecer
muchos instrumentos de desarrollo
agropecuario, como por ejemplo los
fondos de estabilizacién de precios.
LalLey 138 de 1994 constituy6 el Fon-
do de Fomento Palmero, con el cual
ha sido posible canalizar importantes
recursos de los palmicultores para el
financiamiento de la investigacién en
el cultivo de palma de aceitey de otros
servicios de apoyo muy importantes
en la gestion empresarial.

A mediados de la década de los
noventa, Fedepalma desempefié un
papel activo en el desarrollo de la poli-
tica de absorcion de cosechasy asi se
pudieron definir nuevas reglas dejue-
go para la comercializacién del aceite
de palma con la industria nacional.

Posteriormente, en 1996 se organi-
z6 el Fondo de Estabilizaciéon de Pre-
cios para el Palmiste, el Aceite de
Palmay sus Fracciones (FEP), con el
objeto de fortalecer |la estrategia expor-

tadora que se venia llevando a cabo y
preparar al sector en su transicién
hacia una economia mucho mas
abierta.

En 2000 se cred la Promotora de
Proyectos Agroindustriales de Palma
de Aceite (Propalma S.A.), la cual se
concentro inicialmente en la estruc-
turacién de un proyecto de titulariza-
cién palmera que es ya una realidad
con la colocacion de la primera emi-
sion de titulos de contenido crediticio
por valor superior a $14.000 millones,
con un plazo de amortizacion de diez
afios y costos competitivos para el
palmicultor.

Las gestiones de Fedepalma en las
negociaciones internacionales desde
la década pasada con motivo de la
conformacion de la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN), el Acuerdo G-
3 entre Colombia, México y Venezue-
la, y el Acuerdo CAN - Mercosur, y en
otros acuerdos bilaterales, han sido
determinantes para lograr que los
productos de la cadena de semillas
oleaginosas, aceites y grasas obtuvie-
ran un tratamiento de alta sensibili-
dad en los procesos de liberacién que
se acordaron. En el caso de la CAN,
se logro incluir ala cadena en el am-
bito de productos sujetos alas franjas
de preciosy en el G-3 se excluyeron
los productos agropecuarios de la
negociacién. Mas recientemente, en
el Acuerdo CAN-Mercosur de 2004,
se acordd eliminar gradualmente du-
rante 15 afios el arancel de la cadena
oleaginosa exclusivamente en su
componente fijo, salvaguardando asi
la franja andina de precios.

Con un grupo profesional reducido
y altamente especializado, bajo la
direccion de Pedro Ledon Gémez Ceni-
palma ha desplegado importantes
iniciativas para el sector palmicultor
colombiano. Entre los logros mas sig-
nificativos esta el haber estimulado la
cooperacion entre los empresarios y
profesionales de la palmicultura, al



aglutinarlos en torno al estudio, diag-
nostico, control y solucién de proble-
mas técnicos que les son comunes.

En cuanto alos proyectos del Cen-
tro, se destacan, entre otros, los avan-
ces en la identificacion de los agentes
causales del complejo pudricion de
cogollo, el manejo del anillo rojo, de
la fauna nociva -Sagalassa, el chinche
de encaje y e Rincophorus palmarum
- con un enfoque integral en que se
involucra manejo del suelo, uso de
arvenses y entomopatdgenos, entre
otros, y el tratamiento de los efluentes
de las plantas extractoras. También
son importantes las perspectivas que
se han abierto para el manejo sos-
tenible del suelo y las practicas de
fertilizacion, gracias al apoyo de
Colciencias.

Por su parte, el Laboratorio de Ana-
lisis Foliares y de Suelos de Cenipal-
ma es una herramienta que dia a dia
los palmicultores estan utilizando ca-
da vez mas como parte de sus progra-
mas de fertilizacion, lo cual contri-
buye al manejo integral del cultivo.
Uno de sus principales logros es el
alto nivel de calidad de los andlisis,
dado el riguroso esquema de control
de calidad que se aplica, el cual es
lider en su tipo a nivel nacional. Ade-
mas, cuenta con todas las estadisticas
gque permiten evaluar cuantitativa-
mente cada pardmetro analizado a
través del tiempo.

Finalmente, como resultado de la
decision de Fedepalma y contando
con las ayudas recibidas por el Minis-
terio de Agriculturay Colciencias, se
inaugur6 a finales del afio pasado el
Campo Experimental Palmar de La
Vizcaina en la Zona Central, anhelo
de los palmicultores en su empefio de
lograr una agroindustria colombiana
de palma de aceite eficiente, soste-
nible y cada vez mas competitiva.

De esta manera, Cenipalma ha con-
tribuido significativamente a mejorar
la productividad del cultivo de la

¢Hacia donde va el sector palmero en Colombia?

palma de aceite en Colombia y a
reducir los costos de produccion.

Son muchos y muy fructiferos los
avances que se han dado en nuestro
sector luego de 43 afos de creada la
organizacion gremial, contando para
ello con el concurso de la Junta Di-
rectiva de la Federacion, en concor-
dancia con el mandato dado por los
palmeros, quienes siempre han
estado encaminados a proponer una
mejor organizacion y fortalecer la
institucionalidad gremial.

Vale la pena destacar aqui la
orientacion y liderazgo de César de
Hart al frente de laJunta Directiva de
Fedepalma en los ultimos tiempos.
Con sus luces, durante mas de diez
anos se llevaron acabo muchas delas
realizaciones sefialadas anterior-
mente, que son el reflgo de su com-
promiso con la comunidad palmeray
gue destacan su corge y valor per-
sonal en las tareas que emprendio
desde la Presidencia de la Junta. Con
su agudo sentido critico formulod
serios cuestionamientos a la promo-
cion desde el gobierno del creci-
miento indiscriminado del cultivo de
la palma africana en Colombia como
una opcion viable para el desarrollo
agropecuario y social del campo, sin
contar aun con herramientas efec-
tivas que aseguren esquemas empre-
sariales en los numerosos proyectos
que se han iniciado. El ha alertado
con franqueza que esta clase de
crecimiento sin estrategias y esque-
mas claros para cerrar la brecha com-
petitiva de la palmicultura colom-
biana frente al mundo, podria llegar
a tener repercusiones negativas para
el sector.

De igual manera, la gestion ade-
lantada por Jens Mesa en los altimos
16 afosjunto con el equipo directivo
de Fedepalma, ha permitido ejecutar
las politicas y programas en pro del
desarrollo del sector que han trazado
el Congreso Palmero, la Asamblea de
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Afiliados y la Junta Directiva de la
Federacion.

Sin embargo, todos estos esfuerzos
no han sido suficientes para que el
sector alcance el nivel de competi-
tividad necesario para llegar a
muchos mercados de exportacion en
condiciones rentables. Ello es conse-
cuencia de muchos factores, algunos
de responsabilidad de los produc-
tores, pero los principales tienen que
ver con la inseguridad social y ju-
ridica existente, con las deficiencias
en la infraestructura nacional, y con
el entorno poco favorable de muchas
politicas publicas. Todos ellos estan
relacionados con el |lamado costo
pais que pone a Colombia en un lugar
muy bajo del escalafén internacional
de competitividad.

Competitividad del sector palmero
colombiano y retos mas apremiantes

Las variables determinantes de laren-
tabilidad del negocio palmero regis-
tran tendencias preocupantes en el
largo plazo. De unaparte, el precio in-
ternacional del aceite de palma ten-
dié a caer, en promedio, 2,5% anual
durante los Gltimos 18 afios, mien-
tras que, en promedio, su costo de
produccion en Colombia s6lo cayé
1,9%. Esto significa un deterioro gra-
dual de los mérgenes de rentabilidad,
gue es aun mas preocupante si se
considera que el costo de produccién
mundial de aceite de soya caydé en
promedio 2,8% anual en ese periodo,
y que esa caida fue de 3,6% en Ar-
gentina, uno de nuestros principales
competidores.

A estas tendencias globales se
afiade el efecto perverso de la reva-
luacion del peso en los ingresos de
los productoresy en la competitividad
internacional del aceite de palma
colombiano. Mientras los ingresos de
los dos ultimos afios se vieron afec-
tados por una revaluacién cercana al

15%, los costos aumentaron de acuer-
do con una tasa de inflacion promedio
de 6% anual, lo cual ha reducido los
margenes de rentabilidad en mas de
25% en los dos ultimos afios.

Ante esto, es necesario poner en
marcha estrategias conjuntas entre el
Gobierno y el sector palmero, para
contrarrestar la tendencia decre-
ciente de los precios internacionales,
y la pérdida de rentabilidad de la
actividad palmicultora, ampliando las
ventas a los mercados mas rentables
e implementando programas que
permitan reducir de manera mas
acelerada los costos de produccion del
aceite de palma en Colombia. A
continuacion me referiré a los asun-
tos més relevantes para atender en el
tema de los costos de produccion.

Los costos promedio de produccién
de aceite de palma en el pais son aun
altos frente a los de los principales
competidores de Américay el mundo
en la cadena de oleaginosas, aceites
y grasas. Los estudios encargados por
Fedepalma colocan la competitividad
del costo de produccién por tonelada
de aceite de palma en Colombia en el
décimo lugar del mundo, detras de
Indonesiay Malasia en aceite de pal-
may detrés de Argentina, Brasil, Para-
guay y Estados Unidos en aceite de
soya.

Los factores que registran costos
relativamente mas altos en Colombia
son la mano de obra, los fertilizantes
y combustibles, y otros gastos, en los
cuales el transporte de la produccién
tiene un peso importante. Los ajustes
introducidos en la organizacion in-
terna de las empresas palmeras en la
década pasada han permitido reducir
en alguna medida los costos labora
les, mediante esquemas de remune-
racion mas asociados a los rendi-
mientos en las diferentes labores de
cultivo y reformas en las prestaciones
sociales de los trabajadores. Sin em-
bargo, el crecimiento de los cultivos



ilicitos en cercanias de varias zonas
palmeras del pais, continta presio-
nando al alzalosjornales agricolas en
Colombia.

Los costos de fertilizacion también
son altos, principalmente por el alto
costo de los insumos utilizados en
esta labor. Para empezar a solucionar
esto, se requiere que los palmeros
adopten estrategias para negociar
conjuntamente la adquisicion de los
fertilizantes, por ejemplo, a través de
C.I. Acepalma SA. gque cuenta con la
infraestructura necesaria para apoyar
este proceso. También, es muy acon-
segjable que se profundice lainvestiga-
cion sobre los efectos de distintos in-
gredientes y mezclas en la produc-
tividad de las palmas, segun las
caracteristicas de los suelos y otros
factores de la ecologia del medio.

En cuanto a los costos de trans-
porte, es muy importante que el Go-
bierno y las administraciones depar-
tamentales intensifiquen la ejecu-
cion de los programas de mejora-
miento vial en regiones donde existe
una oferta agropecuaria real, como la
de la palma de aceite. Estos progra-
mas, en buena medida, ya se tienen
identificados en varias regiones, y se
espera que se empiecen a ejecutar en
desarrollo de la Agenda Interna para
competir en e TLC.

Otro factor que encarece sustan-
cialmente los costos de produccién en
Colombia para un cultivo de largo
plazo y tardio rendimiento como el de
la palma de aceite, es el alto costo del
dinero. Los andlisis indican que
reducciones de 5 puntos en las tasas
reales de interés podrian significar
ahorros hasta de US$60 por tonelada
en el costo de produccidon de aceite
de palmaen Colombia. Al respecto, es
necesario insistir al Gobierno en la
propuesta que hemos venido formu-
lando hace un buen tiempo, en el sen-
tido de constituir lineas de financia-
miento especial en dolares, que nos

¢Hacia donde va el sector palmero en Colombia?

permitan competir en igualdad de
condiciones con los principales pro-
ductores mundiales de palma de
aceite.

Desde el punto de vista de las fases
de la produccién en las cuales Co-
lombia registra las mayores diferen-
cias frente a los productores de mas
bajo costo, es necesario destacar los
altos costos de extraccion por tonela-
da. Mientras en Colombia este costo
fue US$109 por tonelada en 2003,
esto es el 32% del costo total, en In-
donesia fue de US$44 por toneladay
en Malasia de US$56 por tonelada.
Esto indica que los palmicultores
podriamos incrementar significativa-
mente nuestra competitividad si em-
prendemos proyectos para aumentar
la capacidad de las plantas de bene-
ficio, y aprovechar mejor las eco-
nomias de escala en esta fase.

Por otra parte, algunas regulacio-
nes tributarias en Colombia también
afectan de manera importante la
competitividad del aceite de palma
colombiano. Actualmente, las regula-
ciones de la Dian no admiten deducir
de la base gravable del impuesto de
renta las contribuciones parafiscales
gue pagamos a Fondo de Fomento
Palmero. Estas contribuciones debe-
rian estar exentas de gravamenes
tributarios, habida cuenta de que son
tributos generados en la Ley, por razo-
nes de interés general, para que un
subsector agropecuario o pesquero se
desarrolle y disponga de recursos
fundamentales para la investigacion
y la tecnologia. Esta situacion obe-
dece a un aféan fiscalista del Estado,
pero podria solucionarse de manera
expedita, mediante ajustes a las
interpretaciones juridicas de la Dian
sobre €l tema.

En cuanto al impuesto de Indus-
triay Comercio, y de acuerdo con la
Ley 14 de 1993, se prohibe imponer
gravamenes a la produccion primaria,
agricola, ganaderay avicola, asi como

otros mercados

pais que no han sido
aprovechados
surnicientemente, paor
ejempio, como

insumo en las indus-
trias de jaboneria y
alimentos balanceados
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a la primera etapa de transformacion
realizada en predios rurales cuando
se trate de actividades de produccién
agropecuaria, con excepcion de toda
industria donde haya una transfor-
macion por elemental que ésta sea.
Sin embargo, en algunos municipios
la administracion municipal preten-
de gravar con el impuesto de indus-
tria'y comercio la produccion de pal-
ma de aceite.

Con respecto al factor tierra para
nuevos desarrollos de la palma de acei-
te, existen otros obstaculos en Colom-
bia originados en normas que regulan
los derechos de usufructo y propiedad
de latierra, los cuales estan impidien-
do, especialmente en la Costa Pacifica,
emprender proyectos empresariales de
gran envergaduraen nuevas siembras.
Dadas las inmensas posibilidades que
existen para desarrollar las exporta-
ciones de aceite de palma desde esta
regiéon de Colombia hacia los mercados
dindmicos de la Cuenca del Pacifico,
el estancamiento que hoy se observa
en las siembras de esta estratégica re-
gion es un hecho que causa una gran
frustracion.

Pese a las buenas intenciones que
motivaron la expedicion de la llamada
Ley de Negritudes (Ley 70 de 1993)
ésta ha representado para los cultiva-
dores de palma muchas dificultades
para extender sus areas de cultivo y
generar proyectos a gran escala, bien
sea como propietarios particulares o
con proyectos productivos con alian-
zas. Este tema amerita una profunda
evaluacién sobre el impacto que ha
generado la vigencia de esta ley en la
cuenca del Pacifico, frente a su con-
servacion ambiental y desarrollo
economico, cultural y social de la
zona, tal y como se comprometio el
Gobierno Nacional en el Consejo Co-
munal de Tumaco, a finales del afio
pasado.

La enajenacién de predios baldios
adjudicados por el Gobierno genera

limitaciones o restricciones a la libre
negociaciéon de terrenos rurales cuan-
do las extensiones exceden los limites
maximos para la titulacion de Uni-
dades Agricolas Familiares (UAF). Esta
problemética estd afectando maltiples
proyectos del sector palmero, por
cuanto los inversionistas en cultivos
de palma africana requieren de gran-
des extensiones y al momento de ad-
quirir las tierras encuentran este
obstaculo. Esto ha venido retrasando
e impidiendo nuevas siembras en
tierras para las cuales el Incoder no
otorga autorizacion para ser tituladas.

La solucién a esta situacion se re-
suelve mediante la reglamentacion
adecuada de proyectos en las Zonas
de Desarrollo Empresarial que fueron
creadas por la Ley 160 de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesi-
no. Mediante una regulacién que
permita la incorporacién de sistemas
sustentables de produccién en con-
cordancia con los Planes de Ordena-
miento Territorial de las regiones es
perfectamente posible facilitar la lega-
lizacién de los titulos de propiedad
sobre baldios enajenados y compa-
ginar la funcion social de la propie-
dad, con el desarrollo empresarial de
proyectos de mediana y gran escala.

Pasando al tema de como enfrentar
la tendencia decreciente de los pre-
cios internacionales y el estanca-
miento que se registra desde hace
unos afos en el crecimiento del
mercado interno y de los mercados
mas rentables para las exportaciones,
es imprescindible buscar nuevas
alternativas para contrarrestar la
creciente orientacion de las expor-
taciones de aceite de palma colom-
biano hacia mercados no rentables
para la mayoria de los productores.

Esto requiere indiscutiblemente
que los palmicultores asuman con
mayor concienciay control el merca-
deo de sus productos y optimicen su
gestion comercializadora. De un lado,



las exportaciones se deben orientar de
manera mas clara hacia mercados
gue representen mejores precios e
ingresos, como los de la Comunidad
Andina. En este sentido, es bien im-
portante que el Gobierno continte
insistiendo ante la Secretaria de la
Comunidad Andina y los gobiernos
vecinos, en levantar las restricciones
gue fueron impuestas en los mercados
de la subregion al ingreso de aceite
de palma colombiano desde hace mas
de tres afios.

También se debe ampliar la par-
ticipacion del aceite de palma en otros
mercados del pais que no han sido
aprovechados suficientemente, por
gjemplo, como insumo en las indus-
trias de jaboneriay alimentos balan-
ceados para animales. Paralograr este
cometido, debemos ser conscientes
de que para diversificar y ampliar los
mercados de la materia prima que
ofrecemos, se deben llevar a cabo ges-
tiones tendientes a mejorar la logis-
tica del producto y la competitividad
de su precio, de manera que se logre
una mejor adecuacion del producto
a las necesidades del cliente. En lo
gue atafie a la competitividad de pre-
cio, los palmeros ya han venido intro-
duciendo algunos ajustes a la férmula
de negociacion del precio con la in-
dustriay a la operacion del fondo de
estabilizacion.

Sin embargo, a pesar de que estos
mercados son muy importantes y
deben seguir amplidndose, la opcidn
gue mas se debe profundizar es la de
colocar la oferta creciente de aceite
de palmaen el mercado interno susti-
tuyendo las importaciones de diésel
y convertir este producto en un bien
estratégico de la canasta energética
nacional.

La posibilidad de impulsar la palma de aceite
mediante la produccién nacional de biodiésel

Los biocombustibles representan una
nueva oportunidad para los aceitesy

¢Hacia donde va el sector palmero en Colombia?

grasas vegetales en el mundo y, de
manera muy particular, un estimulo
al consumo interno de aceite de pal-
ma como materia prima para el
desarrollo de un proyecto de biodiésel
en Colombia. Este proyecto se consti-
tuye en una alternativa muy impor-
tante para contribuir en la solucion
de los problemas energéticos y de
empleo que tiene el pais.

Las condiciones actuales de abas-
tecimiento de hidrocarburos, y las
perspectivas del precio internacional
del petroleo son muy favorables para
la produccion de biodiésel, la cual ya
ha comenzado con éxito en varios
paises, principalmente de Europay
en Estados Unidos. Con el creci-
miento que ya se observa de produc-
cion de biodiésel en estos paises se
proyecta que para antes de cinco afos
la demanda de aceites y grasas
vegetales para la produccién de este
biocombustible superara los 15
millones de toneladas anuales, |o que
equivale al 13% del consumo actual
de aceites y grasas en el mundo.
Valga seflalar ademas que desde el
altimo trimestre de 2004 el precio
internacional del diésel ha estado por
encima del precio CIF Rétterdam del
aceite de palma crudo, lo que muestra
la competitividad que ya tiene el acei-
te de palma como fuente energética.

Esa tendencia en el crecimiento
del consumo de biodiésel se debe
acrecentar en los proximos afos, co-
mo producto de las decisiones toma-
das recientemente en Europay en
Estados Unidos. En efecto, €l Parla-
mento Europeo adopté una meta del
2% como mezcla minima de biocom-
bustibles en el contenido de combus-
tible para el transporte vehicular que
se consuma hasta el 31 de diciembre
2005; cifra que se debe incrementar
al 5,75% en diciembre 2010y a 20%
en diciembre de 2020.

La demanda potencial de biocom-
bustibles es de tal magnitud que si
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toda la oferta actual de aceitesy grasas
vegetales y animales (135 millones de
toneladas) se destinaran exclusiva-
mente para su produccion, ella solo
alcanzaria para atender alrededor del
3% del consumo mundial de diésel
(4.200 millones de toneladas)

En el caso de Colombia, las posibi-
lidades para el desarrollo del bio-
diésel como combustible alternativo
para uso en los motores de ciclo diésel
son muy grandes. Esto por la dificil
situacion que tiene el pais para €l
abastecimiento de combustible dié-
sel, debido, entre otros factores, a la
utilizacion plena de la capacidad para
producirlo; la disminucion de las
reservas de hidrocarburos de la
nacion, y el alto contenido de azufre
en el diésel nacional producido, que
supera ampliamente los niveles
establecidos internacional mente.

En tales condiciones, la produc-
cion de biodiésel ofrece enormes
ventajas para el pais, puesto que es la
mejor fuente alternativa para suplir
las necesidades de importacién de
diésel, que son hoy alrededor del 5%
del consumo nacional, pero que se
incrementaran anualmente hasta
llegar al 32% en 15 afios. Con esto se
lograra ademas un ahorro importante
de divisas y la generacion de empleo
y mayor crecimiento del sector agri-
cola colombiano.

La utilizacion de biodiésel contri-
buira también a disminuir de manera
significativa los niveles de contami-
nacion que hoy genera el combustible
diésel utilizado en el transporte ve-
hicular de las principales ciudades
del pais.

Para el sector palmero, la produc-
cion de biodiésel reporta también
grandes beneficios, puesto que es una
opcion atractiva para la venta del
aceite de palma en el mercado local,
el cual ofrece la posibilidad de ge-
nerar un mayor ingreso que el obte-

nido en algunos de los mercados de
exportacion actuales.

Tomando en cuenta los beneficios
gue le generaria al pais la produccion
de aceite de palma destinada al bio-
diésel al gobierno le resultaria méas
barato pagarles a los productores na-
cionales su produccion, que importar
el diésel para abastecer su creciente
demanda hoy ubicada en 70.0000
barriles diarios y proyectada a
130.000 barriles diarios dentro de 15
afos. Esta sola sustitucion de las im-
portaciones de diésel que tiene pro-
yectado el pais permitiria triplicar la
frontera agricola del sector palmero -
de 250.000 a 750.000 hectareas-;
generar alrededor 150.000 nuevos
empleos en el sector rural, y aumen-
tar en cerca de US$700 millones el
valor de la produccién del sector, lo
qgue traera desarrollo para amplias re-
giones del paisy de sus habitantes.

El potencial que ofrecen los com-
bustibles para el aceite de palma en
Colombia es tan amplio que la actual
oferta exportable de aceite de palma
s6lo alcanzaria para atender una
mezcla cercana al 8% del consumo
nacional de diésel y si el crecimiento
de la produccién se diera con la ten-
dencia estimada en la Vision 2020 de
la palmicultura colombiana, la oferta
de exportacién en 15 aflos apenas
permitiria atender una mezcla del 38%
del consumo proyectado de diésel.

Sera necesario también generar los
instrumentos institucionales y co-
merciales para que todos los partici-
pantes de la cadena de produccion
del biodésel, pero muy especialmente
el sector palmero sea el principal be-
neficiado de este nuevo desarrollo
gue ofrecen los biocombustibles para
el sector agricola.

Los palmeros estamos dispuestos a
sacar adelante este proyecto, pero lo
ma&s importante para ello es que el
gobierno emita las sefiales de precio



gue puedan viabilizarlo econémica-
mente. En tal sentido, consideramos
que el precio que se puede pagar al
productor de biodiésel deberia ser
equivalente al costo en que el pais in-
curre al importar petrodiésel, estable-
ciendo unas bases que garanticen el
suministro de largo plazo al pais, y con
un precio minimo del biodiésel que
permita a los palmicultores un pano-
rama claro hacia el futuro.

Los estudios técnicos que requiere
la puesta en marcha del proyecto se
deben realizar en la mejor forma
posible, pero ante todo es necesario
contar con esa sefial de precios que
garantice la rentabilidad de la inver-
sion tanto a productor de biodiésel
como al productor de aceite de palma.

Si el gobierno acoge e impulsa esta
propuesta, los inversionistas tendrian
un panorama mucho mas claro para
acelerar el ritmo de siembras, y
llevarlo a un nivel incluso superior
al récord que se tuvo en 2004. Esto
ademas le permitira a pais abrir el
camino para el desarrollo de la oleo-
quimica, en la cual existe un poten-
cial de diversificacion de mas de
3.000 productos de alto valor agregado
que hoy se producen en el mundo con
materias primas de la petroguimica.

Sefior ministro y sefiores palmicul-
tores: si bien es cierto que el sector
afronta una dificil situacion de com-
petitividad, no es menos cierto que por
mas de 40 afios de desarrollo de la
actividad palmera en Colombia son
muchas las fortalezas que hemos
desarrollado y sobre las que debemos
apoyarnos para superar estos nuevos
retos que se le presentan: la institu-
cionalidad gremial; la capacidad
empresarial; la investigacion y el
desarrollo tecnologico; y en general
el amplio conocimiento que se tiene
de la agroindustria palmera, son
valiosos activos con que se cuenta
para seguir construyendo un sector

¢Hacia dénde va el sector palmero en Colombia?

empresarial competitivo, rentable y
con responsabilidad social para el
desarrollo de esta actividad productiva
en Colombia

El papel del Estado es fundamen-
tal y mucho mas relevante en un
escenario de mayor apertura como el
gue se viene dando con los acuerdos
de integracién comercial que ha
suscrito €l pais. Laseguridady el con-
trol de los cultivos ilicitos, la reduc-
cion del costo financiero, la politica
cambiaria y la modernizacién de la
infraestructura de transporte, entre
otros, son factores esenciales parala
actividad palmera, cuyo manejo debe
ser liderado por el gobierno.

El tratamiento que logre negociar
el Gobierno Naciona para la palmi-
culturaen el TLC con Estados Unidos
sera muy importante para su desa-
rrollo futuro. El plazo largo de desgra-
vacion arancelaria 'y la permanencia
de instrumentos como el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP),
0 un instrumento similar como la sal-
vaguardia permanente de precios, y
el Fondo de Estabilizacion de Precios
(FEP) son de vital importancia para
gue el sector pueda tener estabilidad
de ingresos y tiempo suficiente para
mejorar su competitividad. Por esto
seria muy importante que el gobierno
revise la propuesta que presento el 6
de mayo pasado a Estados Unidosy la
haga compatible con la que se habia
presentado por parte de Fedepalmaen
CONSEeNsoO con un importante namero
de representantes de la cadena de
aceites y grasas.

No menos relevante es que gobier-
noy gremio palmero podamos trabajar
de manera conjunta en la Agenda
Interna, para mejorar nuestra compe-
titividad. Esta iniciativa guberna-
mental es de la mayor trascendencia
a la luz de los nuevos retos y opor-
tunidades que se plantean para el
sector en el escenario de compe-
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titividad que requieren las negocia-
ciones comercio que adelanta el pais.

Uno de los componentes donde se
requieren mayores esfuerzos del sec-
tor publico y del privado es en el tema
de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico. La investigacion en bio-
tecnologia y el desarrollo de varie-
dades, entre otros, son campos que
demandan una gran inversion de re-
cursos. Para financiar estos desa-
rrollos podria pensarse en incremen-
tar al 1,5% la cuota parafiscal de apor-
tes al Fondo de Fomento que realizan
los palmicultores y lograr que el
gobierno contribuya también a su co-
finaciacion aportando algunos recur-

S0S en proporcion a los aportes pri-
vados de los productores.

Todos estos esfuerzos conjuntos
del gobiernoy el sector privado deben
realizarse en forma ordenada, evitan-
do que se dispersen las inversiones
para lograr un crecimiento sostenible
y cerrar la brecha de competitividad
qgue hoy tiene el pais frente al mundo.

Finalmente, quiero invitar al gobier-
noy alos productores aqui reunidos a
que unamos esfuerzo para crecer com-
petitivamente buscando nuevos pro-
ductos y usos parael aceite de palma,
como esperamos que sea el biodiésel,
no sélo en el mercado doméstico sino
también en el de exportacion.



Instalacion

Palabras de instalacion
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural*

Opening Words of the Colombian
Agriculture and Rural Development Minister

Andrés Felipe Arias'

Hay un reconocimiento que debo hacer explicito para co-
menzar mi intervencion y es a Fedepalma, cuya institucio-
nalidad ha sido muy importante para Colombia como lo ha sido
para este gobierno su acompafiamiento en la estructuracion de
las politicas.

La institucionalidad gremial siempre es crucial y nosotros la
reconocemos, porque gremios como el de ustedesy como la SAC
nos han venido acompafando en esta tarea de fortalecer al sec-
tor agropecuario colombiano.

Para nadie es un secreto que este ha sido un afo de los mas
complicados que hayamos enfrentado en los diferentes sectores
agropecuarios, excepto en café. Y todos conocemos las razones:
la caida de la tasa de cambio y de los precios internacionales de
los productos primarios han inducido una caida muy fuerte en
los precios domesticos.

Tenemos que enfrentar esta situacion y eso debe ser asi,
porque no podemos permitir que el sector agropecuario se
debilite; por el contrario, es necesario usar todas las herramientas
que estén a nuestro alcance, sean ortodoxas o heterodoxas-
[ldAmenlas como las quieran Ilamar-, para que el sector
agropecuario, y el palmicultor dentro de é, quede fortalecido.
La voluntad del gobierno ha sido la de seguir trabajando para
resolver los problemas.

En esta coyuntura, el sector palmicultor es el que mas puede
aguantar esos golpes, por su estructura empresarial, por todas
las fortalezas que tiene, y por el bagaje que viene desarrollando
de tiempo atras. Todo el mundo sabe que los cultivos de ciclo
corto son muy complicados por lavolatilidad de los preciosy por
el clima, entre otros factores, ademas hay sectores que dentro
de este panorama negativo han podido sobreaguar un poco mas,
y uno de ellos, en mi opinion, es el palmero.

* Intervencion durante el acto de instalacion del XX X111 Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite. Cartagena, junio 8 de 2005.



A.

he

=
5"

Arias

El sector palmero
tiene un enorme

potencial. Sus
han

cho de el un sector

l‘l]';P"E”;J"l'I';_

solido, rentable,
sostenible, bancable,
nerador de empleo,
de rnqueza y de
redistribucion social

24

PALMAS

De cualquier manera eso no quiere
decir que debamos perder el horizonte
de mediano y largo plazos. El cambio
de patrones de consumo en Estado
Unidos ser& muy importante; esa
valoracion del consumidor norteame-
ricano sobre los aceites que no tienen
los acidos grasos trans representa una
gran oportunidad de comercio para el
sector, que debe ser el proveedor natu-
ral de ese pais.

Hace poco tuvieron una conferencia
con la gente de Loaders Crockland.
Yo me reuni con ellos en alguna opor-
tunidad y me indicaron como el
consumidor norteamericano valora.
sobre todo con el requisito de rotula-
cion de la FDA a partir del afio en-
trante, las virtudes del aceite de pal-
ma. con lo cual se confirma la tesis
de la gran oportunidad.

Pero por lo pronto, sabemos que la
mayor oportunidad esta en el bio-
diésel. lo compartimos, y hemos
trabajado duro para impulsar ese
renglén. El afo pasado las bancadas
del Congreso que acompafan a este
gobierno lograron aprobar una ley que
exime de IVA y de impuesto global al
biodiésel generado a partir de aceites
vegetales o animales.

Por supuesto que el aceite de pal-
ma es el candidato natural a proveer
ese biocombustible. Me encanta el
gran optimismo que en ese sentido
hay en el gremio; nosotros lo compar-
timos y lo acompafiamos y lo quere-
mos incentivar cadavez mas. Estamos
esperando la sefial del Ministerio de
Minas, que va a salir en algun mo-
mento.

Lo mas importante es que veo un
gran optimismo del gremio para que
los biocombustibles en general sean
una fuente jalonadora de desarrollo
para este sector.

Permitanme decirles que el go-
bierno cree tanto en este sector, que
viene trabajando intensamente en

esa direcciéon. Acordémonos de que
el ICR quedd habilitado para grandes
productores uUnicamente en cultivos
de tardio rendimiento y por supuesto
la palma de aceite cabe alli.

Acordémonos también de que
después de un intento que se cay6 por
vicios de forma, volvimos a lograr la
aprobacion de una ley que exime del
impuesto de renta durante 10 afios
todos los aprovechamientos de
cultivos de tardio rendimiento. La
exencion del impuesto al consumo de
biodiésel, porque es al impuesto glo-
bal y al IVA. no es a impuesto de renta
como otros han querido plantearlo,
también es otro incentivo para que se
nos abra este nuevo mercado, del cual
se tiene que beneficiar la palmicul-
tura colombiana. Tenemos ademas la
voluntad para invertir en ciencia y
tecnologia.

Yo soy de los que creen que uno
debe tomar cuatro o cinco sectores
para canalizar hacia ellos todos los
esfuerzos, especialmente en ciencia
y tecnologia, en la parte del crédito,
en la parte de todos los apoyos del
Estado, para no tener esa escopeta de
regadera. Y por supuesto que es hacia
los cultivos de tardio rendimiento
hacia donde se priorizaran y focali-
zarén.

En ciencia y tecnologia tenemos
gue avanzar mucho més, especial-
mente en la parte de biocombustibles.
Estamos gestionando un crédito con
el Banco Mundial por US$30 millo-
nes. El 75% de ese crédito se invertira
en investigacion en esos sectores que
vamos a focalizar y entre ellos estan
obviamente los cultivos de rendi-
miento tardio, como el cacao, la pal-
ma, el caucho y la yuca, que también
puede ser un proveedor de alcohol
carburante, por ejemplo. Esa es lain-
tencion nuestra, que se complementa
con toda la voluntad de seguir avan-
zando en el tema de ciencia y tec-
nologia.



Me Ilamé la atencion, y me gusta.
la propuesta de Fedepalma [hecha por
el presidente de lajunta directiva de
la Federacion durante su discurso de
instalacion] de incrementar la cuota
parafiscal al 1,5%; es una buena idea
para dedicar esos recursos de mas a
cienciay tecnologia. Esta demostrado
gue cualquier sector econdmico tiene
un crecimiento sostenible y perma-
nente, Unicamente si esta incre-
mentando su productividad. Lo que
los economistas |lamamos la produc-
tividad total de los factores es la Gnica
fuente permanente o sostenible de
crecimiento, y por supuesto, es la
ciencia y la tecnologia lo que nos
permite llegar alli.

Y0 acepto que tenemos un proble-
ma de costos que tenemos que atacar
con mas fuerza, que los precios son
volatiles, que las tasas de interés son
elevadas y que el costo de la energia
es alto.

Es cierto también que hay impues-
tos altos, pero el problemafiscal estan
complicado, que no se puede compro-
meter la estabilidad macroeconémica
de toda una nacién: también hay
problemas de seguridad, nadie lo
niega. Y no hay un sector mas contem-
plado y mas consentido que el sector
financiero como muchos otros, y eso
implica tasas de interés altas.

De otro lado, el gobierno debe sacar
de su bolsillo cada afio $4 billones
para honrar las pensiones desborda-
das que nuestra generacion esta
pagando. El gobierno tiene que hacer
un esfuerzo cercano a los $10
billones para sostener la seguridad
democrética. La Constitucion de este
pais tiene una férmula mateméatica
que dicta cuénto tienen que crecer
las transferencias en salud y edu-
cacion. Eso no se puede violar y esa
suma de gastos nunca es suficiente
para los ingresos corrientes de la
nacion. Los impuestos hay que
pagarlos, porque si no fuera asi no

podriamos honrar esos gastos y
entrariamos en una crisis macro -
econémica que a ningun sector le
conviene: ni al agropecuario, ni al
industrial ni a financiero.

Yo acepto los problemas de costos
del sector que se suben mas cuando
hay una revaluacion; pero en ese
tema de tasa de cambio tendremos
que aprender a vivir con un tipo de
cambio flexible. Si algo ha habido
positivo del dltimo afio ha sido que
muchos de los subsectores agrope-
cuarios se han dado cuenta de que
los precios no van a seguir creciendo
al infinito. Estamos en un esquema
nuevo de tasa de cambio flexible que
seguira por mucho tiempo. Los
esquemas de tasa de cambio fijos o
controlados ya quedaron atrés, y eso
no quiere decir que el gobierno o €
Banco Central no intervengan para
atenuar volatilidades, pero la tasa de
cambio en algunos episodios de la
historia de esta pais va a subir y en
otrosvaabajar. Esaes unarealidad y
tenemos que vivir con ella

El sector agropecuario no puede
obtener su rentabilidad de devalua-
ciones permanentes al infinito. A mi
me toco enfrentar el afio en el cual la
tasa de cambio cayé en términos
nominalesy se mantiene abajo. Yo no
veo en el corto plazo una tendencia
gue revierta esa revaluacion. Yo sé
gue eso reduce el optimismo del
empresario y desestimula las siem-
bras y la frontera agricola, pero
también creo que esa coyuntura
negativa por la que estamos atrave-
sando no nos puede hacer perder de
vista el horizonte de largo plazo.

El sector palmero tiene un enorme
potencial. Sus empresarios, unos
«berracos». han hecho de él un sector
solido, rentable, sostenible, bancable,
generador de empleo, de riquezay de
redistribucion social. Y eso, en si, a
pesar de todos |os problemas de costos,
ya es un tesoro y una bendicién para
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este pais. Porque esa estructura em-
presarial sélida que tienen ustedes no
se ve en todos los sectores agrope-
cuarios de Colombia. Si hay un sec-
tor organizado es éste y esa es una
razén para creer en su futuro.

A esa variable de capacidad y «be-
rraquera» de los empresarios, sumen-
le un gobierno que cree en la fortaleza
del sector agropecuario. Hay que
cambiar esa mentalidad enquistada
en la psiquis de los colombianos, se-
gun la cual el sector agropecuario es
un renglon pobre, olvidado. No. Esta
en el corazon del gobierno que lo con-
sidera estratégico para generar de-
sarrollo y luchar contra el terrorismo.

De otro lado, hay quienes creen
gue no se deberia crecer por los
problemas de costos. Este es un sec-
tor para creer, los costos no van a
permanecer altos siempre, cambiaran
con las reformas. Los problemas de
ahora no pueden ser excusa para
decir: «no vamos a crecer».

En todo lo que ustedes tengan a
bien vamos a trabajar, y no vamos a
perder las perspectivas de crecer.

El TLC con Estados Unidos

El TLC con Estados Unidos no pode-
mos abordarlo con ideologia. Los con-
(radictores del gobierno lo politizan.
Y debo decir que cuando negociamos
Mercosur yo no vi a nadie quemando
banderas, como ahora. Esto hay que
negociarlo con sentido préctico.

Hay quienes dicen que el TLC debe
someterse a un referendo. Nadie del
Polo [refiriéndose al partido politico
de izquierda Polo Democratico].
cuando eran ministros, dijo: «Haga-
mos un referendo para aprobar la
apertura econémica». También se ha
pedido un referendo para decidir si
se incluye el arroz en la negociacion.
Hay que decirlo claro: en la nego-
ciacion ningun sector serd excluido,
pues ello equivaldria a perder.

Que el tratado vulnera las mino-
rias. tampoco es cierto. Esta es una
negociacion que por el contrario las
reivindica.

Por tanto, el llamado es a que no
ideologicemos el tratado de libre
comercio con Estados Unidos. En el
Mercosur estamos con Brasil. Argen-
tina, Paraguay -gque son potencias
agropecuarias-, y hasta ahora no nos
han arrasado.

El TLC es muy importante para el
sector, si 1o negociamos bien. En ge-
neral el libre comercio es bueno por
muchos motivos, entre otros, porque
le da la oportunidad a una sociedad
de acceder a mas bienes a mejores
precios;, macroecondmicamente, abrir
una economia equivale a abrirse al
ahorro del resto del mundo y, si ese
ahorro es bien canalizado en forma de
inversion extranjera directa, tiene sus
beneficios.

El sector agropecuario no tiene
libre comercio en el mundo, esta
distorsionado, especialmente por los
paises méas desarrollados, que lo
protegen por sentido practico. Porque
cuando se le compra una tonelada a
un campesino, se compra la paz en el
campo, una externalidad positiva que
un precio de mercado jamas con-
tendra.

Por eso se dice que de cada US$100
que recibe un productor de arroz en
el mundo, 80 son de subsidios. Las
sociedades tienen ese sentido prac-
tico de proteger a sus productores.

En el caso de Estados Unidos, del
100% de la proteccién, el 77% es
subsidio en ayuda y el resto en
frontera. En Colombia esa proporcion
es al revés. Lo més interesante es que
en el TLC no se negocian las ayudas.
A nosotros nos dicen, «sefior gobierno,
estamos en una cancha desnivelada».

La primera razén nuestra para
negociar es justamente ese desnivel.
Para una serie de productos sensi-



bles. Colombia mantendré sus meca-
nismos de proteccion, llamense como
se llamen, lo importante es que cada
producto los mantenga.

Hay otra raz6n para negociar, y es
gque a medida que avanza la seguri-
dad, se recupera la agricultura. Hoy
se han recuperado 450.000 hecté-
reas de agricultura licita que se
traducen en una produccion adi-
cional de 2,5 millones de toneladas.
Nadie estaria en desacuerdo en que
esa recuperacion es producto de la
seguridad democrética, y no pode-
mos creer que el mercado doméstico
aguantara la recuperacion del sec-
tor. Cuando ello ocurra habra que
pensar en exportar.

Un mercado es como un tesoro, no
se entrega unilateralmente. En Esta-
dos Unidos hay 300 millones de con-
sumidores, con ingreso promedio de
USS30.000 dolares, eso es lo que que-
remos ahora. Después hay que abrir
mas mercados.

Miren lo que nos esta pasando, por
no incluir en el G3 al sector lechero.
Hoy Ilegamos a México con aranceles
que impiden competir.

Con Estados Unidos tenemos un
superavit, pero tenemos que avanzar,
seria irresponsable no hacerlo.
Nuestros competidores ya lo hicieron.
Chile lo hizo. Centroamérica. Austra-
lia.

Ademas, firmar el TLC es la forma
de anclar las preferencias que hoy
tenemos por el Atpdea. Hay quienes
dicen que se deben prorrogar esas
preferencias, pero eso no depende de
nosotros, sino del Congreso nortea-
mericano.

De otro lado, es importante decir
que el TLC es distinto de la apertura,
no es unilateral como lo fue aquella.
gue se hizo bajo una concepcion del
libre comercio en la que sélo se
vendia. Nosotros creemos que es de
doble via.

Palabras de instalacion

Después del TLC habra una recorri
posicion del sector pero debe ser fa
vorable. ElI TLC también plantea una
desgravacion gradual, de 10 y hasta
12 afios. Eso también lo diferencia de
la apertura, que fue de un dia para
otro, sin oportunidad de que nadie se
modernizara.

Otra diferencia: nosotros entramos
al TLC si hay acceso real, y ese es un
punto de resistencia. Eso me lleva a
otra diferencia con la apertura. No
saldra a sombrerazos, como dicen
algunos patriarcas. Hay una negocia-
cion interna, ademds porque lo tiene
que aprobar el Congreso.

La gente recuerda a los patriarcas
por haber enterrado el campo y
sembrado terrorismo. El TLC lo hemos
socializado con todo el mundo.

Otra diferencia: nosotros estamos
buscando acompafiar el TLC con una
agenda interna, porque estos proce-
sos requieren incrementar la competi-
tividad. Aqui hay una agenda que se
requiere, la cual no s6lo implica in-
fraestructura, sino también tener un
sistema sanitario muy ordenado, por
ejemplo, con las competencias muy
bien delimitadas entre el ICA. el
Invima, el Ministerio de la Proteo ion
Social. Agenda interna es por gjemplo
tener un estatuto forestal que les dé
garantias, estabilidad y seguridad ju-
ridica a los inversionistas en este sec-
tor. Agenda interna también es expo-
ner al sector financiero cada vez mas
a la competencia, porque aqui uno no
hace pactos por el crecimiento, porque
si. sino también buscando reducir esos
margenes de intermediacion.

Asi que es claro que el TLC es muy
diferente a esa apertura. Yo no sé si
las intenciones de la apertura fueron
buenas, pero los resultados fueron
muy malos.

Se perdieron un millén de hecté-
reas de agricultura licita. Si la
agricultura se debilita, el terrorismo

Este gobierno no
cedera un milimetro
para derrotar el
terrorismo. Una
agricultura débil es
un terrorismo fuerte.
Entre otras es
responsabilidad
historica de nuestra
generacion exorcizar
ese fenomeno de una
vez por todas, por el
bien de los hijos
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se fortalece. Argumento politico en
gue este gobierno ha insistido.

Sepan ustedes que s el TLC com-
promete mas empleos en el campo de
los que puede generar, estariamos no
solo incurriendo en el error de aque-
[los patriarcas de 1990. sino también
deslegitimando esa alianza incon-
dicional que nosotros tenemos con
Estados Unidos para combatir el
narcoterrorismo.

Que no se nos olvide de donde ve-
nimos, cual fue el pais que recibimos.
El enemigo del campo no es el TLC
sino el terrorismo, que tenia postrado
al campo colombiano, el que no
permitia que las personas fueran a las
fincas, el que extorsionaba a los cam-
pesinos, el que secuestraba a los
empresarios del campo. El enemigo
del campo son las Farc, que le dispa-
ran cilindros de gas a un hospital en

Toribio. Es el sefior Marulanda y el
terrorista Bricefio y toda esa caterva
de terroristas que lo Unico que quieren
es acabar con el campo colombiano.

Este gobierno no cederd un milime-
tro para derrotar el terrorismo. Una
agricultura débil es un terrorismo
fuerte. Entre otras es responsabilidad
historica de nuestra generacion exor-
cizar ese fendmeno de una vez por
todas, por el bien de los hijos. Ellos
no pueden seguir viviendo este pro-
blema que nos ha tocado vivir a todos.

No vamos a permitir el debili-
tamiento de la agricultura. No es for-
tuito que este gobierno haya recupe-
rado esas 450.000 hectéreas de agri-
cultura licita de ese millon de hecté-
reas que esos gobiernos desde 1990
dejaron perder.

Muchas gracias.



El acelte de palma: una oportunidad para
mejorar la nutricion del pueblo
colombiano

Palm Qil: an Opportunity to
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Colombia es un pais que, como
muchos otros de Latinoamérica, esta
pasando por lo que se Ilama una
transicion epidemioldgica, logrando
avances positivos. Sin embargo, de
acuerdo con estudios recientes sobre
la materia, todavia queda mucho por
hacer. De hecho, el 12% de los nifios
menores de cinco afios presenta des-
nutricién, problema que se manifiesta
tanto en la baja talla, que indica exis-
tencia de desnutricion cronica, como
en el bgo peso, que se refiere mas a
desnutricion actual (Mapa 1).

Desde luego, en la estadistica glo-
bal se esconde la situacion real de las
zonas mucho mas afectadas, como es,
por ejemplo, la regién Pacifica en ju-
risdicciones de Caucay Narifio, don-
de se registran cifras realmente alar-
mantes, y en el Atlantico, donde es
notorio el problema de bajo peso en-
tre los infantes menores de cinco afios.

Al analizar los niveles de calorias
gue consumen los colombianos, se
observa, en general, que la disponibi-

Desnutricion: 12% de la
poblacion

Retardo del erecimiento:

Talla para la edad s 14%

Insuficiencia ponderal:

- &

Peso para la edad

lidad es de alrededor de 2.600 calorias
por personay por dia. Tomando en
cuenta el periodo comprendido entre
1960 y el presente, de ese volumen
10% corresponde a proteinas, 22% a
grasas y 68% a carbohidratos. Vale
destacar que entre 1966 y 2000 la
participacion de las grasas aumento
de 16 a 22%, en tanto que dentro de
la dieta tipica colombiana, los car-
bohidratos se han mantenido entre
70y 74%.

Ahora bien, al estudiar los alimen-
tos que generan las calorias, se en-
cuentra que los carbohidratos provie-
nen principalmente de los cereales,
tubérculos y edulcorantes (azucar y
panela), mientras que el 10% de las
grasas corresponde a aceites vegetales
(Figura 1).

De acuerdo con la informacién dis-
ponible, mas o menos en 1960, cuan-
do empez6 el recuento del perfil nu-
tricional de Colombia, los aceites
vegetales aportaban entre el 4y el 6%
de las grasas en la dieta. Hoy ese
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1 gract
aporte es del 10%, y vale la pena
destacar que en el mismo periodo tam-
bién subio (del 1,5 a 4%) la impor-
tacién de aceites vegetales al pais.

Ademés de hablar de peso y talla,
es importante observar lo que pasa
con otros llamados micronutrientes,
las vitaminas y minerales, que son
fundamentales para poder utilizar las
calorias. Estudios especializados han
demostrado que todavia en Colombia
existen diferentes tipos de bocio; ello
nos indica que en la poblacién esco-
lar se presenta una importante
deficiencia de yodo. De otro lado, se
han identificado trastornos por defi-
ciencia de vitamina A en alrededor
del 14% de la poblacion y se tienen
evidencias claras de que los casos de
anemia se han incrementado osten-
siblemente en toda Colombia, con
excepcion de Bogota

¢Por qué se habla de micro-
nutrientes? Especialmente cuando se
analiza la poblacion infantil es fun-
damental conocer su situacion con
respecto a estos micronutrientes (vi-
taminas y minerales), pues son ellos
los que permiten a los nifios utilizar

Raices y tubérculos
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w
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Figura
2

eficientemente las calorias, las pro-
teinas y las grasas en su proceso de
desarrollo.

Como se muestra en la Figura 2,
entre los nutrientes fundamentales
se resaltan las vitaminas A y E, que
estan muy relacionadas con el aceite
de palma.
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Si se habla de vitamina A, es im-
portante distinguir que hay una
vitamina A de origen animal, la que
una vez consumida, es utilizada di-
rectamente por el organismo; hay otra
vitamina A preformada, especialmente
caracterizada por los carotenos, que
necesita entrar al organismo y trans-
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formarse para comenzar a realizar
todas las funciones de la vitamina A
propiamente dicha (Figura 3).

¢Cudles son las principales fun-
ciones donde interviene la vitamina
A? Como se muestra en la Figura 4,
ella es fundamental en la visiéon, en
el mantenimiento de la integridad de
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los epitelios y en la producciéon de
mucosas, como las de la boca, la
respiratoria y la intestinal; ademas,
cumple un papel en lo que significa
diferenciacion y proliferacion celular.
es decir, la multiplicacion que facili-
ta el crecimiento depende bésica-
mente de la vitamina A.

Esa funcion, como se ilustra en la
Figura 5, se cumple en la célula me-
diante el estimulo de la trascripcion
génica en el nucleo.

Es asi como, estimulando la tras-
cripcion génica, lavitaminaA favorece
el crecimiento y muy especialmente
la formacion Osea, la reproduccion, la
formacion del feto y todo aquello que
se |lama respuesta inmune; en otras
palabras, la vitamina A tiene inje-
rencia directa en toda el érea de las
defensas.

Ademas, como puede verse en la
Figura 6, los carotenoides son los uni-
cos que realizan su actividad antioxi-
dante, mediante la cual protege los
lipidos de membrana.

Para efectos explicativos, cuando
se habla de antioxidante, se puede
pensar en esos cafios de metal ex-
puestos al aire o que reciben aguay
gue se van tornando de un color
plomo a uno color mas cobrizo. Eso
mismo acontece en el organismo, las
células se van envejeciendo, se van
tornando rojizas, y los carotenoides,
asi como la vitamina E, impiden o
hacen mas lento ese envejecimiento
0 esa oxidacion.

En el mundo hay alrededor de
1.500 millones de personas que pre-
sentan algun tipo de trastorno por
deficiencia de vitamina A; en medi-
cina se habla de alteraciones clinicas
y subclinicas, que se diferencian de
la siguiente manera: las clinicas son
las muy especificas que pueden
apreciarse apenas el paciente entra a
la consulta. Sin embargo, existen
numerosas alteraciones que no son

Transcripeion genética
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especificas, y que con frecuencia se
olvida que pueden tener que ver con
la vitamina A. De los 1.500 millones
de personas mencionadas, el mayor
porcentaje, es decir 70 u 80%. sufre
de las alteraciones que no son es-
pecificas de la vitamina A pero tienen

que ver con ella, como son,

por

egjemplo, los abortos a repeticién, las
alteraciones en las mucosas que
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hacen que los nifios presenten mayor
diarrea o diarreas reiteradas y las
infecciones respiratorias.

A nivel mundial, como se ilustra
en el Mapa 2. el continente més afec-
tado es Africa. Sin embargo, paises
como Brasil, Colombiay Pera no estan

Subclinica leve
Sin datos, algunos problemas

Problema controlado

Adaptado de www.who.it/en/1997

exentos de las deficiencias clinicas
de vitamina A y de subclinicas seve-
ras, entendidas como aquellas que
estan al borde de la deficiencia cro-
nica o clinica de la misma.

Vale la pena dedicar un espacio a
la vitamina E. En los ambientes mé-
dico y nutricional, con frecuencia se
escuchan referencias a los tocoferoles
y los tocotrienoles, que para resumir
son dos componentes de la vitamina
E.

En la Figura 7 se ilustra una pe-
guefia diferencia entre ellos, como
son las rayitas que se |llaman dobles
enlaces, en virtud de los cuales se
marcan diferencias no s6lo bioqui-
micas. sino también a nivel funcional.
Esa diferencia permite que el toco-
trienol tenga mucha mayor potencia
antioxidante que el mismo tocoferol.
a la vez que desempefa todo un am-
plio espectro de funciones diferentes
al primero.
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En esas circunstancias, si se busca
cuad es en la naturaleza el antioxi-
dante por excelencia, desde nuestro
punto de vista, en primera instancia
se ubicalavitamina E, que protege los
acidos grasos, esos que en la grafica
tienen dobles enlaces, e impide que
dichos é&cidos se conviertan en radi-
cales, pues por su accion el acido
graso se inhibe dentro de la célula.

Para ser mas explicitos, en la parte
superior izquierda de la Figura 8 se
muestra en detalle una membrana en
la que todas las células comprenden,
en 50 6 60% grasas o lipidos. La
vitamina E se encarga de proteger cada
uno de los globitos, impidiendo que
sean oxidados por factores como los
radicales libres, el oxigeno, la polu-
cion y la contaminacion, cuyo efecto
es tornarlos de color cobrizo. Es tan
potente la accion antioxidante de la
vitamina E, que una sola molécula es
capaz de proteger mil partes de mo-
léculas de lipidos. De hecho, no se
trata solamente de proteger la mem-
brana de una célula, sino que cuando
empieza a propagarse el fenébmeno de
la oxidacion, una célula va oxidando
laotray laotra, con lo que se produce
no solo el dafio celular, sino el del
organo y del tejido.

Ahora bien, ¢qué pasa cuando no
hay suficiente vitamina E? En prin-
cipio, simplemente se pueden encon-
trar bajos niveles en la sangre, pero
cuando el impacto empieza a progre-
sar, se presentan anormalidades es-
pecificamente a nivel neurologicoy a
nivel muscular. Los mas azotados por
esta deficiencia de vitamina E son los
nifos prematuros, en quienes es posi-
ble encontrar afecciones en la sangre,
en los ojos y en forma de displasia
broncopulmonar.

Otro tema importante relacionado
con la palmicultura es el de las gra-
sas. Dd equilibrio que se logre entre
las grasas saturadas con las mono-
insaturadas, que son las que tienen

* Proteccion a lipidos del dafo oxidativo

Peroxidacion lipidica (PUFA)

. Prevencion

Nivel de accion = Eritrocitos

Figura

un solo doble enlace en la cadenay
con las poliinsaturadas, aquellas con
dos 0 mas dobles enlaces, dependera
tanto el buen desarrollo fisico e inte-
lectual del nifio, como el manteni-
miento de la salud del adulto.

Las grasas tienen, entre otras, las
siguientes propiedades:

- Tiene un rol estructural

- Cumplen un papel protector al
impedir la deshidratacion

- Conservan la temperatura corporal
- Sirven como amortiguador
- Proveen energia

- Son una fuente de acidos grasos
esenciales

- Son las precursoras de eicosa-
noides, que son sustancias orga-
nicas con funcion reguladora

- Le dan sabor y textura a los ali-
mentos
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- Regulan €l vaciamiento gastrico
Aportan un alto valor de saciedad

- Son un vehiculo de transporte de
vitaminas liposolubles.

Vae explicar la referencia neuro-
|6gica antes mencionada. Resulta
que el 60% del cerebro son lipidos o
grasas. Ademas de las propiedades ya
comentadas, las grasas se requieren
para absorber las vitaminas A, D, Ey
K, Ilamadas liposolubles.

De otra parte, como se ilustraen la
Figura 9, del 100% de las grasas que
consumimos la mayor parte va a las
células para dar energia o para formar
otras grasas, un pequefio porcentaje
se acumula y la fraccion restante se
excreta.

Atras se explicaba el papel de las
grasas en las membranas, cuya
estructura esta conformada por ellas
entre 50y 60%. Esas grasas necesitan
un equilibrio, que se conforma por al-
rededor del 50% de grasas saturadas
y el otro 50% grasas insaturadas.
Cuando no se tiene ese equilibrio y
ademas se tiene deficiencia de la vita-
mina E que protege alas membranas,

DIETA
AG

‘ 100%

<TPh . . =%
Acumulacién Total AG 5 Excrecion
€n nuestro l}'['?..{;“"l.“;““l
> 35 ‘ ‘ .
Celula Sintesis de —|
eicosanoides
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Energia ' acidos grasos |
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la célula no puede realizar todas las
funciones que tiene asignadas.

Lavitamina E permite que la mem-
brana se mueva como si fuera una
gelatina, que intercambie, que se nu-
tray que expulse los residuos. Si no
se tiene vitamina E, las grasas se em-
piezan a oxidar, y en lugar de formar
una masa gelatinosa, lo que se gen-
era es una masa estilo cemento, que
le impide a la célula cumplir sus fun-
ciones. Para decirlo en unaforma mas
coloquial, nosotros somos millones de
células que estan unidas formando
organos y tegjidos.

Regresando al diagnostico de la
poblacion colombiana, debe recono-
cerse que este es un pais con deficien-
cia energética, deficiencia de acidos
grasos esenciales, donde la dieta se
caracteriza por incluir una cantidad
importante de carbohidratos (papa,
yuca, arroz, platano, etc.), mientras el
consumo de proteinas de muy buena
calidad es muy limitado; tenemos
también deficiencias de vitaminas A
y E, y un alto porcentaje de los nifios
menores de cinco afios presenta
desnutricion tanto crénica como ac-
tual. Ademas se registra una altatasa
de enfermedades de diarrea e infec-
cion respiratoria.

De hecho, de los menores de un
ano estan muriendo todavia 26 por
cada mil nacidos vivos. Y con menos
de cinco afios mueren 30 por cada mil
nacidos vivos.

Las muertes de los adultos también
se explican en parte por causas nu-
tricionales. Porque, si bien la primera
causa de muerte en nuestro pais es
la violencia, en el segundo lugar se
ubican las enfermedades cardio-
vasculares.

Definitivamente, para toda esta
problemética se tiene a la palma de
aceite como unagran alternativa. ¢Por
qué? Basta con analizar el perfil de
acidos grasos del aceite colombiano.
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El 46% son acidos grasos saturadosy
el 54% insaturados.

La Figura 10 permite apreciar lo
gue pasacon laprovitaminaA, o bési-
camente carotenos. El aceite crudo
colombiano es una fuente absoluta-
mente rica (770 a 1.282 partes por
millén) en vitamina A por gramo de
aceite, y de ellos un amplio porcentaje
(60%) corresponde a betacarotenos
gue son los que tienen mayor acti-
vidad biolégica en el organismo.

En cuanto alavitamina E, también
se tiene una cuota importante de esta
vitamina en el aceite de palma crudo.
La Figura 11 muestra que el 80% de
la vitamina es tocotrienol; elo signi-
fica que précticamente el Unico aceite
gue consumimos corrientemente es
fuente de tocotrienol. El segundo
aceite, aceite de germen de arroz, un
aceite que los colombianos no con-
sumimos normalmente ni forma parte
de la dieta comun en la mayoria de
los paises latinos.

Por otro lado, como todo aceite veg-
etal, el de palmaes libre de transy es
libre de colesterol. En realidad, nin-
gun aceite vegetal en su estado natu-
ral contiene trans, los cuales se
forman cuando son hidrogenados o
cuando se calientan. Pero esto no
ocurre con el aceite de palma, pues
cuando se calienta o cuando se trans-
forma en una margarina sigue siendo
cero trans. Por otro lado, el aceite de
palma tiene la version vegetal del co-
lesterol, se llama fitoesterol, y compite
con el colesterol animal, impidiendo
gue éste se absorba.

Los estudios de la relacion entre
el aceite de palma y la salud han
concluido que en una dieta normal
con suficientes acidos grasos esen-
ciales y con calorias acordes con lo
gue necesita una persona, el aceite
de palma consumido moderadamente
no eleva el colesterol total o el coles-
terol malo llamado LDL, pero si se ha

Aceite crudo colombiano | e [(‘nmicm- 770 - 1282ppm !
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visto que en algunas ocasiones au-
menta el HDL o colesterol bueno.

Por otro lado, algo importante es
que al tener betacarotenosy al tener
vitamina E, especialmente tocotria-
noles, hace que la LDL o colesterol
malo no se oxide, y como no se oxida,
no es tan favorable para formar las
placas ateromatosas o trombos.

En cuanto al céancer, en experi-
mentos se ha comprobado que tam-
bién la presencia de estos carotenos
y vitamina E inhiben el crecimiento
de células cancerigenas.

Definitivamente el aceite de palma
es un alimento fuente de varios nu-
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trientes, las aplicaciones en el area
de salud son multiples y la evidencia
fundamental es que tanto con los
carotenos como los tocotrianoles se
logra ese impacto favorable en la
salud.

El 99,9% de esta conferencia pro-
viene de estudios hechos con aceite
de Malasia, Indonesia o Nigeria. Por
gjemplo, ¢qué pasa con la deficiencia
de vitamina A en el mundo? Se ha
observado que diferentes experiencias
utilizando aceite de palma muestran
gue en grupos de nifios preescolares,
escolares 0 mujeres gestantes, que
son las mas vulnerables a deficiencias
de vitamina A, mejoran los niveles de
vitamina A en la sangre y toda la
sintomatologia. ¢Qué ocurre cuando
hay falta de la misma? Lo mas
importante es que las experiencias
disponibles muestran que a largo pla-
zo, aunque no se siga consumiendo
aceite de palma, se conserva la fata
de deficiencia de vitamina A, es decir,

no reaparece a largo plazo. Una sola
cucharadita tamafio postre de aceite
de palma es capaz de cubrir los
requerimientos de vitamina A con be-
neficios a largo plazo y sin efectos
colaterales.

Definitivamente falta mucho por
estudiar, pero se sabe que el aceite
de palma tiene aplicacion como una
alternativa a problemas de salud
publica, como es la deficiencia de
vitaminaA. El aceite de palma colom-
biano tiene un perfil nutricional
optimo, que lo sitia como mucho
mejor que otros aceites de palma de
otras partes del mundo. La tarea es
investigar el aceite como alimento, en
preparaciones, en aplicaciones en
salud publica y como antioxidante;
pero de manera especial, debe tra-
bajarse en implantar técnicas que
permitan mantener el gran valor
agregado del aceite de palma como es
el betacaroteno y al maximo la vita-
mina E.
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Esta presentacion esta basada en
un trabajo que Fedepalma le contratd
a LMC. entidad en la que trabajo,
titulado «Estudio mundial de los
costos de produccion de las semillas
oleaginosas y los aceites». Cada tres
anos LMC publica una actualizacion
de estos estudios y ahora, con los
desarrollos de Internet, tendremos
actualizaciones en linea cada tres
meses.

Una de las razones por las cuales
actualizamos estos estudios regular-
mente es porque los costos de pro-
duccion de cualquier producto
agricola, y en especial de las semillas
oleaginosas que son tan diversas
alrededor del mundo, cambian todo
el tiempo. Solo entendiendo en qué
consisten estos cambios, podemos
identificar las variaciones de corto
plazo en la competitividad de los dis-
tintos productores y, ain mas impor-
tante, las tendencias de largo plazo
gue nos permiten proyectar el com-
portamiento del mercado mundial.

Esquema de la presentacion

- El rendimiento de los cultivos. Los
altos rendimientos tienden a bajar
los costos de produccién y vice-
versa.

- La escala de las plantas procesa-
doras. Cuando analizamos los cos-
tos de produccion de los aceites,
en contraposicién con los costos
de produccion de las semillas olea-
ginosas, la escala de las plantas
procesadoras puede tener un im-
pacto muy importante sobre los
costos y este es un tema mas de
tendencias de largo plazo que de
variaciones de afo a afo. En gene-
ral. la norma es que la escala de
las plantas procesadoras tiende a
aumentar en todo el mundo con el
tiempo.

- El papel de las tasas de cambio.
Este es un punto muy interesante,

gue esta fuera de control de todos,
o tal vez los politicos tengan algo
de control sobre ellas. Cualquiera
gue sea la moneda que estemos
considerando, las tasas de cambio
tienen fuertes efectos sobre los
costos de produccion.

- Tendencias de los costos agricolas.

- Tendencias de los costos de proce-
samiento.

- Tendencias de los costos totales de
los aceites vegetales. Este punto es
de gran relevancia para los produc-
tores colombianos de aceite de pal-
ma. El frijol soyay la canola pueden
producir productos intermedios y
no solo el aceite en si. En este es-
tudio tratamos de poner todos estos
productos en el mismo nivel.

- Comparacion de los costos de pro-
duccién con los precios en el
mercado mundial, para asi tener
un indicador de rentabilidad y
sostenibilidad.

- Los impactos de las variaciones en
la loralizacion geografica de la
produccién, que es uno de los
factores que causan cambios en las
tendencias de los costos a nivel
global y consiste en que la produc-
cion de algunos bienes tiende a
concentrarse en los paises en don-
de resulta mas barata. Los paises
con menores costos tienden a
aumentar su participacién en la
produccion total, lo cual tiende a
disminuir los costos a nivel global.

El desempefio técnico en los cultivos

Es evidente que los rendimientos
mundiales de los principales cultivos
de semillas oleaginosas han aumen-
tado, especialmente en canola (alre-
dedor de 2,1% en los ultimos 30 6 40
anos), y en frijol soya (1,4% a afo).
Los aumentos en los rendimientos de
la palma de aceite y de la semilla de
girasol han sido menos notables.
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En la Figura 1 seilustran las ten-
dencias de las areas y de los rendi-
mientos del cultivo del frijol soya a
nivel mundial durante los ultimos 30
anos. La linea gris representa los
aumentos en los rendimientos (la
escala correspondiente es |la del lado
izquierdo), y muestra el incremento
mencionado de 14% anual. Por su
parte, la linea blanca corresponde al
crecimiento de las areas sembradas,
que se han elevado a una muy im-
portante tasa anual de 2,3%.

El caso de la canola esta ilustrado
en la Figura 2, en el cual se observa
un crecimiento muy alto de las areas
sembradas, de 4,3% al afo, y de los
rendimientos, de 2,1% anual.

La situacién de la palma de aceite
que se observa en la Figura 3, es un
poco diferente, porque en este cultivo
es mas dificil lograr incrementos
anuales en los rendimientos, lo cual
se reflgja en que la tendencia de los
mismos se eleva a una tasa del 0,8%
anual, una cifra significativa pero
bastante inferior a la de los cultivos
mencionados. En las areas sembradas
Se registra un muy interesante incre-
mento de 7,3% anual.

Por ultimo, el caso del girasol, ilus-
trado en la Figura 4, revela que los
rendimientos permanecen practica-
mente constantes, pero las areas si
crecen a una tasa del 3,1% anual.

La escala de produccion de las plantas
procesadoras - desempefio técnico en

las fabricas

Una de las tendencias que hemos ob-
servado con el tiempo y que afecta los
costos en el sector de las oleaginosas
es el mejoramiento en el desempefio
técnico de las plantas de procesa-
miento, el cual se ha dado principal-
mente por la consolidacion y el
aumento de la escala promedio de
operaciones, que reduce los costos
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fijos unitarios. Otro asunto importante
de resaltar es que en lamedida en que
las fabricas se agrandan, pueden
adoptar nuevas tecnologias y equipos,
probablemente mas eficientes, que no
estan disponibles para procesos mas
pequefios. Algunos ejemplos de esto
son los sistemas computarizados de
control y la habilidad para generar
energia autosuficiente, mediante
plantas generadoras.

El papel de las tasas de cambio

- Este punto reflga el impacto de los
factores macroeconémicos sobre el
sector de las oleaginosas.
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- En el caso de Argentina, habiendo
experimentado al principio de la
década una de las devaluaciones
mas pronunciadas, su moneda ya
se ha estabilizado en términos
relativos.

- Colombia y Brasil en buena parte
reversaron las devaluaciones que
tuvieron lugar a principios de la
década.

- Indonesia tuvo una significativa
apreciacion de su moneda al co-
mienzo de la década, pero recien-
temente ésta se ha devaluado.

La Figura 5 ilustra las tasas de
cambio reales (ajustadas por la in-
flacion) en los paises mencionados.
expresadas en indices con base en €l
ano 2003. Un movimiento haciaarriba
en estas lineas, como el observado
para el caso de Argentina, representa
una devaluacion, pero su moneda en
los afios recientes ha tendido a esta
bilizarse.

- Las variaciones en las tasas de
cambio tienen importantes impac-
tos en la estructura de costos del
sector de las oleaginosas.

- Si miramos solo los ultimos dos
anos vemos que en Brasil y Colom-
bia los movimientos de las tasas de
cambio han deteriorado la compe-
titividad de costos en relacion con
sus principales rivales en el sector
palmero, principalmente Indonesia
y Malasia, pero también en relacion
con Argentina y Estados Unidos.

- La posicion de Colombia frente a
Brasil se ha mantenido estable en
términos generales.

Costos de la produccion agricola

En este tema hay algunos puntos en
los que vale la pena enfatizar:

- Losracimos de fruto de la palmade
aceite son los de menor costo en-
tre todos los cultivos oleaginosos.
Sin embargo, este cultivo ha mos-
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trado muy pequefias disminucio-
nes en sus costos de produccion.

- Entre las semillas oleaginosas, la
soya registro los menores costos
promedio de produccion. La ten-
dencia decreciente en sus costos
reales de produccién fue de 2,1%
por afo.

- La canola ha sido la semilla olea-
ginosa mas costosa. No obstante,
en términos reales, a nivel global
los costos de su produccion agri-
cola disminuyeron a una tasa del
16% anual.

La Figura 6 confirma lo dicho. En
términos de ddlares por tonelada de
material crudo, el fruto fresco de la
palma de aceite es, ampliamente, el
mas barato pero también es el que ha
registrado la menor tendencia decre-
ciente en sus costos de produccion.
La linea superior corresponde a los
costos del aceite de coco, que son los
mas altos entre todos los aceites y
ademas han tendido a mantenerse
estables, decreciendo s6lo 0,2% al
ano. Las lineas correspondientes alos
otros aceites muestran todas ten-
dencias decrecientes. Los costos de
produccion del girasol tendieron a
disminuir a una tasa de 2,1% anual
en términos reales.

Las tendencias de los costos de
procesamiento

Enla Figura 7 se observa que, al igual
que los costos de la produccion agri-
cola, todos los costos de procesa-
miento de las semillas oleaginosas,
exceptuando los del coco, han pre-
sentado una tendencia decreciente.

Los costos del beneficio de una to-
nelada de racimo de fruta fresca de
palma de aceite siguen siendo los
menores de todos los incluidos en
nuestro estudio. Esto se debe en bue-
na parte a que lainmensa mayoria de
este beneficio tiene lugar en paises de
bajos costos relativos. Los costos del
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beneficio han decrecido a una tasa
anual de tendencia de 4,2% anual en
términos reales, ciertamente una
reduccion muy interesante.

Los siguientes costos de procesa-
miento mas bajos son los del frijol
soya, que disminuyeron a una tasa
anual de tendencia de 2,7% en tér-
minos reales en las dos ultimas déca-
das. Esto se debe en parte alas nuevas
instalaciones establecidas en Sura-
mérica y a mejores tasas de utiliza-
cion de la capacidad instalada. Lo
anterior demuestra como cambios en
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la localizacion geografica de la
producciéon pueden afectar los costos
globales; si se tiene un mayor porcen-
taje del procesamiento llevandose a
cabo en paises de bajos costos rela-
tivos, los costos promedio de produc-
cion decrecen a nivel global. En
productos como el aceite de palma, en
el cual la mayoria del procesamiento
ya se esta haciendo en paises de bajos
costos relativos, habr4 menos opor-
tunidades de obtener en el futuro
mayores reducciones por este factor.
La disminucion de los costos mun-
diales de procesamiento también
reflgga la modernizacion de la indus-
tria en China.

Entre las semillas blandas, €l gira-
sol sobresale por sus bajos costos
promedio de trituracion. Esto se expli-
ca en parte por el importante papel de
Argentina, que cuenta con una de las
industrias trituradoras mas eficientes
del mundo, cuyas plantas, con fre-
cuencia, tienen la capacidad de pro-
cesar soya y girasol, lo cual tiende a
aumentar sus tasas de utilizacion de
la capacidad instalada.

Los costos promedio de trituracion
de la canola 'y del coco son penaliza-
dos por la alta participacién en la tri-
turacion global de paises con indus-
trias procesadoras ineficientes, como
India, Chinay Filipinas. Sin embargo,
mientras los costos de trituracion de
la canola decrecieron 3,9% por afio
en términos reales, los de procesa-
miento del coco disminuyeron solo
0,6% en igua lapso.

Las tendencias en los costos de
produccion de los aceites vegetales

En nuestro estudio tratamos de iden-
tificar eficiencias e ineficiencias tan-
to en la produccion agricola como en
el procesamiento, y juntar esta infor-
macion para encontrar las tendencias
de los costos de produccion de los
aceites vegetales, que son un punto

de referencia de mucho interés para
los productores de aceite de palma. No
es de gran valor saber cuanto cuesta
producir una tonelada de frijol soya
si uno estatratando de saber qué tan
competitivo es con el aceite de palma.
Por tanto, la metodologia que estamos
usando consiste en combinar el costo
de producir una semilla oleaginosa
en un determinado pais, con el costo
promedio de procesamiento en ese
pais, uniéndolos con los factores de
conversion apropiados e introducien-
do los ingresos obtenidos por las ven-
tas detortasy otros subproductos, para
encontrar asi los costos de produc-
cion del aceite. Vale la pena resaltar
gue lo que estamos encontrando aca
son los costos de produccion de las
semillas oleaginosas, y no |os precios,
para identificar las competitividades
subyacentes en la oferta de los dife-
rentes paises productores del mundo.

Existen diferencias significativas
entre los paises productores y entre
los distintos tipos de aceite. Los costos
de produccion del aceite de soya son
los que han decrecido mas rapida-
mente, a una tasa de tendencia de
4,6% anual, lo cual es sorprendente
tomando en cuenta lo que vimos an-
tes en relacion con la evolucion de
los costos de la produccién agricolay
de los costos del procesamiento de
esta oleaginosa.

La Figura 8 ilustra lo que ha pasa-
do con los costos reales promedio de
produccién del aceite de soya a nivel
mundial en los dltimos 20 afos. El
término «redes» significa que estamos
descontando los efectos de la infla-
cion. La linea blanca representa estos
costos, la cual tiene una clara ten-
dencia decreciente, que en promedio
es del 4,6% anual. Se observan tam-
bién variaciones anuales relaciona-
das principalmente con cambios en
la localizacion de la produccion.
Hemos superpuesto en esta figura el
precio promedio mundial del aceite
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de soya, también ajustado por la
inflacion para hacerlo comparable
con los costos reales de produccion.
Lo que vemos es que en los ultimos
25 afos, a nivel global, los precios han
sido significativamente mas altos que
los costos y, por tanto, podemos afir-
mar que, en su conjunto, el sector pro-
ductor de aceite de soya es rentable.

Por su parte, los costos de produc-
cion del aceite de girasol, ilustrados
en la Figura 9, decrecieron a unatasa
de 2,7% anual. La rentabilidad glo-
bal de las actividades agricolas y del
procesamiento se mantuvo o aumento
tanto para el frijol soya como para la
semilla de girasol.

Las otras tres clases de aceites in-
cluidas en el estudio no fueron tan
exitosas en controlar sus costos de
produccion. Las reducciones anuales
de tendencia en los costos de produc-
cion fueron de 2,3% en el caso de la
canola (Figura9) y de 1,2% en €l caso
del aceite de palma. Estas disminu-
ciones fueron inferiores a las regis-
tradas en los precios reales de estos
aceites en el mercado mundial.

El caso del aceite de palma se ilus-
traen la Figura 10. Aunque €l precio
aun esta bastante por encima de los
costos, la brecha entre ellos se esta
estrechando, al contrario de lo que
esta sucediendo con €l aceite de soya.

La Figura 11 representa la situa-
cion del aceite de coco. Probable-
mente como resultado de un estan-
camiento, o inclusive de un deterioro
en el desempefio técnico, los costos
de produccién en términos reales se
han mantenido estables, y cuando se
comparan con los precios reales se
encuentra que hay un buen nuamero
de afos, especialmente en los re-
cientes, en los que los costos han
superado a los precios prevalecientes
en el mercado mundial.

Mirando aun a nivel global, hemos
calculado los costos promedio de pro-
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ducir una tonelada de los distintos
aceites para el afio 2002/03. Para
simplificar la Figura 12, construimos
un indice tomando como base el cos-
to de produccion de una tonelada de
aceite de palma, que es el de menores
costos de produccién, e igualandolo
a 100. En la figura estamos relacio-
nando este indice de costos con las
cantidades producidas en el mundo
de cada uno de los aceites estudia-
dos. Vemos que para el afio 2002/03,
el costo promedio de produccién del
aceite de soya fue sdlo 10% superior
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al costo de produccién del aceite de
palma. Enseguida encontramos el
costo de produccién del aceite de gira-
sol, seguido por el del aceite de coco
y por el de la canola.

Ahora haré algunas anotaciones
sobre la metodologia de estimacion de
estos costos. Para calcular los costos
de produccion de los aceites vegetales
hay que sumarle a nuestras estima-
ciones de los costos agricolas y de
procesamiento, los ingresos recibidos

por las ventas de los subproductos
obtenidos en la produccion del aceite.
principalmente las tortas. Para la
palma estos ingresos por subproduc-
tos son muy modestos pero ayudan a
reducir los costos de produccion del
aceite. En el caso de la soyalosingre-
sos obtenidos por las ventas de tortas
son muy significativos, e inclusive
tienden a sobrepasar los ingresos por
la venta de aceites. Por tanto, los
costos de produccion de los aceites
son sensibles a los precios de las
tortas: el precio de la torta tiene una
gran incidencia sobre la competiti-
vidad del aceite de soya y afecta
mucho la rentabilidad de su produc-
cion. Al aplicar esta metodologia
podemos comparar los costos de los
distintos aceites.

La Figura 13, que es uno de los
mas interesantes en esta investiga-
cion. ilustra la relacion existente en-
tre el costo de los aceites y el precio
de la torta de soya en este momento,
a nivel global. La linea con la mayor
inclinacion muestra el caso de la
soya, sector muy sensible a los
precios de la torta. Para mostrar como
funciona esta figura hagamos un
gjercicio. Supongamos que el precio
de la torta de soya fuera cero, en-
tonces los costos de produccién del
aceite de soya serian superiores a los
US$1.000 por tonelada. En la medida
en que el precio de la torta aumenta
y los ingresos por los subproductos
aumentan, el costo del aceite dismi-
nuye rapidamente y nos movemos
hacia abajo a lo largo de dicha curva.
Cuando €l precio de la torta se acerca
a los US$300 por tonelada en el
mercado de Rotterdam el costo del
aceite llega a cero, es decir, se cubren
todos los costos de produccion con las
ventas de tortas. En el caso de la
palma, en el que los ingresos por las
tortas son minimos, la linea que
representa la relacion entre el costo
de produccién del aceite y los precios



Costos de produccion de

de las tortas tiene muy poca pen-
diente: esto es, el costo del aceite de
palma es practicamente insensible al
precio de la torta. Lo mismo sucede
en el caso de las otras oleaginosas,
que producen poca torta o una torta
con menor valor proteinico, y por tanto
los costos de la produccién de los
aceites son muy poco sensibles al
precio de las tortas.

Cuando los precios de la torta de
soya llegan a US$225 por tonelada, el
aceite de soya se vuelve mas barato
de producir que €l de palma. Pero si
los precios de las tortas fueran ex-
tremadamente bajos, cercanos a
USS$50 por tonelada, €l aceite de soya
sevolveriael més costoso de todos. Por
este motivo, la posicion del aceite de
palma como el lider en precios entre
los aceites vegetales comestibles es
complejay no es imbatible. Si los pre-
cios de las tortas son altos, los precios
minimos de los aceites pueden ser
impuestos por el sector de la soya y
no por el palmero.

En la Figura 14 seilustran los pre-
cios de la torta de soya durante los
altimos cinco afios, en relacion con
su tendencia de largo plazo. Vemos
gue estos se elevaron mucho en el afo
2003 y aun hoy dia se encuentran por
encima de su nivel de tendencia. Este
hecho es importante para el calculo
de los costos de produccion de los dis-
tintos aceites, ilustrado anteriormen-
te en la Figura 12. el cual se constru-
yo tomando las cifras del afio 2002/
03 cuando los precios de las tortas es-
taban muy altos, reduciendo los cos-
tos del aceite de soya. En ese momen-
to los precios de | as tortas eran aproxi-
madamente el doble del nivel de pre-
cio de la tendencia, y hoy en dia la
superan en cerca de 22%. Por tanto,
en términos de las tendencias de mas
largo plazo, la relacion entre los
precios del aceite de palma y del
aceite de soya es mas amplia que la
que aparece en la Figura 12.
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Los efectos de los cambios en la
localizacion geografica

Analizaremos ahora el impacto de los
cambios en la localizacion geogréfica
de la produccién sobre los costos
globales de produccion de los aceites
en los distintos paises del mundo.

¢Hasta qué punto la reduccion en
los costos de produccion se ha logrado
como resultado de cambios en la
localizacion de la produccion, pasan-
do de paises con altos costos de pro-
duccién a otros con bajos costos?
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Hay que diferenciar una situacion
en la que a los agricultores les va
mejor y sus costos disminuyen, de
otra en la que los agricultores cam-
bian y los costos también disminu-
yen; este Ultimo caso se presenta
cuando la produccion se desplaza ha-
cia regiones con menores costos de
produccion. Esto ha sucedido con la
produccién de azucar en Brasil, pais
que tiene mucha disponibilidad de

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Con la distribucion observada de la |i!'nlh|r Clon

Con la distribucion de la produccion de 1985

PALMAS

tierra, continuamente incrementa su
participacion en la produccion de
azUcar y la utilizacion de su capa-
cidad instalada, con lo cual logra
reducir el promedio ponderado de los
costos. Esta tendencia al desplaza-
miento de la produccion hacia paises
con bajos costos también se presenta
en las oleaginosas.

Pero ¢qué tan importante es este
efecto sobre los costos? Si uno tiene
mejoras en el desempefio técnico,
¢chasta qué punto, las disminuciones
de los costos de produccion son cau-
sadas por cambios geogréaficos en la
misma? Para medir este efecto, noso-
tros hemos simulado unos costos «hi-
potéticos», que suponen que la dis-
tribucién geogréfica de la produccién
se mantuvo tal como era en 1984/85,
hace 20 afios. La linea gris de la Fi-
gura 15 representa lo que ha pasado
en realidad con el promedio mundial
de los costos totales de produccion del
frijol soya en los Ultimos seis afos, y
la linea blanca muestra lo que hubie-
ran sido esos costos si la distribucion
de la produccion se hubiera conge-
lado desde hace 20 afios.

Claramente, los costos de produc-
cion del frijol soya observados son
menores de lo que hubieran sido sin
los cambios geogréficos en la pro-
duccién, porque de hecho mas parte
de la produccién se lleva a cabo en
paises méas baratos. Hace 20 afos,
productores de soya con altos costos,
como India, Italia, Estados Unidos y
China, daban cuenta del 70% de la
produccion total. Esta participacion
baj6 a 50% en el afio 2003. Al mismo
tiempo, la participacion de Argentina
y Brasil aument6 de 28% a mediados
de los ochenta, a 47% en 2003. En-
tonces, los cambios en la composi-
cion de la produccion por paises de-
terminan las variaciones en el pro-
medio de los costos. Si ladistribucion
geografica de la produccion hubiera
sido igual a la de hace 20 afos, los
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costos de produccion promedio del
frijol soya en la finca serian apro-
ximadamente 10% mas altos de lo que
son hoy dia. Este efecto es casi un
regalo que se obtiene, porque esta dis-
minucion en los costos se logra sin
que los agricultores tengan que estar
mejorando su trabajo; son distintos
agricultores los que estan haciendo
el trabajo.

Ahora hacemos el mismo egjercicio
para los costos de trituracion de la
soya, que son otro determinante muy
importante de los costos de produc-
cion del aceite de soya (Figura 16). Los
resultados parecen casi absurdos,
pues muestran que si tuviéramos la
misma distribucién geogréfica que
tenia el procesamiento de la soya hace
20 afios, los costos serian menores.
Esto sugiere que ha habido un movi-
miento desde paises con bajos costos
de procesamiento hacia otros con
mayores costos. ¢Es este el caso? De
hecho éste si ha sido el caso, pero mas
por motivo de las medidas de politica
que por presiones competitivas. La
participacion de China en la tritura-
cion mundial aumento del 6% al
19% en el periodo 1985 - 2003. Pero
estos desplazamientos estuvieron
determinados por asignacion de
cuotas y por las politicas tributarias
al comercio, mas que por criterios de
eficiencia de costos. Por tanto, los
desplazamientos en la trituracién
hacia China aumentaron los costos
promedio de trituracion en el mundo.

En la Figura 17 se ilustra el efecto
del desplazamiento geografico sobre
los costos de produccion del aceite de
soya, en el cual se observa que la
reduccion de los costos por dicha
causa no fue significativa. Ademas de
los efectos ya mencionados del des-
plazamiento geogréafico sobre los cos-
tos de produccion del frijol soya y
sobre los costos de trituracion, hay un
tercer elemento que esta afectando
este resultado, y son los ingresos por

venta de tortas para los productores
de aceite de soya. Los cambios en la
localizacion geogréfica pueden afec-
tar este componente de los costos ya
que la produccion de frijol soya se ha
concentrado en paises de bajos costos,
gue a su vez son los paises exporta-
dores. En estos paises |os ingresos por
los subproductos de |a soya son me-
nores que los obtenidos en paises de
altos costos e importadores. Esto se
debe a que si uno importa la torta
recibe el precio mundial mas el flete
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y si la exporta recibe el precio mun-
dial menos el flete.

En el caso de la palma, que se pre-
senta en la Figura 18, el impacto de
los cambios en la localizacion de la
produccidén sobre los costos globales
fue de 2,5% en términos reales en los
ultimos 20 afios. Esta cifra es modesta
comparada con el 10% de efecto de
este factor sobre los costos del aceite
de soya.

Comparaciones de los costos de
produccion del aceite de palma crudo

A continuacion, analizaremos con un
poco mas de detalle la produccién del
aceite de palma crudo, mirando, en
primera instancia, la evolucion de la
distribucion global de la produccion
de aceite de palma. Como se ilustra
en la Figura 19, hace 20 afios la pro-
duccién se concentraba en Malasia
con una participacion del 68% de la
producciéon mundial, e Indonesia,
con el 20%, seguidos por Nigeria 'y
Papla Nueva Guinea, con participa-
ciones menores, y por Colombia, con
una participacién del 2%.

Un cuarto de siglo después (Figura
20), encontramos que los paises con
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participaciones menores, y entre ellos
Colombia, mantuvieron su partici-
pacién en el mercado, aunque han
incrementado el volumen total de su
produccién. Indonesia, por su parte,
ha capturado parte de |la participacion
de Malasia, y otros paises como Nige-
ria también han reducido su parti-
cipacion.

La Figura 21 ilustra lo que ha pa-
sado con el crecimiento anual pro-

Papua NG Tailandia
2%~ 1% 2% Colombia

Nigeria 7%

Indonesia

20%

68%
Malasia

Figara Distribucion de la produccion de aceite de
19 palma en 1985

o Tailandia
Paptia NGl % 3% 204 Colombia
Nigeria 36¢

Indonesia
39%4,

Fi Ura Distribucion de la produccion de aceite de
0 palma en 2004.
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medio de la produccion de aceite cru-
do de palma en los distintos paises,
entre 1985 y 2004. En Colombia, la
produccion ha crecido casi 10%
anual en este periodo, una cifra
bastante notable. Indonesia es el pais
gque mas ha aumentado su produc-
cion. con casi un 13% anual. El creci-
miento de la produccién en Tailandia
ha sido el més alto en términos por-
centuales. pero parte de unabase muy
pequefia. Malasia ha tenido un de-
sempefio pobre en este aspecto.

Resumiendo:

La expansion mas rapida ha tenido
lugar en Indonesia y Tailandia.

- Malasia ha perdido parte de su
preponderancia.

- Nigeria, que alguna vez fue € lider
mundial, ha experimentado la
mayor pérdida relativa en parti-
cipacion en el mercado.

- La participacién de América Latina
se ha mantenido estable.

Rendimientos en la produccion de
aceite crudo de pama

La Figura 22 muestra los rendi-
mientos anuales obtenidos en la
produccién de aceite de palma crudo
por hectarea cultivada, en los ultimos
20 afios.

La misma informacion la hemos
sintetizado en la Figura 23 en el que
se observa que Tailandia ha sido el
pais con los mas rapidos aumentos en
los rendimientos, a pesar de haber
mantenido la practica de vender
frutos sueltos a plantas procesadoras
informales.

La productividad de Colombiay de
Papua Nueva Guinea también ha
tenido avances notables. Malasia e
Indonesia han registrado tendencias
estables o decrecientes. En el caso de
Malasia el principal problema ha sido
el alto costo de la mano de obray en
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el de Indonesia reflgga que en este
momento hay un alto porcentaje de
plantaciones inmaduras, lo cual baja
el rendimiento promedio.

Extraccion de aceite

En la Figura 24 vemos las tasas de
extraccion de aceite de palma crudo
en los ultimos 20 afos para los prin-
cipales paises productores.
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En la Figura 26 sintetizamos la
misma informaciéon mostrando el
crecimiento en los ultimos 20 afios
de las tasas de extraccion del aceite
de palma crudo. La calidad de los ra-
cimos de fruto fresco que se mandan
de las plantaciones a las plantas
procesadoras y el desempefio técnico
de estas plantas explican los altos ren-
dimientos en la extraccion de aceite
en Papua Nueva Guinea. Sin em-

bargo, el crecimiento porcentual en
esta variable ha sido minimo ya que
20 afios atras este pais ya registraba
altas tasas de extraccion de aceite, tal
como se observa en la Figura 25. La
industria colombiana ha trabajado
fuertemente para aumentar su de-
sempefio, lo cual se reflgja en un no-
table aumento en las tasas de ex-
traccion de aceite crudo superiores al
2% anual. El desempefio de Malasia
es el mas pobre, lo cual, de nuevo,
puede atribuirse en parte a la escasez
de mano de obray a las malas préc-
ticas de cosecha.

Comparaciones de costos de produccion
del aceite de palma crudo

En este tema vale la pena enfatizar las
siguientes tendencias generales:

En términos de los costos de pro-
duccion del aceite de palma crudo,
Indonesia ha sido de manera con-
sistente el pais con menores costos.

- Malasia ha tendido a moverse de
una posicion levemente por debajo
del promedio hacia el promedio.

- Recientemente, los costos en Tai-
landiay Papua Nueva Guinea han
sido similares a los registrados en
Malasia.

- Los costos de produccion en Co-
lombia han sido siempre superiores
al promedio y en Nigeria son muy
altos.

En la Figura 26 tomamos el caso
de Indonesia para ilustrar el tipo de
resultados que obtenemos en nuestro
estudio. Para cada afio, mostramos |los
costos de produccion reales, es decir
ajustados por la inflacidn, los cuales
nos permiten identificar tendencias
de més largo plazo. Las barras corres-
ponden a los costos reales en Indo-
nesiay la linea blanca a promedio
mundial. Llama la atencion la gran
brecha que existe entre los costos de
Indonesia y el promedio mundial,
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siendo los costos de dicho pais siem-
pre inferiores al promedio del mundo.

2.5%

Si miramos el caso de Malasia, en 2 0% -
la Figura 27, vemos que este pais paso
de estar por debajo del promedio de 1.5% 1
costos de produccién a estar igual al
promedio en los ultimos 15 afios.

1.0% A
Tal como seilustraen la Figura 28,
en Colombia se han registrado mejo- 0.5% -
ras significativas en los costos de pro-
duccion del aceite de palma crudo, 0.0% +
pero estos siguen estando muy por
encima del promedio mundial. .0.5%

. . . Colombia Indonesia Malasia Nigeria PNG Tailandia
Si tomamos un promedio de cinco

afios y comparamos los costos totales Fig“fl Creamiento en las tasas de extracadn del APC.
por pais con el costo promedio mun- 25

dial, tal como lo hacemos en la Figura

29, vemos que Malasia tiene unos

costos muy similares al promedio, In- ¢Cudles son |as razones que estar;
donesia muy por debajo del promedio, detras de estas diferencias en costos”
Papla Nueva Guineay Colombia un - En |as actividades claves de reco-
poco por encima del promedio y Ni- leccion de la cosechay transporte,
geria muy por encima del mismo. los bajos salarios son cruciales, lo
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cual favorece a Indonesia en par-
ticular.

- Nueva Guinea tiene bajos costos de
recoleccion de la cosecha, pero
tiene una agricultura altamente
intensiva lo que aumenta sus cos-
tos de combustibles, fertilizantesy
de cultivo. A pesar de ser una agri-
cultura altamente intensiva, los
rendimientos no son muy altos, lo
cual aumenta sus costos promedio.

- A pesar de los bajos salarios en Ni-
geria, este pais no es competitivo
debido a su baja productividad,
porque la recoleccion por persona
es baja.

En la Figura 30 comparamos los
costos del cultivo en los diferentes
paises, en donde vemos que Colom-
bia esta por encima del promedio pero
por debajo de bastantes paises com-
petidores.

En costos de recoleccién y de
transporte, ilustrados en la Figura 31,
los altos costos de transporte en Co-
lombia como un todo tienden a poner
a este pais por encima del promedio.

Los costos de procesamiento del
aceite de palma crudo en Colombia
son unos de los més altos después de
los de Nigeria (Figura 32), por varias
razones, entre ellas la escala rotativa
de las plantas beneficiadoras, la
utilizacion de la capacidad instalada
y asuntos relacionados con la ener-
gia. Si miramos el tamafio promedio
de las plantas beneficiadoras, vemos
gue las de Colombia son unas de las
mas pequefias, mientras que a nivel
mundial las plantas con menores
costos son mucho mas grandes.

Algunas conclusiones

- Los aceites de soyay de palma han
sido los mas exitosos en mantener
los margenes entre los costos de
produccion y los precios mun-
diales.
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- En el futuro, los principales fac-
tores que sustentaran la rentabi-
lidad, dada la tendencia decre-
ciente de los precios, seran los
rendimientos crecientes, la explo-
tacion de las economias de escala
y las variaciones en las tasas de
cambio.

- Sin embargo, el aceite de palma
esta en desventaja en estos as-
pectos ya que en este cultivo es
mucho mas dificil que en el de la
soya lograr la mecanizacion.

Volviendo a las tendencias de los
precios y de los costos, pero ahora
mirando hacia el futuroy no hacia €
pasado, vemos en la Figura 33 la linea
blanca que representa los costos de
produccion del aceite de soya que
segln nuestras proyecciones man-
tendran la brecha con respecto al
precio mundial del aceite de soya, y
estable la rentabilidad de este cultivo.

En el caso del aceite de palma,
ilustrado en la Figura 34, a nivel glo-
bal partimos, en 1985, de una situa-
cion mas ventajosa que la del resto de
los productos. Sin embargo, la re-
duccion de los costos de produccion
no sera tan rapida como la tendencia
decreciente de los precios y por tanto
se proyecta una disminucion en el
margen de ganancia, ya que las dos
curvas tienden a converger con el
tiempo.



Clonacion en palma de aceite
Técnica y razones

Cloning Ol Palm
Technique and Rationale

Girlie Wong?,
C.C. Tang, Resumen
A.C. Soh
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tejidos de propiedad de oeho plantaciones, Seis lnboratorios prodocen menos de

200,000 annalmente, Se estima gque para el ano 20005 L produceeion de brotes Hegar
a un millon v en el ano 2006 superard esa eifra. Un mievo laboratorio se acaba de
----1:-!1‘ui|‘}-;n':| st |IT"-|nr\i[-l. Este ano la l'ltllj"ul.\ii'l'lll lonal es de 600,000 ¢lones
usando el sisterma en gel v 150,000 elones usando el sistema de suspension lignida. El
plae es inerementar b produecion de elones usando el sistema de suspension hguida,
pero se regquieren resultados mas coneretos antes de imietar el proveeto. Bn la
actualidad, corea de 521,000 eélones se producen a partie de clones primarios v

225 000 elones a partir de re-clones. El nuevo laboratorio tiene un drea de
transterencia que permite almacenar unas 65 camaras de flujo laminar gue es mis o

menos la cantidad necesaria para produeir mas de anomillon de brotes

s Summary

In Malapsia, elone produetion is earried ont in seven tissoe enlture ecloning liboratories
owned by eight plantation companies. Six laboratories prodoee less than 200,000
annually, In 2005, it is estimated that the produetion of shoots will Fise to one million
shoots and m 2006 over a million shoots, X new laboratory has just been constrmetd
and completed for this purpose. This vear, the elonal composition is 600,000 clones
Pa|abraS Clave nsing thie gellesd svstem and 150,000 clones using lqguid enltnres, The plan is 1o ex-

. ., paned elones from liguid enltares bat comprehensive field resalts ave still needed hefore
Palma de aceite, clonacion, the praject ean push ahead. Carrently, about 521,000 elones are produeed from pri

rendimiento. miary clones and 225,000 elones from re-clones, totaling 750,000, The new Lalx rator
hiss o transfer area where it is possible to store about 65 Luninar air floats which is

abont the amount needied 1o s fee more than one milhon shoots

1. A. A. Research, Maasia.
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Induccion del callo

Diferenciacion de

Proliferacion de embroides

Yy germinacion

desarrollo de brotes

En esta presentacién se discutirén
los siguientes temas:

1) Clonacion de palma de aceite -
Técnicas Yy justificacion.

2) Proceso comercial de cultivo de te-
jidos, incluyendo sistemas en sblido
y en suspension liquida, el estado
actual, resultados, costos de pro-
duccion, problemas y soluciones.

3) Aclimatacion y/o acondiciona-
miento de pléntulas.

4) Comportamiento y rendimiento de
clones después de la siembra, in-
cluyendo la anormalidad floral
(masculinizacién) y otras anorma-
lidades.

5) Rendimiento de RFF y produccién
de aceite.

6) Siembra de clones - ¢Cuando y
cuanto cuesta?

7) La situacion en Malasia - produc-
cion de clones y tasas de produc-
cion.

La palma de aceite es una planta
monoica, es decir con flores masculi-

Explantes

Callos

Embroides

1

Induccion de raices vy Brotes

Plantulas

nas y femeninas en inflorescencias
separadas, dando lugar a palmas he-
terocigotas en condiciones naturales.
El desarrollo de una nueva genera-
cion de palma puede tardar alrededor
de 20 afos. Por lo tanto, la propaga-
cion clonal es adecuada para la palma
de aceite, porque los padres no se ori-
ginan a partir de lineas propiamente
endogamicas.

Las plantulas comerciales de palma
DXP son heterogéneas, dando como
resultado rendimientos variables.
Usando las mejores palmas, la pro-
pagacion clonal puede ayudar a gene-
rar materiales de siembra uniformes,
donde el aumento en rendimiento
esperado fluctia entre 15y 30%.

En palma de aceite se realiza cul-
tivo de tejidos debido a la dificultad
de la propagacion vegetativa conven-
cional, ya que la palma consta de un
solo tallo monocotiledéneo caracte-
rizado por una dominancia apical
persistente por lo que no se encuen-
tran brotes axilares.

El cultivo de tejidos es una técnica
usada para promover el crecimiento
de tejidos en un medio de cultivo aje-
no a la planta. Para que esta técnica
funcione, se deben establecer proto-
colos eficientes de regeneracion ve-
getal mediante embriogénesis soméa-
tica con sus cuatro etapas de cultivo,
como se muestra en la Figura 1.

La primera etapa involucra la in-
duccion del calo a partir de los ex-
plantes, seguido por la diferenciacion
de los embrioides. Luego, los embrioi-
des se dejan proliferar y durante el
proceso |os embrioides mas vigos ger-
minan para formar brotes. Luego los
brotes se separan para enraizamiento
y formacién de plantulas.

En el cultivo de tejidos de palma
de aceite se usan explantes de hojas
jovenes de flechas emergentes como
material de iniciacion para induccion
de callo. Para no dafar la palma, se



debe quitar el minimo posible de
hojas. Generalmente, se quitan cuatro
o cinco hojas para localizar |las flechas
emergentes.

Luego se abre un camino a aproxi-
madamente 6 pulgadas por encima
del épice del brote, la flecha se sepa-
rade lapalmay se baga a suelo de-
jando la base donde se encuentra el
meristemo.

Con mantenimiento y cuidado
apropiado el meristemo puede rege-
nerar suficientes hojas para repetir el
proceso a los dos afios. La flecha
cortada se envia al laboratorio y en
una camara de flujo de aire laminar
se abre la flecha para exponer las
cinco o seis hojas que contiene. Los
extremos se descartan y el tegjido se
corta en trozos de aproximadamente
1 cm. de longitud para inoculacion
en tubos de ensayo.

La hinchazén normalmente co-
mienza a los tres dias después dd
cultivo. La formacion de callo comien-
za aproximadamente tres meses
después de la inoculacion. Los callos
basicamente son masas de tejido no
diferenciado.

Luego, estos callos y plantas se
someten a un tratamiento para for-
macion de embrioides. Los embrioi-
des, que son en realidad semillas so-
maticas. se separan de lamasa callosa
para someterlos a un tratamiento de
proliferacion.

A medida que los embrioides pro-
liferan, los mas vigos germinan para
formar brotes, dando lugar a cultivos
poliembriogénicos. Luego, los brotes
se separan y se someten a un trata-
miento de enraizamiento antes de ser
transferidos al vivero.

El porcentaje de éxito de este pro-
ceso es diferente en cada etapa. En la
etapa de induccion de callo, aunque
todas las palmas produjeron callos.
unicamente 19% de los explantes

Clonacion en palma de aceite. Técnica y razones

tuvieron éxito, con porcentajes de 2%
a 58% entre palmas, y la induccion
de callos se hizo en forma escalonada
entre los 3y 12 meses después de la
inoculacion.

En la etapa de diferenciacion. 84%
de las palmas produjeron embrioides
pero sélo 4% de los callos tenian em-
brioides, con porcentajes de 0% a 29%
entre palmas. La diferenciacion de los
callos también fue escalonada du-
rante un periodo de 5 a 15 meses des-
pués de la inoculacion.

En la etapa de proliferacion y ger-
minacion de embrioides, solo el 53%
de lineas embrioides proliferaron. La
produccion esta limitada a 5.000
brotes por lineao 18 sub-cultivos. Este
procedimiento permite evitar y/o
disminuir anormalidades florales.
Durante la etapa de induccién, 85%
de los brotes enraizaron entre dos y
cuatro meses.

Los porcentajes de diferenciacion
de los callos fueron bajos y variaron
entre palmas. Los porcentajes fueron
impredecibles y fluctuaron con el
tiempoy sélo 53% de las lineas de em-
broides proliferaron. dando como re-
sultado menor produccion de brotes,
lo que limita las lineas clonales para
produccién masiva 0 a gran escala.

El cuello de botella en el sistema
en solido para la produccion masiva
es la ocurrencia simultanea de pro-
liferacion y germinacion de embrioi-
des en las etapas de crecimiento. Esto
requiere mucho trabajo y habilidad
durante el sub-cultivo para separar
los embrioides para mayor prolifera-
cion y desarrollo de brotes e induc-
cion de raices. De tal manera que el
sub-cultivo en esta etapa requiere di-
ferentes tipos de recipientes y medios
de cultivo. Las etapas de crecimiento
simultaneas también producen lotes
inconsistentes de brotes.

Un prerrequisito para la produc-
cion masiva es la capacidad de man-
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tener todos los propagulos o en estado
de proliferacion o en estado de ger-
minacion para permitir el manejo de
clones en lotes de desarrollo uniforme
y en las cantidades deseadas. Agri-
cultural Applied Research (AAR)
evalué el sistema de suspension
liquida y encontré que esta técnica
tiene potencial para produccion
masiva de clones de palma de aceite.

La Figura 2 compara las etapas y
duracion de cultivo del sistema en
solido y del sistema de suspension
liquida con un lote de 5.000 brotes.
Los dos sistemas comparten las mis-
mas etapas hasta la fase diferen-
ciacion. En el sistema sblido, después
de la diferenciacion del callo los
embrioides se separan y se colocan
en un ge paraproliferacion. A medida
gue los embrioides proliferan, los mas
vigios germinan para formar brotes. En
esta etapa, se requieren unos 20 me-
ses para separar 5.000 brotes.

En el sistema de suspension liqui-
da, después de la diferenciacion del
callo, los callos embriogénicos se
separan de la masa callosay se colo-
can en un medio liquido para prolife-

racion. Después de 4 sub-cultivos
mensuales, se ha formado suficiente
masa suspendida para producir 5.000
brotes. Luego, la masa de callo em-
briogénico se coloca en un medio
solido para conversion y formacion de
brotes.

En total, producir 5.000 brotes
usando el sistema de suspension tar-
daunos nueve meses, en comparacion
con el sistema en gel que tarda 20
meses para producir los mismos 5.000
brotes. Por tanto, el sistema en sus-
pensién liquida es considerado maés
eficiente que el sistema en gel. El
proceso de suspension liguida consta
de dos etapas - la iniciacion de sus-
pension de callo embriogénico y la
proliferacion de callo embriogénico.

Después de la diferenciacion, los
callos embriogénicos se separan y se
colocan en un medio liquido en un
frasco conico. Luego € frasco se colo-
ca en un agitador orbital para formar
una suspensién. La suspension se
somete a sub-cultivos mensuales o se
transfiere mensual mente a un medio
fresco para obtener una suspension
fina. Una vez que haya suficientes
callos embriogénicos, se colocan en
un gel, donde se convierten en em-

Sistema de
suspension

Sistema solido

brioides, que luego germinan para
(0 en gel)

producir brotes. Por ultimo, después
del enraizamiento, forman plantulas.

Diferenciacion de callos

Ii:n"./ \i—. Callos

Proliferacién v Proliferacion de E-Callus

l i meses

Germinacion -

Al cabo de un mes, los callos em-
briogénicos comienzan a hincharse y
algunos ya se han convertido en em-
brioides. Después de un mes, luego
de la segunda siembra, aproxima-
damente 50% de los embrioides
comienzan a madurar y germinar,
desarrollando brotes. Los brotes se
dejan crecer hasta una longitud de
aproximadamente 8 cm. Luego, los
brotes se separan y se colocan en un
medio de enraizamiento.

germinacion de
embroides

Conversion de
20 meses

embroides

l 5 meses

Desarrollo de brotes Desarrollo de brotes
El 75% de las |lineas embriogénicas
del 90% de los clones forman suspen-

Figura | \ g
gn,, siones. Aunque todas las lineas de

]

60 PALMAS



embrioides produjeron brotes, solo el
60% de los embrioides formaron
brotes en los primeros cinco meses.
Esto se debid a que la germinacion no
estuvo sincronizada.

El sistema sOlido y el sistema en
suspension liquida se pueden com-
parar en términos de los costos varia-
bles para producir 5.000 brotes. En los
dos sitemas los costos laborales son
los més altos, mientras que los costos
del medio son los mas bajos.

En total, los costos variables son
aproximadamente 30% mas altos en
el sistema en sélido, donde el costo
promedio de cada plantula es de unos
0,40 ringgit, mientras que en el sis-
tema de suspension liquida el costo
por plantula es de aproximadamente
0,28 ringgit.

El porcentaje de los costos labora-
les fue de 63% en el sistema en solido
y 52% en el sistema de suspension
liguida. También se encontré que los
costos laborales usando el sistema de
suspension liquida son 42% mas
bajosy los costos variables totales son
29% mas bajos.

El sistema de suspension liquida
es adecuado para produccién a gran
escala ya que los cultivos se pueden
manejar en lotes de desarrollo unifor-
mey en las cantidades deseadas. La
etapa de proliferacion de callos em-
briogénicos se puede automatizar ya
que se realiza en un medio liquido.

La produccién objetivo se puede
lograr mas rapido ya que existen
fuentes abundantes y continuas de
medios de cultivo, dando como re-
sultado un uso mas eficiente de las
salas de cultivo.

El manejo ex-vitro de plantulas
consta de: acondicionamiento, vivero
y siembra en el campo.

El acondicionamiento de plantulas
es una etapa de transicion entre el
laboratorio y el campo cuyo objetivo

Clonacion en palma de aceite. Técnica y razones

es aclimatar las plantulas in-vitro alas
condiciones ambientales.

El acondicionamiento es necesario
porque las plantulas crecen bajo luz
artificial y expuestas a alta humedad
en el laboratorio. Las plantulas pro-
ducidas in-vitro son diferentes a las
plantas cultivadas en el campo debido
a gue producen menos cera superfi-
cial, sus estomas generalmente no
cierran y las raices pueden no fun-
cionar apropiadamente. Esto produce
pérdida excesiva de agua a través de
la transpiracion cuando las plantulas
se siembran directamente en el
campo.

Después de que los brotes han en-
raizado y han alcanzado una altura
de mas de 8 cm, se retiran de los re-
cipientes de cultivo y se llevan a ca-
mas de arena. Aqui los brotes se
cubren con pléstico para proporcionar
alta humedad.

Después de dos semanas, las ca-
maras de pléstico se abren para
reducir la humedad interna. Pasado
un mes se retira el pléastico para
exponer las plantulas a las condicio-
nes ambientales. Las camaras de
acondicionamiento estan equipadas
con sistemas automaticos de vapori-
zacion gue se usan para irrigacion y
enfriamiento. Luego de tres meses, las
plantulas producen cuatro o cinco
hojas y estan listas para ser trans-
plantadas a los pre-viveros de las
plantaciones.

Las plantulas se sacan de las ca-
mas de arena, se lavan con agua para
remover la arena y se empacan en
bolsas plésticas debidamente marca-
das. Las bolsas se sellan con bandas
plasticas y se colocan en cajas forra-
das con espuma de poliestireno. Las
cagjas se envian a las plantaciones
donde las plantulas se siembran en
el vivero.

En pre-vivero, las plantulas se
mantienen con sombra parcial. A los
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tres meses, se llevan al vivero princi-
pal donde se aplican las précticas
normales de la plantacion. Después
de un afio, las plantulas estan listas
para sembrar en el campo.

Los clones son precoces y tienden
a florecer antes que las plantulas
producidas por semilla, presentando
una etapa de floracién pronunciada
que en condiciones de clima seco
producen inflorescencias masculinas
con muy baja produccion de racimos.
Sin embargo, bao buenas condicio-
nes de clima producen una buena
cantidad de racimos.

En nuestros campos de clones se
ha observado anormalidad floral, in-
madurez prolongada y baja polini-
zacion. La anormalidad floral ocurre
tanto en inflorescencias masculinas
como femeninas. En la inflorescencia
femenina anormal, los estambres
vestigiales se convierten en carpelos
y forman un manto. Normalmente hay
mas de tres carpelos. En promedio se
encuentran entre siete y ocho carpe-
los en un manto. En inflorescencias
masculinas anormales los estambres
se feminizan formando estructuras
tipo estigma.

Las anormalidades florales no se
pueden detectar en el laboratorio o en
el vivero. Las anormalidades son es-
poréadicas y varian entre clones y
normalmente no se presentan en los
primeros lotes de brotes producidos.

Las inflorescencias de la palma de
aceite tienen una tendencia natural
a presentar anormalidades. Por ejem-
plo, se ha observado 0,2% de frutos
anormales en poblaciones de palma
producida por semilla. La Figura 3
muestra un corte de un manto gené-
tico de DXP con siete carpelos.

Laanormalidad floral afect6 al 60%
de nuestros clones. Entre 1987-1995,
la tasa de anormalidad floral era del
5%. Entre 1996-2002. |a anormalidad
flora baj6 a menos del 2%. como re-

sultado de la implementacion de
mejores protocolos en el laboratorio,
especialmente al estricto descarte y
seleccidon en todas las etapas de cul-
tivo. Clones con anormalidades flora-
les severas presentan abortosy por lo
tanto esterilidad.

En casos de anormalidades leves o
moderadas, las palmas se recuperan
y producen racimos normales. Cuan-
do la anormalidad es leve y no ha
habido aborto, los racimos maduran
y producen rendimientos. Normal-
mente, las palmas con anormalidades
florales son faciles de localizar a
distancia y sobresalen debido a su
apariencia desordenada y desorga-
nizada.

La tasa de anormalidad flora en
clones AAR oscila entre 2,6% para
clones primariosy 2% para re-clones.
Para clones regenerados usando el
sistema de suspension liquida, la tasa
esde 1%y parare-clones en el mis-
mo sistema es de 1,5%.

Con relacion a la inmadurez pro-
longada, en casos severos la produc-
cion frecuente y prolongada de frutos
partenocarpicos puede resultar en
racimos perdidos. La inmadurez pro-
longada se asocia a veces con palmas
erectas con hojas cortas, y puede
durar hasta tres afos.

Palmas erectas con frutos parte-
nocarpicos representan el 2% de
nuestros clones. Sin embargo, se ha
observado la reversion de este com-
portamiento en algunos clones.

Los cultivos monoclonales pueden
conducir a baja polinizacion. En 1997,
una de nuestras plantaciones reporto
un alto porcentgje de abortos. Después
de investigar, encontramos que la
siembra se hizo en 1992 y consistia
principalmente en 35 hectareas de
clones derivados de un solo crucey la
proporcion de inflorescencias mascu-
linas y femeninas era de 1 a 119.



Con la leccién aprendida en este
estudio, ahora se incorpora 20% de
plantulas DXP a todos los grandes cul-
tivos clonales y cada paquete consta
de 5 clones para proporcionar sufi-
ciente polen para la polinizacion.

Las DXP comerciales tienden a dar
rendimientos variables, ya que en una
mezcla de familias hibridas se pre-
sentan diferencias genéticas entre
familias. Los padres de familias hibri-
das no son puramente endogamicos
dando lugar a diferencias genéticas
dentro de las familias.

Los resultados de nuestro ensayo
con progenies de DXP mostraron que
en las mejores familias hibridas el
rendimiento de aceite aumentd en-
tre 10% y 15% sobre el promedio.

Actualmente, la seleccién de ortets
para clonacién no es un proceso efi-
ciente. El rendimiento de RFF es
afectado por el ambiente.

En cuanto a los costos de los clo-
nes y la época de siembra, seria util
consultar un analisis econémico
basado en una combinaciéon de 162
factores. Los resultados de este estu-
dio seran publicados este afio en The
Planter.

Los siguientes factores se tomaron
en cuenta al realizar el estudio:

1) Precio de clones en ringgit mala-
sio’ (RM) 10. 20y 30

2) Rendimiento de RFF y TEA a 5%,
10%, 15% mejor que DxP.

3) Precio de ACP a 800, 1100, 1400.

4) Palmiste a 480, 660, 840 y a dos
tasas de descuento de 5% y 10%
para un total de 162 combina-
ciones.

Este analisis tomé en cuenta los
costos de resiembra y produccién

1 El délar equivale a 3,8 ringgit malasios.
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para hibridos DXP segun informes de
Ooi y Kodiappan en 2005 y tasas de
descuento entre 5% y 10% para un
periodo de 25 afios. Ademas, RFF y
TEA de los clones 5%, 10% y 15%
mas altos que los hibridos DxP.

Adicionalmente, se tomod en cuenta
el costo del material de siembra. Para
DxP por hectarea a un SPH de 136
libras por hectéarea, el costo del mate-
rial de siembra es de 190 ringgit (RM).

El precio de los clones es de 10.
20 o 30 ringgit malasio. Para un clon
de 10 ringgit el costo del material de
siembra sera 1.600 y para 30 ringgit,
el costo serd de 4.800.

Los siguientes fueron los criterios
econdmicos usados en la evaluacion:

1) Valor presente neto (VPN). Compara
la rentabilidad entre siembras de
clones y DxP.

2) La tasa interna de rendimiento

(TIR). Mide la rentabilidad del
proyecto.
3) El periodo de recuperacién de

inversion. Se refiere al tiempo de
recuperacién de la inversion.

Figura

LE (Dxp)
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tomando en cuenta una tasa de
descuento de 5% a 10% para un
periodo de 25 afios.

Los resultados fueron:

Se obtuvo un valor presente neto
negativo con precios bajos de aceite
de palma crudo y palmiste de RM 800
y RM 480 por tonelada respectiva-
mente, en 51 de las 54 combinacio-
nes.

El estudio concluy6 que en el 94%
de los casos analizados no es rentable
sembrar DxP y clones cuando los
precios del aceite de palma crudo y
palmiste estan en 800 y 480 por
tonelada, respectivamente.

Adicionalmente. el estudio tam-
bién mostré que en el 97% de los
casos, es rentable pagar el precio de
los clones a 15 ringgit, en 94% de los
casos pagar clones a 20 ringgit y en
81% de los casos pagar clones a 30
ringgit.

Especialmente vale la pena pagar
por clones con alta TEA ya que esto
da un rendimiento mas alto de aceite
de palma crudo. El estudio también
mostré que es rentable sembrar clo-
nes cuando los precios de los pro-
ductos de palma estan entre medios
y altos. Actualmente, los clones en
nuestras plantaciones se venden a 15

ringgit.

En Malasia, el areatotal de cultivos
clonales es de aproximadamente
15.000 hectareas, involucrando 11
plantaciones. Las compafias duefias
de méas de 1.000 hectéareas son:

Felda con 3.600 hectéreas

PPB con 3.500 hectareas

UP con 1.000 hectareas

KLK y Boustead son duefios de AAR

gue a la fecha tienen 5.500 hectareas
sembradas.

En Malasia, la produccién de clo-
nes se lleva a cabo en siete laborato-
rios de cultivo de tejidos de propiedad
de ocho plantaciones. Seis laborato-
rios producen menos de 200.000
anualmente. Se estima que para el
afio 2005 la produccion de brotes
llegard a un millén y en el afno 2006
superara esa cifra. Un nuevo labora-
torio se acaba de construir para este
propaosito.

Este afio la composicion clonal es
de 600.000 clones usando el sistema
solido y 150.000 clones usando el
sistemade suspension liquida. El plan
es incrementar la produccién de
clones usando el sistema de sus-
pension liquida, pero se requieren
resultados mas concretos antes de
iniciar el proyecto. En la actualidad,
cerca de 521.000 clones se producen
a partir de clones primariosy 228.000
clones a partir de re-clones.

El nuevo laboratorio tiene un area
de transferencia que permite alma-
cenar aproximadamente 65 camaras
de flujo laminar que es mas o menos
la cantidad necesaria para producir
més de un millon de brotes. El cambio
al sistema de suspension liquida
permitirda producir mas de un millén
de brotes.

Existen 17 salas de cultivo. 14 de
las cuales son para las etapas de
proliferacion y germinacion. Las salas
de cultivo tienen luz artificial y estan
equipadas con controles automéaticos
que regulan la temperatura, la
humedad y la luz. También hay dos
salas de agitadores para producir la
suspension de los cultivos. Con tan
solo 20 agitadores es posible producir
un millon de brotes al afio.
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Gracias por la invitacion a parti-
cipar en este Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite, un
sector con un empuje indudable de
un tiempo atras en los temas clave que
este gobierno ha venido desarrollando
en el marco de la politica comercial y
de las negociaciones del tratado de
libre Comercio con Estados Unidos.

Desde el afo pasado se viene plan-
teando la necesidad de exponerle al
pais una hoja de ruta para los proximos
10y 15 afos, incluyendo acciones de
corto, mediano y largo plazos, de
manera que se analice como Colom-
bia puede aprovechar las oportu-
nidades que se vislumbran en estos
nuevos escenarios de globalizacion y
gué debe hacer para mejorar la com-
petitividad, haciendo mejor uso de
SUS recursos.

Este documento tiene como prin-
cipal objetivo que se entienda qué es
lo que estamos haciendoy como lo es-
tamos haciendo, y algunos elementos
gue queriamos aprovechar para hablar
sobre este sector del cultivo de la
palma de aceite y sacar algunas con-
clusiones sobre la Agenda Interna.

Primero definamos y refresquemos
un poco el tema de la Agenda Interna.
Este quedd definido en un documento
Conpes de julio del afio pasado. El
Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) empezo a trabajar en forma
intensa desde septiembre, y ha se-
guido en ese trabajo, que esperamos
presentar en forma integral y com-
pleta en el curso del préximo mes, o a
mas tardar en agosto. Los tiempos se
nos han corrido debido a que el volu-
men trabajo involucrado en este
gjercicio ha rebasado los cronogramas
previamente establecidos.

Hemos definido a la Agenda Inter-
na como un plan de accion conjunto
en el que participan la Nacion, las
entidades territoriales, el sector
privado, los actores politicos y la so-

ciedad civil, para identificar, con base
en una vision de futuro de lo secto-
rial (a nivel regional y nacional), las
acciones prioritarias requeridas en el
corto, mediano y largo plazos para
mejorar la productividad y competiti-
vidad ddl pais.

¢Como se esta construyendo esta
agenda?, ¢por qué nos estamos demo-
rando mas de lo planeado?

Desde €l inicio se plante6 que este
seria un proceso de concertacion y
didlogo con las regionesy con los sec-
tores. Entonces, en realidad lo que
hemos estado haciendo en los dltimos
meses con un gran esfuerzo de mu-
chos colombianos y de muchas enti-
dades de apoyo internacional es pre-
cisamente recorrer todo €l pais, todos
los departamentos en un diaogo
constructivo con los sectores pro-
ductivos, utilizando una metodologia
previamente implantada y explicada
Esa metodologia incluye, primero que
todo, hacer una reflexion en la region
0 en el sector respectivo sobre la
vision de futuro que tiene cada uno
de estos actores, cuales son sus pers-
pectivas de mediano plazo, qué preo-
cupaciones ven hacia adelante y qué
oportunidades vislumbran, etc.

Después de hacer un andlisis de
esa vision de futuro, en la siguiente
fase se trata de identificar cudles son
los cuellos de botella mas importantes
gue ve la region o cada sector respec-
tivo como obstaculos para volver
realidad esa vision que se tiene.

Por supuesto que el papel de Pla
neacion Nacional consiste en lo que
estamos haciendo hoy, y es preci-
samente la agregacion de todas esas
visiones sectoriales y regionales, que
en algunos casos no necesariamente
coinciden, pues no es fé&cil evitar que
se presenten tensiones generadas
entre los sectores y las regiones en
algunos temas; sin embargo, la res-
ponsabilidad de Planeacién, como
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entidad técnica adscrita a la Presi-
dencia de la Republica, esjustamente
servir como una guia para realizar un
gjercicio de priorizaciéon de las accio-
nes, los programasy |los proyectos que
se van a realizar en el corto, mediano
y largo plazos en el pais. Si se realizan
0 no, sera finalmente una decision de
nuestro sistema democrético que se
toma afo por afo en las leyes del Pre-
supuesto General de la Nacién en lo
que tiene que ver con recursos na-
cionales; en los planes de desarrollo
de los gobiernos nacionales, que son
leyes de la Republica que se aprueban
en el primer afio de la administracién
y, obviamente, hablando de las en-
tidades territoriales, en los planes de
desarrollo que los gobiernos depar-
tamentales tienen que hacer aprobar
en las asambleas respectivas.

Entonces |la Agenda Interna es una
hoja de ruta que se esta construyendo
para que sirva como una guia para €l
paisy de la cual la presente adminis-
tracion esta realizando los aspectos
que cubren el corto plazo.

En ese proceso, dado que ha sido
un gran ejercicio de concertacion,
hemos procurado que nos acomparie
la clase politica. Porque, aunque poda-
mos tener un muy buen diagndstico
y un muy buen gercicio de prospec-
tiva, ello no es suficiente si no tene-
MOS un mensaje claro para la clase
politica colombiana; hay que recordar
gue finalmente sera en las distintas
esferas de la representacion politica
gue hay en Colombia, el Congreso o
las asambleas departamental es, donde
a la find se tomardn muchas de las
decisiones sobre los recursos publicos.

Acerca del tema metodoldgico es
necesario aclarar que la visiéon de la
Agenda Interna, la vision de futuro y
las apuestas productivas, asi como las
necesidades que estan surgiendo y
que se requieren en esta agenda, se
han trabajado en la dimension secto-
rial y en la dimension regional; des-

pués de todo, la responsabilidad del
Gobierno Nacional es presentar, ob-
viamente con todos los anexos, estas
visiones regional y sectorial consoli-
dadas en la vision transversal, es
decir, la que cubre a las demas y que
finalmente afecta o beneficia al
grueso de la poblacion de los sectores
productivos de las regiones.

En este punto vale la pena hacer
un comentario especifico sobre Fede-
palma, porque esta agremiacion ha
jugado un papel de gran utilidad en
el proceso de construccion de la
Agenda Interna. En general, hemos
tenido muy buena participacion de
muchos gremios, pero hay unos que
se destacan mas que otros, y en ese
sentido quiero hacer un reconoci-
miento explicito a Fedepalma por su
actitud proactiva, por sentir esta
agenda como un tema propio del gre-
mio y como un aporte suyo al pais.

A nivel regional, la agremiacion
ayudo al enriquecimiento de las
apuestas productivas en varios depar-
tamentos, como veremos mas ade-
lante, y a nivel sectorial participo
directamente en los talleres sobre
temas que tienen que ver con infra
estructuray logistica, sobre los cuales
hablara el doctor Juan Martin Caice-
do a continuacion en el tema de la
agenda interna que ha venido pre-
parando el Consgjo Gremial

Voy a mencionar unos primeros
resultados, muy agregados, gque son
un abrebocas para la discusion publi-
ca nacional que seguramente habra
en las proximas semanas, cuando el
gobierno presente formalmente su
documento basico de la Agenda In-
terna nacional; esa discusion, desde
luego, serd un debate muy construc-
tivo, como los que se han presentado
a lo largo de todo este proceso de
construccion de la agenda.

A continuacion se presentan unas
estadisticas basicas de o que ha sido

La Agenda Interna
debera ser un marco
que articule todos
los esfuerzos e
inversiones que debe
realizar el pais para
aumentar su
productividad y
competitividad
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la distribucion de las apuestas pro-
ductivas por sector y mercado, que
son indicativas del sentir de nuestra
clase empresarial a nivel de las
regiones. EI numero de apuestas pro-
ductivas reflgja una vocacion histo-
rica que. por supuesto, habra de se-
guirse desarrollando. Eso no obsta,
desde luego, para que aparezcan nue-
vas esferas o nuevos renglones de
produccidén en otros sectores; pero
como se aprecia en la Figura 1. la
agroindustria es donde mas apuestas
productivas estan planteandose por
las regiones; en segundo lugar vienen
apuestas productivas en el sector
servicios, en donde hay algunas
regiones y ciudades en particular que
han venido desarrollando clusters
importantes en aspectos relacionados
con servicios de distinta indole, como
pueden ser los casos de los clusters
en temas de salud en Medellin o en
Bogota o los de logistica en Cali.

El tercer lugar entre las apuestas
productivas o ocupan los temas de
manufactura de la industria tradi-
cional, a los que les sigue el sector
minero.

La otra informacién util de este
gréfico la reflgjan los colores. Recor-

El pais se perfila fuerte en el ambito
agroindustrial y de servicios con el
55% y 209 de las AP
respectivamente

7% de las AP son solo para el
mercado internacional: 15% para
nacional y 78% para ambos

. Internacional

Nacional

Ambas

demos de dénde venimos en términos
del modelo de desarrollo que hatenido
Colombia. En general, venimos de un
modelo que estuvo muy bien marcado
en la segunda parte del siglo XX, y
que se fundamentaba en una econo-
miabastante cerrada. Por eso, cuando
se habla de apuestas productivas cen-
tradas exclusivamente en mirar hacia
los mercados internacionales, estos
aparecen mas bien de forma mino-
ritaria en los distintos sectores donde
se estan haciendo esas apuestas.

Donde se muestra el color gris con
mayor intensidad en los sectores, €l
significado es que las fuerzas vivas en
todas las regiones estan pensando que
sus proyectos productivos estan dise-
flados para seguir atendiendo un
mercado interno, pero ir buscando
una salida hacia los mercados inter-
nacionales; es decir que estamos
cambiando gradualmente nuestra
mentalidad de ir moviéndonos hacia
los mercados internacionales y me
parece que es la visién correcta que
el pais ha tenido que enfrentar en los
altimos afos.

Dicho de otro modo, es muy dificil
seguir pensando en un modelo de
economia cerrada. En términos mino-
ritarios aparece el color blanco, ex-
clusivamente centrado en proyectos
para el mercado nacional; pero de
nuevo Illamo la atencion en que la
mayoria de las apuestas productivas
esta centrada en seguir atendiendo
los mercados internos, pero alavez ir
perfilandose como exportadores im-
portantes.

Entrando un poco mas en detalle,
en la Figura 2 se aprecia la distribu-
cion de las apuestas productivas por
namero de departamentos.

Como se puede ver, alrededor de 30
departamentos tienen proyectos en el
sector hortofruticola: siguen en orden
de importancia los proyectos del sec-
tor forestal, el turismo -en el que unos
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24 departamentos estan haciendo sus
apuestas productivas-; sigue el sec-
tor pecuario, con 16 departamentos:
acuicultura y pesca con 15, azlcar.
confiteria y chocolateria, y café, etc.

También vemos el sector de olea
ginosas, aceites y grasas, cuyo titulo
en la préctica es demasiado extenso,
puesto que la mayor parte de sus
proyectos son de palma africana, tanto
de la produccion béasica como de su
procesamiento.

Eso es |o que queria destacar de lo
gue esta apareciendo a ese nivel
desde la perspectiva regional. Ya
entrando en las regiones, el mapa de
la regionalizacion de las apuestas
productivas (Figura 3) muestra las
regiones que estdn marcando en
orden de importancia las apuestas
productivas; en la Costa Caribe esta
apareciendo el sector de oleaginosas,
la Costa Pacifica aparece en un lugar
muy abajo, porque alli sdlo el depar-
tamento de Narifio tiene algo que
aportar en ese frente; la region del
centro son basicamente los departa-
mentos de Cundinamarca, Boyaca,
etc. Notese que la region del Magda-
lena Medio esta cobijada por la Costa
Caribe, en tanto que la Orinoquiay la
Amazonia son muy importantes en
cuanto ala apuesta productiva de este
sector.

Veamos ahora estadisticas referi-
das a las preocupaciones de las regio-
nes acerca de las acciones que re-
guieren mayor prioridad.

Como se observa en la Figura 4. la
gran mayoria, esto es alrededor del
25% de las preocupaciones en mate-
ria de acciones para mejorar la com-
petitividad, esta centrada en temas de
infraestructura, donde se incluyen
carreterasy otras formas de transporte
como €l fluvial o los esquemas mul-
timodales, etc., pero que también
abarca los aspectos relacionados con
la regulacion, por eiemplo, del trans-

porte de carga por carretera. Induda-
blemente, cuando se hace la consulta
a los empresarios se puede evidenciar
gue su interés no es simplemente que
se construya una buena carretera,
gue se puede hacer, puesto que ayu-
daré a bajar los costos de transporte;
adicionalmente, resulta de la mayor
importancia disponer de una regula-
cion que no castigue a usuario del
transporte de carga, como son algu-
nas normas que a la postre resultan
arbitrarias y dan origen a unos fletes
artificialmente elevados.

Después del tema de la infraes-
tructura, y en orden decreciente de
importancia, aparecen renglones
probleméticos alrededor de la gestion
empresarial, que se asocian a difi-
cultades presentadas dentro de las
empresas y que se suman a las fallas
gue obstaculizan un adecuado fun-
cionamiento de los mercados de capi-
tales; a continuacién resaltan los de
cienciay tecnologia, sobre los cuales
aparece como una necesidad sentida
la disponibilidad de mayores
recursos para garantizar un mejor
funcionamiento del sistema nacional
de ciencia y tecnologia
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El tema de |a fortaleza de la econo-
mia es también muy importante. Dé-
jenme anticipar que ocupa el primer
lugar como preocupacion de Planea-
cion Nacional, como quiera que so-

PALMAS

mos conscientes de que una agenda
interna como la que venimos expli-
cando tiene como requisito funda-
mental contar con una economia
macroeconémicamente sana y fis-
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calmente sostenible. Porque podemos
hacer un mayor esfuerzo en los pro-
Xximos afos, y lo vamos a hacer en
todas estas areas que van ayudar a
mejorar la competitividad, pero Co-
lombia no se puede permitir el regreso
a una crisis como la que vivio en la
segunda parte de la década pasada,
cuando simplemente por esa crisis se
destruyo riqueza, se destruy6 valor y
se destruyd mucho trabajo de tiempo
atras de los colombianos.

Entonces |la macroeconomia, la es-
tabilidad fiscal, no son temas des-
preciables en la agenda.

No menos importante es el recurso
humano y toda la problemética que gira
en torno a su formacién. En la agenda
debemos buscar un sistema de forma-
cion que sea mucho mas adaptable
qgue el actual a las circunstancias de
cambio técnico; en esa materia es posi-
ble obtener buenos logros mediante
una reforma profunda al Servicio
Nacional de Aprendizaje, de manera
gue éste sea una de las posibilidades
de calificacion y de formacion de re-
curso humano y que tengamos un
sistema muchisimo mas diversoy mas
flexible, paraquelasempresas puedan
estar participando en esa mejor
formacién que se requiere.

Figura

De otro lado, tenemos que luchar
por un gobierno y unas instituciones
gue funcionen. Este tema, que abor-
daré en las conclusiones es, desde el
punto de vista de Planeacion Nacio-
nal, uno de los méas importantes.

A continuacion se aborda la pers-
pectiva que tienen los sectores; se
advierte la falta de coincidencia esta-
distica con el tema recién analizado,
donde la problematica central era la
infraestructura. En este caso, paralos
productores, la principal problemati-
ca es precisamente el buen gobierno
y las buenas instituciones (Figura 5).

Esta vision, tengo que confesar,
coincide mas con la vision que tene-
mos nosotros en Planeacion Nacio-
nal. Por supuesto que no estamos su-
bestimando para nada la necesidad
de un plan eninfraestructura paralos
proximos 15 y 20 afios orientado a
mejorar nuestra competitividad, pero
indudablemente uno de los cuellos
de botella mas importantes para la
competitividad tiene qué ver con el
funcionamiento de nuestras institu-
ciones. Vivimos limitados por unas
reglas cambiantes de juego, unajus-
ticia lenta y que no necesariamente
Ilega a todas partes. Algo similar se
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observa en el funcionamiento de orga-
nismos como el ICA en la parte sani-
tariay como la Dian en los procesos
de nacionalizacion y exportacion de
las mercancias.

En fin, son muchos los temas que
abarcan la dimension institucional y
que posiblemente no demandan la
mayor cantidad de recursos que si
demanda la mejora de la infraestruc-
tura fisica del pais, pero que exigen
un esfuerzo de tener una claridad y
un consenso a nivel nacional muy
serio acerca de qué es lo que hay que
modificar en nuestras instituciones
para que nuestra economia funcione
mejor y con reglas de juego mas cla-
ras;, ese es un consenso que en ulti-
mas tiene que ser politico.

El sector palmicultor tiene una
ubicacion geogréfica ideal en lo co-
mercial, que resulta estratégica frente
a los mercados internacionales. En
dias pasados pasaron por el DNP
importantes inversionistas potencia-
les que quieren invertir en palma en
Colombia, 0 que ven una gran opor-
tunidad en los mercados de Estados
Unidos; €lo responde en parte a las
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nuevas normas de la Food and Drug
Administration (FDA), que obligan a
que todos los productos, apartir del 1
de enero de 2006, incluyan en la
etiqueta el contenido de aceites y de
grasas que incorporan los procesos
transy que son dafinos para la salud,
de manera que sean claramente
visibles para todos los consumidores.

Y por eso se abrié una oportunidad
para los aceites de palma, que no
tienen ese problema en el mercado de
Estados Unidos. O sea que Colombia
tiene una ubicacion geogréfica extra-
ordinaria como un sitio ideal para
€s0s proyectos que ellos estan pen-
sando. Tiene un potencial muy alto
de areas en términos de clima, tierra
y suelos, y ha venido desarrollando
una aptitud hacia la exportacion. En
2004, de acuerdo con las cifras de
Fedepalma, el 46% de la produccion
fue exportada. Y tiene un gremio muy
maduro, unos empresarios asociados
con una vision correcta hacia el fu-
turo.

Como se apreciaen la Figura 6, la
linea de las exportaciones confirma la
tendencia sefialada atrds y segun la

Has
T 170.000

= El modelo
r 150.000
productivo tras
+ 130.000 un eniogque en
el mercado
+ 110.000 interno ha
Negado a un
90.000 punto de
inflexian: debe
T 70.000 enfocarse
hacia afuera
+ 50.000

2000 2002 2004

Expor. = Area en prod
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cual gradualmente el palmicultor se
ha ido convirtiendo cada dia mas en
un sector que esta mirando hacia el
mercado externo, sin descuidar el
interno; por otra parte, los crecimien-
tos en area y en producciéon también
son impresionantes.

En cuanto a los precios (Figura 7),
sin entrar en esa discusion, clara-
mente se observa que el crecimiento
de la produccion tiene que ser vol-
cado paulatinamente hacia las expor-
taciones

Alternativamente pueden aparecer
todos estos proyectos promisorios del
biodiésel, que seran fuente impor-
tante de absorcién de parte de esa pro-
duccion, pero por lo pronto digamos
gue los procesos de exportacién nece-
sariamente conllevan la convergencia
de precios internosy externos, porque
es muy dificil mantener el esquema
de precios internos mucho mas ele-
vados que los de los mercados inter-
nacionales en esa perspectiva.

La Figura 8 es muy importante
porque muestra los crecimientos del
consumo aparente de aceite de palma
en el mundo y en Colombia, y obvia-
mente los crecimientos son muchi-

simo mas grandes en el mercado
mundial que en Colombia.

Hago la salvedad de nuevo en la
perspectiva de los proyectos de biodié-
sel, pero todavia eso toma tiempo.
Entonces para nosotros no hay duda
de que el mercado internacional es
el paso siguiente del sector, queyalo
esta haciendo en la préctica.

Ahora bien, precisamente entre los
gjercicios que surgieron con los de-
partamentos, se aprecié que ali la
gente esta contemplando entre sus
metas sembrar palma de aceite en los
préximos afos. En Bolivar se prevé
sembrar 20.000 hectareas para la
instalacion de un complejo agroin-
dustrial; en Norte de Santander se
estima hacia 2020 instalar y sostener
4.000 nuevas hectéareas, y en ese
mismo afo pasar a 230.000 hectareas
de las 48.000 actualesy aumentar los
rendimientos de 3,6 a 5,5 t/ha.

En la vision 2019, que es el otro
gjercicio que esta haciendo el DNP
para todos los sectores, en el caso de
la palma de aceite se proyecta un
crecimiento de las 243.000 hectareas
gue se tienen sembradas hoy, a
550.000 hectareas en 2019, y por

Figura
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supuesto un mejoramiento muy im-
portante en productividad, que pasa-
ria de 3,7 a 5,5 t/ha.

La vision gubernamental abarca el
tema de infraestructura de transporte
tanto via como fluvia; la disponibi-
lidad del recurso hidrico ha sido una
cuestion muy demandada por los
productores de palmay otros sectores,
lo cual involucra, desde luego, el
cuidado de las cuencas de los rios y
de los abastecimientos de agua, des-
tinados a la produccién agropecuaria.

En el sector se detectan muchos
casos con escalas de produccion in-
feriores a los lideres mundiales, y por
supuesto ahi el gremio tendra que
trabajar hacia adelante en materia de
asociatividad y de agregacion, para
resolver los problemas que se explican
precisamente por las bajas escalas.

Se observa también subutilizacion
de la capacidad instalada, en espe-
cia en el procesamiento del palmiste
para la extraccion del aceitey, si bien
Cenipalma viene haciendo una labor
muy meritoria desde hace afos,
indudablemente todavia hay mucho
camino por recorrer en la parte de
investigacion e innovacion tecnol 6-
gica.

Nuestro mercado crece a
tasas inferiores que EIl
v ¢l mundo
Consumidores de EIl
remplazaran los “trans
lat™ por aceites mas
naturales (palma)

En 2006 FDA exigira

colocacion de contenido

01-02'

trans fat™ en las

02-03

etiquetas alimenticias

Mundo

Conclusiones

La Agenda Interna serd una hoja de
ruta para el pais en cuanto a reformas
y proyectos que se deben emprender
en el corto, mediano y largo plazos,
tanto por el sector pablico como el
privado, para sacar provecho de las
oportunidades que brindaran el TLC
con Estados Unidosy demas acuerdos
comerciales.

La Agenda Interna debera, por
tanto, ser un marco que articule todos
los esfuerzos e inversiones que debe
realizar el pais para aumentar su
productividad y competitividad.

El proceso de construccion ha sido
participativo y ha buscado consensos.

La gecucion de la Agenda Interna
tendrd presente la restriccion fiscal,
pues obviamente no todo se podra
hacer en el mismo momento.

La Agenda Interna se acompanara
de un arreglo institucional y un es-
guema de evaluacion que aseguren
Su ejecucion y sostenibilidad.

La Agenda Interna ve a la palma
como una apuesta productiva con
gran potencial exportador. Las ten-
dencias mundiales apuntan a un
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crecimiento en el consumo de aceite
de palma (los consumidores de Esta-
dos Unidos rechazan los acidos grasos
trans).

El esfuerzo de las empresas tam-
bién debe ser importante, especial-
mente en crear economias de escala
para:

- Los procesos de extraccion

- La comercializacion (se facilita con
asociatividad)

- La optimizacién de las operaciones
en los puertos

Para facilitar la productividad y
competitividad del sector palmicultor:

- Mejorar la seguridad y contar con
estabilidad macroecondmica

- En infraestructura, mantener las
vias troncales y transversales y
reducir los fletes de carga.

- Fortalecer la cienciay latecnologia

- En términos institucionales, agi-
lizar los tramites de exportacion
(especialmente en la logistica de
los puertos).

- Incrementar la estabilidad juridica
y contar con una estructura tribu-
taria proclive a la inversion.

Parte del gercicio que le presenta-
remos al pais es un cronograma para
los proximos 10 a 15 afios de los prin-
cipales proyectos, respetando los es-
cenarios macroecondmicos. porque
de lo contrario estariamos atentando
contra la estabilidad macroeconomi-
ca, que para nosotros es fundamental.

La Agenda Interna debera estar
acompafnada de un arreglo institu-
cional y de un esquema de evalua-
cion que aseguren su gecuciéon y su
sostenibilidad.

El esfuerzo de las empresas también
deberd ser muy importante,
especialmente en crear las economias
de escala para los procesos de extrac-

cion, comercializacion y optimizacion
de las operaciones en los puertos.

A continuacion se presenta un re-
sumen de la sesion de preguntas
formuladas a subdirector del DNP.

- ¢No es muy conservador el esce-
nario de 2019 en materia de pal-
ma?

- Estoy de acuerdo, pero prefiero ser
cauteloso; finalmente las decisio-
nes en este campo son privadas, Si
el negocio del biodiésel pinta bien.
las inversiones vendran.

- ¢Tienen algunas metas en mate-
ria de ciencia y tecnologia?

- Hoy el porcentaje de gasto en cien-
ciay tecnologia es bastante preca-
rio. Hay calculos diversos sobre los
aportes de los sectores publico y
privado, pero en general es inferior
a 1% del PIB, y estamos plan-
teando que ese gasto suba al menos
a 15% del PIB, que tampoco es
muy ambicioso. A principios de los
noventa el gasto venia bien, pero
la crisis golped los presupuestos
del sector.

Quisiera aprovechar para mencio-
nar el tema de las asociaciones
entre el sectory los particulares en
infraestructura; ya en ese tema Co-
lombia tiene una experiencia va-
liosa. a pesar de los errores parte
de los cuales esta superada, espe-
cialmente en el tema de concesio-
nes.

Hoy las técnicas han evolucionado
y las nuevas concesiones no se
definen a partir de la demanda de
trafico; ahora gana es quien pro-
ponga la menor tasa interna de re-
torno por la via del tréfico.

- ¢Cbmo ve la apropiacion de recur-
sos por parte de Estados Unidos en
la negociacion del TLC?

- En el tratado hay una mesa de coo-
peracién donde se tratan proyectos
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de menor envergadura y eso hace
parte de la estrategia de la negocia-
cion. Estan visitandonos en estos
altimos meses funcionarios de la
Agencia Interamericana para el
Desarrollo que hablan de recursos
para ser destinados a diferentes
proyectos en varias regiones del pais.

Los recursos del presupuesto, suma-
dos a los aportes de las regiones, es-
pecialmente los que reciben regalias,
deberian destinarse a esas obras.

Como resolver los altos fletes del
transporte?

En el caso de los fletes hay un pro-
blema social de por medio, hay
muchos camioneros pequefios que
tienen el caracter de empresas in-
termediarias y gque asumen mu-
chos riesgos, de manera que seria
muy dificil para ellos reducir mas
los fletes. En mi opinion ese tema
debe abordarse con una estrategia
social.



Prioridades de inversion en infraestructura
publica para mejorar la competitividad de
0S sectores productivos en Colombia

Public Infrastructure Investment Priorities to Improve
the Productive Sectors' Competitiveness in Colombia

Juan Martin Caicedo F.> Resumen

[ "o buen ejemplo de lns muchas defieieneias gque le estian restando competitividad a

( “olivmbia lo ihastra el ]i-'-'i,n-in--| It -m_\‘n]l.i el fleets 'rn'i-'.l-- |;Jl-".|.'|‘\"‘.|' P, O Lona laai ks
et e, oseila entre USS16 v TSS1T, estoes, lomitad de lo gue vale o flete Bogoti-
Bssventir., [WesE e e el ;||'il-|--! caso la distaneia es de 12,000 kilomet ros \ ler
330 km en el segundo, En cuanto o las carreteras es indispensable modernizar lns
troneales v iransversales (9 en total ) gue atraviesan todo el pats v hacer imversiones en
las redes seenndaria v tereiaria, En materin de puertos, ejeeatar el plan maestro del
aeropnerto Eldorado v trabajar sobre el aeropuerto de Palestina en el eje cafetero. Es
tarnbien erenl .Jll.;'i‘-.l"ll.l redd férrea (e mueve carbon. Kn rmos, resalta argents
reseatar lo gue lisin perdido desde haee atios el Magdalena v el Meta, sobre todo siose

tienen TSN etivas de r."f'T:I],l'l'l"l'r'i n‘rl!rl-"."‘lf-lrl‘.l.‘n'i-'[i:ll"' m Venezaela

Summary

A ’_'i'i“!i’\flTIll‘l""TI?IJI'IFI:HIJI'\ defieeneies that undermne ( '“|I'I:Ii1i-l.-""llli"“”" Press
is the faet that today, the freight rate from Tokyvo to Buenaventura is between 17S$ 16

and 1'S=17 per metrie ton, that is, half the freight cost from Bogota to
Buengventura, when in the first ease the distanee is 12,000 kilometers and 550 km i
the second ense, As Tor roads, 1t 1= essential to nperade Colombia’s trank and prinei-
patl rosds (9 total) and mvest in seeondary and tertiary networks Regarding ports,
Palabras clave need tog r' El Dorado Airport Master Plan and v on the Palestina
ANPOrtIn the eofToe axis. It is also emaeial 'u--l-'-.il.'mli the eoal ratl network. As for
Infraestructura,oompaitividai, ers, it s nrgent to reseue the Magdalena and Meta Rivers, especiallv it there ave plans
prOdUCthldaj to st :‘||- nitl r-H Il al trade with Veneznela

1. Presidente de la Cadmara Colombiana de la Infraestructura. Colombia.
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Tabla
]

En la actualidad no existe en Co-
lombia un trabajo integral hecho por
colombianos que nos muestre el
alcance del atraso que tiene el pais
en la infraestructura de transporte.
Para ir midiendo la magnitud de ese
atraso hemos utilizado cifras disper-
sas que estan incluidas en trabajos
subsectoriales hechos especialmente
por los bancos multilaterales, e in-
fortunadamente no hay un balance
muy solido; sin embargo, disponemos
de unos indicadores, y especia men-
te los referentes a comparaciones
internacionales, que nos pueden dar
una idea de dénde estamos ubicados
en materia de infraestructura.

El Banco Mundial dice que Colom-
bia tiene apenas una quinta parte de
la infraestructura que deberia tener
para competir eficientemente de cara
a la globalizacion, y particularmente
al Tratado de Libre Comercio que
negocia con Estados Unidos.

En términos de kilbmetros pavi-
mentados. que es un referente que se
utiliza internacionalmente. tenemos

Posicion
1
2
!
5
(5

/
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18

Pais Puesto 16
Chile 22
Mexico A8
Costa Rica 50
El Salvador 53
Liraguay !
Brasil 57
FPanama 58
Colombia 64
Fern 67
Republica Dominicana 72
Argentina 74
Guatemala 80
Venezuela 85
Ecuador N
Nicaragua 95
Honduras 97
Bolivia 98
Faraguay 100
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apenas 312 Km por millon de habi-
tantes, nivel inferior al que se presen-
ta en paises que suponiamos que
estaban mas rezagados que nosotros
en esas materias, como son Ecuador
y Guatemala, y en el que apenas su-
peramos a Haiti y El Salvador. De otro
lado, el pais esta atrasado en materia
de carreteras con especificaciones
sofisticadas y de doble calzada.
Nosotros tenemos apenas 400 km de
doble calzada.

El indicador de consumo de ce-
mento es otro referente internacional
muy interesante. Estamos consu-
miendo apenas 119 kg por habitante
por afo, esto es, un tercio de lo que
es el promedio mundial del consumo.

Segun el reporte global de compe-
titividad mas reciente, nos encontra-
mos en el puesto 64, superados, en-
tre otros, por Chile. Costa Rica, Salva-
dor y Panama (Tabla 1).

Un estudio de Planeacion Nacional
elaborado a finales de los afos noven-
ta sugiere que las deficiencias en
infraestructura fisica de transporte le
estan representando al pais en
sobrecostos, cerca de US$1.500 millo-
nes anuales, que se van acumulando,
por supuesto.

Para personas como ustedes es
conocido el caso de vias de un solo
carril; carreteras como la que con-
duce a Buenaventura, cuyo trafico ha
aumentado en volumenes importan-
tesen las Ultimas décadas, todavia hoy
presentan las especificaciones de una
carretera tipica de los afios setenta.

Tenemos vias de un solo carril en
tramos muy importantes de trans-
versalesy troncales del pais por donde
circulan méas de 10.000 vehiculos por
dia. Colombia es un pais donde todavia
se tiene que hacer trasbordo de mer-
cancias en algunas de sus fronteras,
lo que por supuesto le resta competi-
tividad. De manera que hechos como
los mencionados a vuelo de pgjaro,
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sirven para argumentar el alcance de
ese rezago.

En el Consejo Gremial Nacional se
realizé un ejercicio para mostrar como
en infraestructura de servicios so-
ciales hemos logrado unos avances
gue significan casi una pequefia revo-
lucion en algunos frentes, como el de
la provisién de gas en los sectores
domiciliarios, mientras que en sec-
tores como el de infraestructura del
transportey el de infraestructura pro-
ductiva se evidencia un esfuerzo mu-
cho menor.

Precisemos un poco. A partir de la
Constitucion de 1991 |a prestacion de
servicios publicos basicos en Colom-
bia avanz6 hasta el punto que en la
actualidad es 20% mayor que el nivel
esperado para un pais con un ingreso
per cépita como el de Colombia. Ello
demuestra que en esta materia hemos
avanzado muchisimo; en agua po-
table. por ejemplo, tenemos la expe-
riencia de haber descentralizado este
servicio y hoy existen en el pais mas
de 1.000 empresas prestadoras del
mismo. En el periodo comprendido
entre 1985 y finales de los noventa,
la poblacion que recibe agua potable
crecio del 50 al 70%.

Otras cifras que sustentan esa evo-
lucion dicen que en 2004 cerca de 7
millones de usuarios recibieron sub-
sidios de energia por cerca de $440.000
millones; en hidrocarburos, baste con
decir que el petroleo es hoy el primer
producto de exportacién del pais, con
el 55.4% del total de lasventas al exte-
rior, y por ende el principal contribu-
yente a las finanzas del Estado.

En la década de los noventa el go-
bierno se fij6 la meta de llevar el gas
natural a mas de 3,7 millones de fami-
lias. meta que se esta cumpliendo.
Para citar un ejemplo, en 2004 el
Estado subsidio cerca de 2 millones
de usuarios con un monto de $ 10.600
millones.

En contraste, la infraestructura de
transporte muestra una situacion
mucho mas precaria. La Tabla 2
muestra los resultados de un gerci-
cio hecho por el Banco Mundial, don-
de identific6 las necesidades de
inversiones sectoriales a cortisimo
plazo, distribuidas segun el origen del
financiamiento (publico, privado y to-
tal). Como se observa, el sector trans-
porte presenta la exigencia mas alta,
con casi US$1.300 millones en el
corto plazo.

En la Figura 1 se aprecia clara-
mente la preponderancia que tiene la
inversion publicay el esfuerzo hecho
por el Estado en el sector infraestruc-
tura, donde pesa de manera prepon-
derante el modo carretero, a cua se
dirigié casi el 70% de la inversion
media en 2003.

TaIZJIa ‘
USSm Financiamiento ~ Financiamiento  Financiamiento
piblico privado total
Energia eléctrica 8507 260 T67
Exportacion de gas 67 67
Transporte 1.057 237 1.294
Telecomunicaciones 1.784 814 2.597
Total 1.784 814 2.597
Segun el estudio REDI del BM las mavores necesidades de inversion
se concentran en la indfraestructura de transporte.
Urbano Ministerio de

.-\crnpuu‘rhv« Flus il]l

10% [ransporte
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Estado de la red vial pavimentada:
Total nacional, secundaria y terciaria
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Veamos ahora la Figura 2, donde
se consigna el namero de kilometros
(166.233) que tiene la red via total
del pais, discriminada en 16.584
kilbmetros de red primaria, 66.082
km de red secundariay 36.736 km
de red terciaria, entre otros. En el
mismo gréfico se revela que una por-
cion aproximada del 30% de esas vias
se encuentra en regular o mal estado.

A partir de la apertura de los noven-
ta, el modo carretero, y en general la
infraestructura del transporte, han
tenido que afrontar un crecimiento
importante en materia de volumenes
de carga mayor. La transportada por
carretera pasd de 50 a 90 millones de
toneladas entre 1990 y 1997, la den-
sidad de transito en las vias intermu-
nicipales creci6o cada afo 16% mas
rédpido que el producto interno bruto,
y la participacion del modo carretero
en el transporte de carga pasé del
60% en 1970 al 94% en 1999.

Vale recordar la caida de puentes
muy importantes, como el Chicamo-
cha, después de la apertura del no-
venta. Ese puede interpretarse como
el simbolo de ese esfuerzo que hizo el
pais para mover toda esa mercancia

dinamizada como consecuencia del
proceso de apertura econdmica, que
representd una fuerte sobrecarga para
algunas vias, e inclusive puentes
considerados claves dentro de la
infraestructura nacional, que sucum-
bieron ante el volumen y la inten-
sidad de tréfico.

Si nos comparamos con otras na-
ciones en materia de infraestructura
vial, podemos concluir que nos
encontramos por debajo de paises
como Paraguay. Chile. México, Vene-
zuela, Estados Unidos y Alemania.
entre muchos otros (Figura 3).

Pasemos ahora al subsector de los
ferrocarriles. Como se sabe, la red
férrea nacional esta entregada a dos
concesiones, la del Norte o del Atlan-
tico y la del Pacifico. El diagnostico
mas realista califica a los ferrocarriles
como poco competitivos por ser de
trocha angosta, cruzar por sitios con
pendientes elevadas y con muchas
curvas, y presentar serias deficien-
cias en los carriles.

La informacion disponible indica
gue apenas el 34% (680 km) de lared
sujeta a concesion se encuentra en

Estado de la red vial pavimentada

Regular

21°

Descripcion Total (Km)
Red primaria [(Nacional) 16,584
Red secundaria (Departamental) 66.082
Red terciaria (Municipal) 36.736
Transferencia del FNCV al Invias 34.285
No clasificados 12.546
Red vial nacional tolal 166,233
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Indicador de calidad
b

Paraguay Colombia Venezuela

Chile México USA Alemania

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2003-2004
Indicador de Calidad: 1= Infraestructura Subdesarrollada, 7= desarrollada como la mas amplia

y mejor del mundo.

Figaura
operacion, y la velocidad promedio

gue se alcanza es de apenas 23 km
por hora (Figura 4).

Las concesiones, y especialmente
la del Pacifico, han avanzado mucho
en el reto de reconstruir la via, pero
no en el de movilizar rdpidamente la
mercancia. Vale aclarar que la cifra
mencionada sobre la velocidad pro-
medio corresponde en realidad a la
alcanzada en los tramos montafnosos,
pues incluso el ferrocarril de trocha
angosta, el del pasado, que fue el que
se reconstruyd por estas concesiones.
estd moviéndose a una velocidad
promedio mayor en territorio plano.

En cuanto a la calidad de nuestra
infraestructura ferroviaria, la situa-
cidbn es un poco mejor respecto a la
analizada en el subsector de carrete-
ras, pero apenas superamos a Para-
guay y Venezuela. El tramo produc-
tivo mas eficiente en Colombia corres-
ponde casi exclusivamente al que
mueve el carbon en la Costa Atlantica.
Eso, desde luego, distorsiona la mira-
da global que queremos hacer sobre
el tema. Porque si se excluye la via

del carbon, muy posiblemente Colom-
bia pasa al final de lalista de los paises
gue se muestran en la Figura 5.

En el tema de los puertos debe
reconocerse que se ha presentado
una especie de revolucion silenciosa,
derivada de la entrega de su manejo
al sector privado, que ha invertido en
ellos cerca de US$450 millones. Las
tarifas se redujeron en porcentajes
que superan el 50% Yy la productividad
aumentd (Figura 6).

Como se muestra en laTabla 3. el
nuevo modelo adoptado incrementd
la eficiencia, la productividad y la
competitividad en indicadores como
el tiempo promedio de espera, el
tiempo del buque en el puerto y los
contenedores por buque y por hora,
entre otros.

A pesar de ello, volviendo a las
comparaciones, apenas estamos por
encima de Paraguay (Figura 7), lo cual
constituye un campanazo de alerta
que se consigno recientemente en un
trabgjo del Banco Mundial, donde se
mostré que pese a los esfuerzos que
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Indicador de calidad

0

Paraguay

Colombia

Venezuela Chile

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2003-2004

Indicador de Calidad: 1= Inlraestructura subdesarrollada,

amplia v mejor del mundo
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32%
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4 Atlantico®:
47%
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Concesion
de Pacifico:
16% * Incluye Drummond
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Tabla
Indicador Antes de 1990 2001
Tiempo promedio 10 dias Ninguno, o de horas
espera/nave /dia dependiendo del puerto
Tiempo/buque/puerto 10 dias 1.5 dias
Horas laborales/dia 16 horas/dia 24 horas/dia
T/buque/dia-granel 500 4.500
T/buque/dia general 750 3.045
Contenedores /buque /hora 16 40
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Mexico E.U. Alemania

7= desarrcllada como la mas

se han hecho y alos logros obtenidos,
en el contexto internacional la situa-
cion sigue siendo precaria, ya que la
calidad de la operacion portuaria no
s6lo esta relacionada con lo que esta
pasando dentro de los muelles, sino
también con lo que tiene que ver con
la facilidad de acceso a los mismos; a
propdsito, se evidencia la necesidad
gque tienen especialmente Buenaven-
turay Santa Marta de que se constru-
yan unos antepuertos.

En el caso de Buenaventura, el pais
Ileva muchos afios entregando unos
recursos a cuentagotas para terminar
la famosa via alterna interna. También
hay que considerar la circunstancia
de operacién logistica. Para citar un
gjemplo que hemos comentado con el
ministro de Transporte, basta con ana-
lizar el recorrido de un camién entre
Medellin y Buenaventura. Esa ruta
facilmente se podria hacer en trece
horas, pero se estd demorando treinta
debido a las dificultades que se en-
cuentran para acceder al puerto.
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Seria fatal que los vallecaucanos

hiciéramos la doble calzada Buga- 40

Buenaventura y descubriéramos que ‘

la construimos para encontrarnos 35

con un trancén similar a uno que 7

padecieron hace poco los brasilefios 30 I

moviendo la soya; un atasco para lle-

gar a los puertos que llegd a exten- S 25

derse en 100 kilébmetros de camiones 7

uno detras de otro. Eso nos podria o2

pasar si hacemos esa doble calzada sin = 3

resolver antes los muy graves proble- & 15 |

mas logisticos de acceso. Parailustrar

las dificultades, téngase en cuenta 10

gue una operacion antinarcoéticos en 12

Buenaventura se estatomando 4, 5y 2

hasta 6 horas para el camion que ac-

cede a puerto. 3 g aac ian —— AT
1990 2002

En el sector aeroportuario también . :
hay muchatela paracortar. A partir de B Exportaciones O Importaciones
los afios noventa se presentd una pe- ..
quefia revolucion en este frente, sim-  FIgUId .
bolizada en una baja sustancial en las 6
tarifas como consecuencia de la poli-

ticade cielos abiertos, que trgjo nuevas Algunas concesiones han sido exi-
empresas internacionales de transpor-  tosas, como son la de la segunda pista
te aéreo de cargay de pasajeros. de Eldorado en Bogotd, y |os aeropuer-
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tos de Barranquilla, Cali y Cartagena.
Por gjemplo en el aeropuerto de la
capital de la Republica el volumen de
carga transportada aumento de
70.000 a 385.000 toneladas anuales
entre 1986y 2002. Si no hubiera sido
por la concesion de la segunda pista,
muy posiblemente todavia estariamos
realizando esas obras que inclusive
se terminaron en menor tiempo del
previsto.

En materia de calidad, respecto al
mundo estamos por encima también
de Paraguay y Venezuela, pero por de-
bajo de los otros paises de la Figura 8.

Llegamos ahora al temafluvial, que
es crucial para la conexion con Ve
nezuela y para el comercio exterior
con ese pais, particularmente en zo-
nas como las que los palmicultores
utilizan para sus cultivos. En este tra-
bajo del Consgjo Gremial se muestran
los esfuerzos por hacer en zonas estra-
tégicas del pais. Colombia cuenta con
un total de 25.000 kilometros de red
fluvial, de los cuales son navegables
unos 18.000 (Figura 9).

La Figura 10 muestra el promedio
de la calidad de la infraestructura en

> 1 O N

(o

Indicador de calidad

0 +

Paraguay Colombia Venezuela

general, donde Colombia a duras
penas esta por encima de Costa Rica,
Ecuador, Perl, Paraguay.

-

Rio'Magdalena

f{m Zulia

Rio o
Alralg

Rio Meta

. Rio
Caqueta

Rio Putumayo

Total red fluvial: 24.275 Kms.

Figura Principales cuenca
9

En ese gréfico se combinaron todos
los modos de transporte para hacer la

Chile México USA Alemania

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2003-2004

Indicador de calidad: 1= Infraestructura subdesarrollada, 7= desarrollada como la mas
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comparacion. Segun el estudio REDI
del Banco Mundial, las inversiones
requeridas en los proximos siete afos
para ponernos al diay superar ese
nivel de la quinta parte ala que nos re-
feriamosa comienzo. son de US$10.000
millones.

Luego de este diagndstico, el Con-
segjo Gremial programO un ejercicio,
previa consulta con los empresarios
que estan usando la infraestructura
de transporte, para saber qué requie-
ren para elevar la competitividad en
materia de puertos, aeropuertos, fe-
rrocarriles. carreteras e infraestruc-
tura en general. Este es un trabajo
que el Consgjo Gremial entregara una
vez se afinen algunos detalles que han
sido sugeridos inclusive por Fedepal-
ma. Se le entregard en los préximos
dias al gobierno, al Presidente, al
Ministro del Transporte y al Director
del Departamento Nacional de Pla-
neacion. entre otros. El estudio hare-
sultado muy atractivo, pues es la pri-
mera vez que con una intencién emi-
nentemente préactica, pero con mucho
sentido l6gico, se hace una consulta
en este sentido a los empresarios.

¢Qué hicimos?

Se hizo un gercicio que demuestra
gue una prioridad es modernizar las
troncales y transversales (9 en total)
qgue atraviesan todo el pais, y que
comprenden tramos donde se requie-
ren inversiones en rehabilitacion y
mantenimiento, y otras que necesitan
gue se complementen tramos faltan-
tes muy importantes para la compe-
titividad.

También se sugieren inversiones
en las redes secundaria y terciaria
(que es lo que el ministro de Trans-
porte ha llamado la conectividad al
interior de las regiones) y, por su-
puesto, el respaldo a un esfuerzo que
esta liderando el gobierno en cabeza

del presidente Uribe para que las ciu-
dades donde el problema del trans-

Paraguay |
Perm l

Ecuador

Costa Rica

Colombia |

Venezucla |
México |
Brasil |
Argentina Ses]
Chile |
Estados Unidos |
Alemania |
Singapore |
0 2 1 6
Fuente: Reporte de Competitividad Global 2003/2004
Indicador de calidad: 1= Infraestructura subdesarrollada.
7= desarrollada como la mas amplia v mejor del mundo,
Figura

10

porte colectivo se habia convertido en
un problema social, se resuelva a
través de los sistemas de transporte
masivo; en este ultimo frente se esta
haciendo una inversion que supera
los $8 billones.

El mapa de la Figura 11 recoge las
seis transversales y las tres troncales
fundamentales del pais.

De alguna manera, cuando el sec-
tor empresarial sugiere que estas
troncales se complementen, bien
rehabilitandolas o bien construyendo
los tramos faltantes. no es que estén
descubriendo el agua tibia. Simple-
mente estan convalidando unos tra-
zados vigjos que estan inclusive ahi
en los escritorios del propio Minis-
terio de Transporte. Pero creo que la
validez que tiene este egjercicio, el
valor politico que representa, es que.
como se vera mas adelante, le sugiere
al gobierno que los esfuerzos en ma-
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teria de inversion en los proximos
anos deberan tener en cuenta donde
estan los recursos, cuéles de esos
tramos son concesionables y cuales
no. pues se orientan fundamental-
mente a complementar esas troncales
y transversales.

La gran virtud que tiene este ger-
cicio es que nos permite demostrar
que hacemos desarrollo en todo el
pais, porque las grandes transver-
sales. como la que va de Buenaventu-
ra a Puerto Carrefio, lo mismo que la
carretera transversal Tumaco-Pasto-
Mocoa. tocan departamentos funda-
mentales. Es el pais entero el que se
beneficiaria con este esfuerzo de in-
version. tanto en construccion como
en rehabilitacion.

Para construir el mapa presentado
en la Figura 12 se parti¢ de la matriz
de recomendaciones del sector pri-
vado que se muestraen laTabla 4. La
matriz fue alimentada con opiniones
de sectores como la Andi, los impor-
tadores, los agricultores y los trans-
portadores. Esa matriz se superpone
sobre el mapa de lo que esta inter-

venido ya por el Gobierno Nacional
bien en proyectos de rehabilitacion.
como son los famosos corredores de
mantenimiento que fueron contra-
tados el afo pasado, o bien en el
famoso plan 2.500, frente a cual la
Camara Colombiana de Infraestruc-
tura ha pretendido hacer una contro-
versia constructiva, porque creemos
qgue ala hay unos tramos que defini-
tivamente no contribuyen al propdsito
estratégico de la competitividad.

Al superponer los mapas de las fi-
guras 11y 12 se obtiene la Figura 13.
donde se observan las concesiones
que actualmente estan en estructura-
cion (linea gris), en operacion (linea ne-
gra), los corredores de mantenimiento
contratados por cerca de $900.000
millones (la linea blanca), y el plan
2.500 tramos mas cortos. Obviamente
en este mapa tan pequefio no se
alcanzan aver en detalle, pero es para
que se entienda la metodologia con
la que se hatrabajado, y algunas obras
que no estan incluidas ni en el plan
2.500 ni en los corredores de mante-
nimiento (que fueron ocho contra-
tados el afo pasado).

Tabla
Tipo Corredor Tramo
Buenaventura-Puerto Carreno Buenaventura-Buga-La Paila-Armenia-Ibagué-Girardot-Bogota-
o Villavicencio-Pto Lopez-Pto Gaitan-Pto Carreno.
& Tumaco-Mocoa Tumaco-Pasto-Mocoa
z 2 San Miguel-E]l Porvenir-Florencia-San Vicente del Caguan-La
5 Marginal de La Selva ; = ) s ) 3 i
z Uribe-Villavicencio-Villa Nueva-Yopal-Tame-Arauca
£ < p = s 2 Monteria- Lorica-Toluviejo-Cartagena-Barranguilla (Via Luruaco)
= Circuito Vial del Caribe - ’ J & I g
™ Carreto-Cartagena
I'ransversal del Carare Puerto Araujo-Landazuri- Barbosa
. - Bogota-El Vino-Honda-Manizales Pereira-Apia-Tado-Las Animas
Nugqui-Bogota :
Nuqui
Mocoa-Pitalito-Neiva-Espinal-Thagué-Honda-La Dorada-Pto
= Magdalena Medio Boyvaca-Pto Araujo-La Lizama-San Alberto-San Roque-Bosconia
- Fundacion-Ye de Ciénaga
s Ocotdent Rumichaca-Pasto-Popayan-Buga-Cerritos-La Pintada-Medellin
= cClidente 2 .y c 3
= Caucasia-Planeta Rica-Sampués-Sincelejo-Carreto-Barranquilla
> . ; Ironcal Occidente (Medellin)- Santa Fe de Antioguia -El Tigre
Conexion Panamericana ) ¢ ,
Lomas Aisladas-Palo de Letras-YavisalPanama)
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s
— Transversal B/ventura - Puerto Carreno
=eswwws  Transversal Tumaco-Mocoa
Transversal Marginal de la Selva
Circuito Vial del Caribe
Fm— Transversal del Carare
=== Transversal Nuqui-Bogoli
Troncal del Magdalena Medio
Troncal de Occidente
Conexion Panamericana

s Solicitado por sector privado

Figura via voncales y transversales FIGUFA yias troncales y transversales,

1 12

B e

//___._r'—-/fh
r
i Concesiones i
Concesiones en ' O1Ce Tnnt < en Estructuracion
. ~ . ETACION — ‘oneesiones en Operacion
(.-“llﬂ'blmn“h PO wsssssss  Corredores dé Mantenimiento
rerrrrsr Corredores de mantenimiento Plan 2500 (Vias Naclonales]
Plan 2500 (Vias Nacionales) — INVIAS Mejoramiento y Mantenimiento
= Imvias mejoramiento y mantenimiento Vias solicitadas por el sector privado
Figura vy cubiernas por planes del gobierno nacional. Fl-%lll'l Comparacion de corredores.
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Ahora, al superponer sobre el Ulti-
mo mapa la matriz del sector privado
(Tabla 4) se encuentran los tramos
sugeridos por el sector privado que
faltan por mejorar o por construir
(Figura 14).

Este gjercicio se replica en todos
los departamentos, y yo he querido que
la semana entrante le mandemos a
Fedepalma con caréacter reservado el
mapa, para que revisen el alcance de
Sus propuestas y qué respuesta tuvie-
ron. Porque a decir verdad, uno de los
gremios que mas atencion le puso a
la conformacion de esta matriz fue el
de ustedes, lo que nos llena de entu-
siasmo porgue nos indica que aqui ya
hay claridad: voy a poner un gemplo:
inicialmente, para el departamento
del Magdalena, importantisimo para
el desarrollo del cultivo de palma de

aceite, estaba prevista la realizacion
de inversiones gubernamentales en
un tramo de 2 km en los préximos
meses; sin embargo, con base en la
opinion de los palmeros, finalmente
se decidié que la inversion fuera para
casi 200 km.

Eso sucede en el resto del pais. Una
cosa interesante que le mostramos
recientemente al ministro es que en
algunos casos excepcionales las
inversiones previstas por el gobierno
en el famoso plan 2.500 (que son vias
secundarias y terciarias) coinciden
con la opinién de los empresarios.

Ese es el caso por egemplo del
departamento del Meta, donde las
carreteras previstas en ese plan coin-
ciden exactamente con las carreteras
0 tramos por mejorar sugeridos por
ustedes, los empresarios. Sucedi6 en
Puerto Lépez-Puerto Gaitan y en la
carretera que baja desde Villavicencio
hasta San José del Guaviare, y esa es
una coincidencia afortunada.

Es por eso por lo que le hemos di-
cho al ministro, y también dentro de
una discrepancia respetuosa y cor-
dial, que no compartimos el argu-
mento técnico que él utiliza para de-
fender el plan 2.500 segun el cual
éste es un plan para la conectividad y
gue después viene la competitividad.

En mi opinion ese argumento no
es claro. De alguna manera la conec-
tividad, si esta estratégicamente ma-
nejada en inversiones, contribuye a
la competitividad. Son dos temas que
estan interrelacionados. El dice que
el plan 2.500 es producto de unas
sugerencias de las dirigencias lo-
cales, de los alcaldes, los senadores,
los representantes, y habia que tener-
las en cuenta. Pero infortunadamente
muchos de esos tramos no coinciden
con las respuestas a las opiniones de
los empresarios.

Hago un paréntesis para una re-
flexion personal. No sé si conocen un
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estudio hecho por dos prestigiosos
economistas de la Cepal, Andrea
Schiller y Robert Bull, sobre como se
ha politizado la inversion en obras pu-
blicas en varios paises de Latino-
américa. La conclusion fue que en
muchos de ellos la inversion ha sido
improvisada y la mayoria de las veces
mas soportada en decisiones de
cardcter politico que técnico. Habr&
gue conciliar la opiniéon que da el se-
nador o el representante o el alcalde
local sobre las carreteras que quiere
para su region. Yo fui senador de la
Republica, yo también iba al Senado
a pedir carreteras para el Valle, pero
debo reconocer que muchas veces la
opiniéon emotiva o eminentemente
politica no coincide con la opinién del
empresario que. para dar esta res-
puesta, primero hace cuentas de por
dénde le sale mas barato llevar la
mercancia al puerto, cudl es el costo
mas racional en materia de opciones
viales, etc.

El problema nuestro surge de los
costos altos y poco competitivos que
todas estas dificultades finalmente nos
generan. Aqui hay un dato diciente:
hoy dia el flete Tokio-Buenaventura,
por tonelada métrica, oscila aproxima-
damenteentre US$16y US$17, esto es,
la mitad de lo que vale el flete Bogotéa-
Buenaventura, pese a que en el primer
caso la distancia es de 12.000 kilo-
metros y de 550 km en el segundo. Es
un buen ejemplo para ilustrar otra de
las muchas deficiencias que le restan
competitividad al pais.

En materia de puertos, hay suge-
rencias que coinciden con las agen-
das internas discutidas y convenidas.
Veamos algunas:

El plan maestro del aeropuerto El-
dorado, cuya concesiéon se esta es-
tructurando para ponerla en licita-
ciobn en pocas semanas, es un tema
prioritario.

El sector empresarial ha hecho re-
comendaciones concernientes al ae-

ropuerto de Palestina en el gje cafete-
ro, y ala ampliacién de la red férrea
que mueve carbén en una extensién
de 22 km entre La Lomay La Jagua, y
una segunda linea de la Loma a Cié-
naga, de 191 km. Esto bajo el enten-
dido de que alli el ferrocarril cumple
una funcién eficiente (Figura 15).

En materia de rios resulta urgente
rescatar lo que han perdido desde
hace afios el Magdalena y el Meta,
sobre todo si tenemos perspectivas de
fortalecer el comercio binacional con
Venezuela (Figura 16).

A continuacion se incluyen unos
planteamientos que coinciden con el
Departamento Nacional de Planea-
cion. Cuando se hablo al comienzo
sobre el rezago, no se anotd algo que
vale la pena comentar ahora al final.

Rio Magdalena

Rio Atrato

Rio Cauca |

Rio Putumayo

Figura

Rin Meta

Rio
Guaviare

Rio Caqueta
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Buena parte del rezago se debe a
equivocaciones de la historia, un mo-
delo introspectivo que nos forzé a
construir los grandes centros indus-
triales en las zonas andinasy no en
los puertos, a diferencia de lo que
estan haciendo los chinos. El 95% de
los centros para la produccion en
China esta en las costas.

El nuestro es un modelo afectado
ademas por una geografia compleja.
un conflicto interno y circunstancias
naturales muy dificiles; el Unico puer-
to que tiene calado profundo para los
buques es Santa Marta, de resto esta-
mos eternamente condenados a hacer
unas inversiones en materia de dra-
gado para que los bugues puedan ac-
ceder a los puertos, comenzando por
Buenaventura, Cartagena y Barran-
quilla. Esté previsto invertir ahora en
obras importantisimas para Barran-
quilla por $60.000 millones, que no
serian necesarios si ese puerto tuviera
condiciones naturales mucho mas
comodas.

Buena parte de las equivocaciones
historicas mencionadas se originaron
en haber propiciado el desarrollo
autonomo de los distintos modos de
transporte para que compitieran en-
tre si, sin hacer un esfuerzo de inter-
modalismo o de multimodalismo co-
mo el que han hecho otros paises, y
sin haber identificado desde hace
muchos afos unos nodos para hacer
alli las conexiones. El Departamento
Nacional de Planeacién. en el borra-
dor inicial de la vision 2019, sugiere
estos nodos y coincide 100% con las
sugerencias hechas por los empre-
sarios, o0 sea que ali hay una convali-
dacion interesante del empresariado.

Buena parte de los problemas del
sector transporte tienen que ver con
fallas de tipo institucional. Por gem-
plo en fallas que provinieron de la
circunstancia de que transformamos
el ministerio, etc. Tomamos decisio-
nes después de los noventa para for-

talecer todos los instrumentos de pla-
nificacion del sector, y sin embargo
eso no funcion6 cabal mente.

Es urgente fortalecer la parte inter-
nacional. El tema de la financiacion
si que hay que mirarlo con un poco
de imaginacién. Chile es el pais cuya
economia mas ha crecido, el que mas
ha golpeado el desempleoy el que méas
competitividad muestra en América
Latina, inclusive superando ya a tres
paises europeos. Esa nacion austral
combind todo clase de formulas con
un sentido de la inversion estratégica:
a titulo ilustrativo, basta mencionar
que la obra mas importante de in-
fraestructura que hay en Chile, la
costanera que atraviesa la ciudad de
Santiago con 30 km en concesion, fue
realizada en el 70% con inversion
extranjera, mediante una licitacién
que se gand la firma Impregilo por
US$600 millones. Es un gemplo de
las concesiones bien entendidas.

Nosotros, infortunadamente en
razon de las dificultades que tuvieron
las concesiones de primera genera-
cion por malos célculos de tréfico,
entre otros factores, hemos llegado a
deslegitimar un instrumento que
deberia seguir operando, combinado
con elementos como la banca espe-
cializada en financiacion de infra-
estructura, el apoyo del propio presu-
puesto nacional y mecanismos de
destinacion especifica.

Yo creo que el pais cometio un er-
ror a raiz de la famosa teoria de la
unidad de caja en la Constitucion del
91 desmontando unos mecanismos
de financiacion propia que tenia el
sector de infraestructura. Por jemplo,
paises como Chile han dado incen-
tivos fiscales a los empresarios que
hagan desarrollos importantes en
infraestructura logistica. Cosas de ese
estilo podrian operar en Colombia.

A propdsito de Chile, hace 15 afos
tenia un déficit cuantificado por la
banca multilateral exactamente en los
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US$10.000 millones que esta calcu-
lando el Banco Mundial para Colom-
bia en los proximos diez afios. ¢Y qué
hicieron los chilenos? Primero de-
mostraron voluntad politica: un
ministro de Obras que ahora es Pre-
sidente. el sefior Lagos (socialista.
pero qué bueno seria que tuviéramos
unos cuantos de esos socialistas aca)
se inventd una ley de concesiones
mediante una decision pragmatica
consistente en que los recursos gu-
bernamentales deben dedicarse a la
inversion social, educacién, vivienda,
salud, y dejarle la infraestructura a
los empresarios privados. Eso les
funciond, y hoy ese pais figura a la
vanguardia en los indicadores de cre-
cimiento econdmico en América Lati-
na, es el primero en compefitividad y
es el pais que méas ha golpeado la
pobreza y el desempleo, a punta de
empujar su crecimiento con base en
inversiones en infraestructura.

El dltimo gréfico trae una cifra im-
portantisima: la incidencia del trans-
porte en e comercio y la composicion
del costo logistico. En Colombia el
52.2% del costo logistico es transporte.

&) () - - e

WLy . b —

Figura
17

debido a la falta de complementarie-
dad de los distintos modos de trans-
porte. es decir, a la carencia de trans-
porte multimodal e intermodal. En
nuestro pais nunca hubo una politica
en esa materia, como tampoco nunca
tuvimos un plan nacional logistico
sugerido por e ministerio. De hecho.
lo poco que se ha g ecutado en esa ma-
teria se debe mas a los sectores empre-
sariales como los cementeros y los
cafeteros, que a una politica de Estado.

Para destacar la importancia del
multimodalismo como elemento de
competitividad, vale la pena traer a
colacion que mientras en Europa
cerca del 65% del transporte es multi-
modal, en Colombia solo € 1.25% del
comercio se realiza en este tipo de
transporte. Esa es la gran diferencia
que nunca entendimos. El error histo-
rico de Colombia fue primero haber
entendido que el rio era la opcion.
Después matamos €l rio y lo reem-
plazamos por el ferrocarril. Luego
matamos también el ferrocarril. Dos
asesinatos en serie, uno detras del
otro, y después dijimos que la opcion
era la carretera, pero no nos hemos

B Almacenamis

Vol. 26 Nimero Especial, 2005

91



J.M. Caicedo

92

PALMAS

sentado a pensar que, siendo una
opcién importante, y es la que nos ha
funcionado, también tiene hacia el
futuro unas murallas, unas zonas
grises muy complejas provenientes de
las circunstancias de sostenibilidad
energética que nos hacen concluir en
la necesidad de repensar toda la in-
fraestructura para recuperar €l rioy
el ferrocarril, y no recostar toda la
responsabilidad del transporte en el
modo carretero.

Para terminar, cito estudios ya co-
nocidos, uno de ellos contratado por
el Ministerio de Comercio Exterior
con Fedesarrollo, en el cual se demos-
tro que habra un incremento impor-
tante en el comercio exterior y en los
volumenes de carga a raiz de la sus-
cripcion del tratado de libre comercio
con Estados Unidos.

De otro lado, proximamente Fede-
sarrollo estara terminando un primer
trabajo globa que contraté con la Cé
mara, que nosva a dar un poco mas
claridad sobre el diagnoéstico, y que
pretendemos que abra un debate so-
bre hacia donde debe ir la infraestruc-
turay hacia donde deberén priorizar-
se las inversiones para que el pais sea
realmente competitivo.

Lo interesante de este gercicio es
que, sin demeritar lo que ya tiene una
inercia en materia de inversiones
gubernamentales, habra que buscar
unos recursos que permitan comple-
mentar todo el mapa de troncales y
transversales del pais y hacer unas
mejoras fundamentales en los puer-
tos, en las politicas portuarias y por
supuesto en el rescate de los ferro-
carriles.
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Resumen
Para satisfacer ¢l anmento en la demanda de i]l'l‘FTl'\"n tortas, el irea sembrada de
oleaginosas tendra gque segir ereeiendo. En Suramerien se espera gue I proporeion
de tierra dedieada al frgol sovaaleanee niveles mny altos, espeatalmente en Brasil. Los
productores tinoamericanos de frjol sova estableceran un liderazeo acelerado sobn
las otras regiones en la produceion de tortas. En caanto al aceite de palma, Indonesia
pronto sobrepasar a Malasia: estos dos paises, en eongunto, ampliaran el liderazeo di
Astaen la (RlaL] [eeion de aveite, Sin emibaroo, ol aceite de SOVH Segnara stendo fa e
pal fuente de aceite en ol mundo, China e India serin los paises dominantes con défien
de aceite, Los superivit de accite de Indonesia, Argentina v Brasil pronto serdn
ignales al de Malasia, En frijol sova, Estados Unidos continuard fuertemente sesgado
haeda la exportacion de semillas, Argenting seguira favoreciendo Ia exportacion de los
Jan n|1|r'1n- IR u-u“-‘:lrlnx_\ |;|':1-i] r-n“!illllilr'.‘l r'\|\lJI'l:IIIl!r- tanto |JI'-HiI1-'I|h [ELRRIRIR S T} |n\
como semillia. Elaceite de palma esta jugando un papel importante en la sustitueion

del aceite de canola gue esta siendo usado para biodiésel en la Union Enropea.

Summary

‘l: 1 T the (g4 r'.‘.'ill: i 'I'||ilrl'| TR ls sl H-f\.*“-. the area |r|;ll||r'l Lwith oil seels w ill
have to keep on growing. The proportion of land dedieated to soybean eultivation in
South Ameriea is expected to reach very high levels, particularly in Brazil. Latin
,\I:ll'l'!l’.‘lll Sl bwean P Mieers w |“ take the lead over other I'l"_:'-ll Mis, 10 e ris Ii['l'('ll-.l
production. As for palin oil, Indonesia will soon surpass Malaysia i palio oil produe-
tion; these two countries cotmbined will einforee Asia’s leadership in oil production
However, sovbean oil will continue to be the world's prineipal souree of oil, China and
Inclia will be the world's larovst unporters of palm ol Uil surplus from Indonesia,
Areenting and Brazil will soon be equal to that of Malayvsia., Insovbean, the United
?"lT:ITn'\“'i” r'HIlI'iI]IIN Ty b st I‘ll||'_:'|_\ mchined to seod l'\}llll'l S, A "I1If|'|:1 W IH "tlfl'iil:].’ll'
ot g e esnut | i w lnneet -'x|ml"| ~. aned Brazil w [|| contimme export |r|'_f|n ith jry
vessed produets and seeds. Palm oil 1s playing an onportant role in the substitution of

canola oil, whieh 1s being used to prodoce biodiesel i the European Union

1. LMC Internationd Itd., Inglaterra.
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Introduccion

En esta presentacion me concentraré
en el tema de como funciona el mer-
cado mundial de aceites 'y cuél es €l
papel que juega la competitividad en
él. En primer lugar hablaré de los
determinantes de la demanda por
aceites y tortas y posteriormente
presentaré proyecciones de los ba-
lances de oferta y demanda de aceites
y tortas para la siguiente década.
haciendo énfasis especial en los
aceites; como resultado de esos ba-
lances de oferta y demanda, en los
cuales se identifican las principales
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regiones con excedentes y fallantes,
posteriormente, me concentraré en
las tendencias de los patrones de co-
mercio de semillas, aceites y tortas
para los siguientes diez afos.

Cuando construimos las proyec-
ciones, claramente sabemos que todo
tiende a cambiar, lo cual también se
aplica para los costos de produccion.
Sin embargo, nuestras proyecciones
actuales no muestran variaciones
fundamentales con respecto a las que
presentamos el afo pasado en Santa
Marta. S6lo algunos desarrollos im-
portantes en las politicas y otros en el
frente del consumo, relacionados
principalmente con el biodiésel, los
acidos grasos transy con las actitudes
de los consumidores frente a estos dos
productos. Por esta razon concluimos
con unas anotaciones sobre estos dos
puntos.

El funcionamiento competitivo del

mercado de aceites vegetales

Comencemos mirando la competiti-
vidad en el mercado de los aceites. La
Figura 1 relaciona el aumento en la
produccion de aceites de los dife-
rentes paises productores en los
altimos 20 afios, con sus costos de
produccion. Uno esperaria que los pai-
ses con los menores costos de pro-
duccion tendieran a ser los de mayor
rentabilidad en el mercado mundial
y en consecuencia tuvieran estimulo
para aumentar su produccion. La
figura corrobora esta relacion espe-
rada entre las dos variables: los paises
con muy altos costos de produccion
no son competitivos y no muestran
crecimiento en su produccion en las
ultimas dos décadas, lo cual de-
muestra que el mercado de hecho
funciona. Los puntos representan al-
gunos casos excepcionales en los que
el mercado no parece funcionar. En-
tre ellos se encuentra China para el
caso de la soyay de la canola, Francia
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para el girasol y la canola, e India para
la canola. Como en toda regla se
presentan excepciones, lo cual es una
evidencia convincente de que en

mundo. En la Figura 3 se observa que
en China el crecimiento observado en
el consumo por persona de los aceites
vegetales ha superado ampliamente el

de todos los otros productos - azu-
car, €l trigo e inclusive el arroz: sbélo
el consumo de carnicos ha sido simi-
lar al de las grasasy aceites. En el ca-
so de India (Figura 4). se observa un
patron similar, en el cual el consumo
per capita de grasasy aceites durante
los ultimos cuarenta afos se ha
duplicado mientras el de otros pro-

términos generales el mercado si
funciona. Hago énfasis en este punto
porque esta relacion la usamos
ampliamente en nuestro andlisis de
proyecciones, de manera que es muy
importante conocer la evolucion de
los costos de produccion de los
aceites.

Resumiendo, excepto en los paises
en donde las politicas han bloqueado
las sefiales del mercado externo hacia
el interno, existe una relacion logica
entre los costos de producciéon del
paisy el crecimiento de la produccion
de aceites. Por tanto, el mercado mun-
dial de aceites funciona como un
mercado competitivo, sin distor-
siones.
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Pasemos ahora al tema de los deter- Aceite vegetal Azucar Trigo
minantes de la demanda de tortas y
aceites. Uno de los aspectos mas
sobresalientes del mercado global de
las semillas oleaginosas es que. en los 3
altimos cuarenta afios, el crecimien-
to promedio total de la demanda por
aceites ha sido practicamente idén-
tico al crecimiento de la demanda por
tortas, y esta relacion ha sido estable.
Es decir, la demanda de los aceitesy
de las tortas esta creciendo en forma
paralela. En la préactica, la demanda
mundial por tortas proteinicas es
normalmente igual a doble de la de-
manda mundial por grasas y aceites.

lo cual se ilustra en la Figura 2.
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ductos ha aumentado aproxima-
damente 50% 6 60%, excepto €l trigo
que ha aumentado mucho en tér-
minos porcentuales. Inclusive en
paises desarrollados como Estados
Unidos, caso ilustrado en la Figura 5.
el consumo per capita de los otros
alimentos analizados ha aumentado
40 60 45% en los ultimos cuarenta
afios, mientras que el de aceites
vegetales se ha triplicado.

Reacion entre d PIB per cépita y la
demanda por aceites y tortas

Entrando en mayor detalle, miremos
larelacion entre el PIB per capitay la
demanda de aceites y alimentos, es
decir, la medida en que la riqueza se
canaliza hacia la demanda de aceites
y alimentos. Encontramos que tanto
en paises de altos y bajos ingresos.
como en las economias en transicion
(Rusia), el crecimiento en la demanda
por aceitesy grasas es mas alto que €l
de la mayoria de otros alimentos, y
que hay una excelente correlacion
entre el crecimiento del PIB y la de-
manda de aceites y grasas vegetales,
tal como se ilustra en las figuras 6 a
9. Esta poderosa correlacion se ob-
serva en paises como China, Indiay
Estados Unidos, y puede modelarse
econométricamente. La correlacion
entre el ingreso per capitay el consu-
mo per capita de otros alimentos es
menos poderosa. Esto nos indica que
en la medida en que sepamos lo que
estq pasando con la actividad eco-
nomica podemos predecir la demanda
por aceites y alimentos.

Balances de importacion y exportacion de
aceites y tortas en los paises lideres

Al construir los balances de impor-
tacion y exportacion de aceites y
alimentos en los paises lideres de todo
el mundo surgen algunos puntos
importantes de mencionar:
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- Entre los productores de semilla de
soya, claramente Argentina ha sido
un exportador tanto de aceites
como de tortas, lo cual se explica
por los incentivos tributarios otor-
gados a las exportaciones.

- Estados Unidos y, de manera cre-
ciente, Brasil, han sido exporta-
dores de frijol soya.

- El mercado de las exportaciones de
aceite de palma ha estado muy
afectado por la guerra entre los
incentivos arancelarios a las im-
portaciones otorgados por el go-
bierno de India y los incentivos
tributarios a las exportaciones
otorgados a los refinadores locales
de Malasia e Indonesia, que son
algunos de los mayores exporta-
dores de aceite de palma.

Pasemos a ver los niveles de pro-
teccion efectiva, es decir los arance-
les otorgados a los refinadores de todo
el mundo, expresados en dolares por
tonelada de aceite. Puede observarse
en la Figura 10 que India, gracias a
sus beneficios tributarios, ofrece
fuertes incentivos positivos a la
refinacion interna de aceite de palma.
al igua que la Union Europea.

Veamos ahora en la Figura 11 los
incentivos otorgados a los procesa-
dores de frijol soya en los paises im-
portadores. En €l se observaque Japdn
otorga fuertes incentivos tributarios,
superiores a US$20 por tonelada de
frijol. China. Egipto y la Union Euro-
pea son otras regiones que favorecen
el procesamiento en sus paises. India.
a pesar de sus esfuerzos por de-
sarrollar el procesamiento interno de
la soya, termina dando una pro-
teccion negativa a esta actividad.
debido a que este pais se ha con-
vertido en un exportador neto de torta
y los ingresos que los productores de
frijol soya reciben por las exporta-
ciones de torta son relativamente
bajos.
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Proyecciones de los balances de oferta y

demanda

Comencemos mostrando las proyec-
ciones de las areas sembradas en
semillas oleaginosas.

- Para seguirle el ritmo a mayor
crecimiento de la demanda por
aceites y tortas que el de los otros
alimentos, la participacion del area
sembrada en cultivos de semillas
oleaginosas tendra que seguir
aumentando.

- En Suramérica se espera que la
proporcion de frijol soya alcance
niveles muy altos, lo cual se
obtendra, entre otros factores, con
la expansion de area total dis-
ponible para cultivos.

- China e India no participaran en
la misma proporcion en el aumen-
to del &rea sembrada en semillas
ol eaginosas.

Proyecciones de éreas sembradas en los

principales productos oleaginosos

La Figura 12 ilustralo que ha pasado
con las areas sembradas en soya como
porcentaje del total del area cultivable
en Estados Unidos. Brasil y Argen-
tina, para el periodo 1961 - 2015. El
interesante caso de Brasil muestra
qgue hace 40 afos el area sembrada
en frijol soya representaba menos del
5% del total del area cultivada y
crecio muy rapidamente hasta llegar
hoy dia amas del 50% y se espera que
siga aumentando. Para Estados Uni-
dos proyectamos que €l area cultivada
en soya no presentard cambios im-
portantes. En el caso de Argentina
también se proyectan crecimientos
futuros hasta que el area cultivada
con esta oleaginosa llegue a repre-
sentar cerca del 75% del area culti-
vable total en el afo 2015.

Analicemos con un poco mas de de-
talle el caso de Brasil, en la Figura 13.
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Lo que esta representado por la linea
negra es el area cultivable total. Con
las nuevas areas que se estan
abriendo ahora en el Mato Grosso, al
norte de la Amazonia, proyectamos
casi una duplicacion del éarea total
cultivable para el afo 2015 con
respecto a la actual. Una gran pro-
porcion de este aumento estara re-
presentada por la soyay otros cultivos
de oleaginosas, aunque también se
esperan aumentos significativos en
maiz y cafia de azucar.

En China e India (Figura 14) los
mayores cultivos de semillas oleagi-
nosas son la soyay la canola. Surgen
algunos puntos interesantes sobre los
cuales quiero llamar la atencion. Para
la canola, ilustrada por la linea blanca
para China y por la linea punteada
para India, laparticipacion proyectada
en el areatotal no presentara cambios
significativos. Es en el cultivo de la
soya donde esperamos desarrollos
mas interesantes. En China se prevé
gue la participacion de la soya en el
area total cultivable se reduzca un
poco, mientras que en India probable-
mente aumente.

Proyecciones de los balances de oferta y demanda
de aceites y tortas

Pasando ahora a las proyecciones de
los balances de oferta y demanda de
aceites y tortas, ¢quiénes seran los
futuros lideres en la produccion?

* En el caso del aceite de palma, la
produccion de Indonesia pronto
sobrepasara a la de Malasia, dan-
dole a Asia un liderazgo acelerado
en la produccién de aceite.

 Sin embargo, la soya seguira
siendo la mayor fuente mundial de
aceite.

* Los productores latinoamericanos
de soya lograran un liderazgo cre-
ciente sobre otras regiones como
productores de torta.
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En la Figura 15 se ve la produccién
mundial de aceitesy tortas, en lacual
las escalas para los dos productos son
diferentes. Se observa que la deman-
da por aceites y tortas seguiran
creciendo paralelamente. Se proyecta
que entre hoy y el afo 2015 la de-
manda por ambos productos practica-
mente se duplicara

Si uno mira la produccion del
aceite de palma en Indonesiay Maa-
sia, ilustradas en la Figura 16, visua-
liza un punto de corte en donde la
produccion de Indonesia supera a la
de Malasia y sigue creciendo, mien-

— Sova Indi:

350

2504+——

A001— -

200

1 50

100

Produccion de tortas

Imillones de toneladas)

4

5]
966
19764
1986 4
1991 4
1996+
2001
006
201117

1981 4

1¢
I

Tortas — IS

Figura
15

PALMAS - Vol. 26 No. Especial. 2005

=sassss (Canola en India

JP sauoqur)

SA[AE AP HODIMPOL]

(sepelauo)

g, T T N — T T L] = T i
1961 1966 18971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

99



J. Cropley

[
o

|

Millones de toneladas

”-r u

.y
‘1‘-.
|
|

|

|
15—
1(11_.

4

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Figura p,.4,

16

60

-
en
A
=

40

N L2
-

—
~—

Millones de tonelada

18]

Indonesia

Malasia

l.li 04|

tras la de Malasia se mantiene préc-
ticamente estable.

Si ponemos toda esta informacion
junta, como lo hacemos en la Figura
17, que ilustra la produccion de los
principales aceites vegetales en
millones de toneladas por afio, 1o mas
importante que vemos es que:

- El aceite de soya, ilustrado por la
linea gris, mantiene su posicion
como el principal aceite y con-
tinda creciendo.

- El aceite de palma, aunque con-
tinda en segundo lugar, crece a un
ritmo similar a de la soya

- La mayoria de los otros aceites se
quedan atras en el ritmo de cre-
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cimiento y pierden participacién
en el mercado de los aceites.

- La produccién de aceite de canola,
aunque continua creciendo, lo ha-
ce a un ritmo inferior a de los dos
aceites principales.

- Lo mismo sucede con el aceite de
girasol y con €l aceite de coco, y
claramente con el aceite de pal-
miste.

Distribucién de los excedentes y faltantes de

aceites y tortas a nivel global

Ahora miremos la distribucion de los
superavit y déficit de aceites y tortas
a nivel global. ¢Quiénes seran los
principales productores con exceden-
tes para exportar y los principales
importadores con necesidades de
compra?

- En aceites. China e India seran
claramente los paises deficitarios
dominantes.

- Indonesia, Argentina y Brasil
pronto alcanzaran a Malasia en los
excedentes de aceite.

- China se acercara ala Unién Euro-
pea como importador neto de torta,
tanto en semillas como en torta.

- Brasil se convertira en el pais lider
con excedentes de torta, y Argen-
tina tendera a cerrar la brecha que
hoy presenta con respecto a Esta-
dos Unidos.

La Figura 18 muestra los exce-
dentes de oferta de aceites en los
mayores paises productores para €l
periodo 1961 - 2015. Tenemos que
durante la ultima década Malasia ha
sido el pais con mayores excedentes
de oferta, seguido por Indonesia, Ar-
gentinay Estados Unidos. Si miramos
a la siguiente década, esperamos que
Malasia continle en el primer lugar
y que Estados Unidos, Brasil, Argen-
tina e Indonesia se acerquen un poco,
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especialmente durante el periodo
2011 - 2015.

Miremos ahora los déficit de oferta
de los principales paises consumi-
dores. ilustrados en la Figura 19 para
el periodo comprendido entre 1961 y
2015. Si vemos lo que pas6 durante
la década pasada, claramente China
fue uno de los mayores paises defi-
citarios, a igual que Indiay la Union
Europea. Si miramos hacia delante, el
déficit de China se profundiza al igual
que el indio, mientras que el déficit
de la Union Europea no varia signi-
ficativamente. Proyectandonos un
poco mas hacia adelante, al periodo
2011 - 2015, los déficit de China e
India se profundizan y, de nuevo, el
de la Unién Europea se mantiene
estable. Por tanto, los mercados con
mayor desarrollo en términos de los
aceites vegetales seran China e India
Los otros seguiran siendo importantes
pero no creceran.

Patrones futuros de comercio de semillas, aceites

y tortas

Entonces, ¢qué nos indican estas ci-
fras en términos de los patrones futu-
ros de comercio de semillas, aceites
y tortas?

- Delos tres grandes de la soya, Es-
tados Unidos continuara fuerte-
mente sesgado hacia las exporta-
ciones de frijol, Argentina fa
vorecera las de productos y Brasil
se situara en el medio, exportando
parte en frijol y parte en tortas y
aceites.

- China importara principalmente
frijol (cerca de 50 millones de tone-
ladas para el afo 2015), mientras
gue la Unidn Europea continuara
importando cantidades equivalen-
tes de frijol y de torta.

- India serd el mayor importador de
aceite, con 11 millones de tonela-
das, 3 millones mas que China.
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A continuacion veremos nuestras
proyecciones, pais por pais, de las ex-
portaciones netas de semillas oleagi-
nosas, aceites y tortas desde el afo
2000 hasta el afio 2015. En la Figura
20 vemos el caso de Argentina. Para
el afio 2005 se esperan aumentos
significativos en las exportaciones
netas tanto de semillas como de tortas:
para el afio 2015 proyectamos im-
portantes crecimientos en las expor-
taciones de todos estos productos,
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llegando a 30 millones de toneladas
las ventas externas de torta. Es inte-
resante que Argentina continuara
exportando semillas a pesar de los in-
centivos tributarios para las exporta-
ciones de los productos procesados.

En el caso de Brasil, presentado en
la Figura 21, vemos de nuevo que €l
crecimiento mas interesante se pre-
senta en las exportaciones de tortas,
pasando de algo méas de 10 millones
de toneladas al principio de la déca-
da, a un poco mas de 35 millones para
2015. Las exportaciones de aceite,
aunque tendran aumentos signifi-
cativos en términos porcentuales,
[legarén sdlo a 7 millones de tonela-
das para ese mismo afio.

Si miramos las importaciones de
semillas, aceite y torta es interesante
ver, en la Figura 22, que en China el
crecimiento mas importante se pre-
sentara en las importaciones de se-
milla, y que la mayoria del procesa-
miento tendra lugar al interior del
pais, pasando de casi 15 millones de
toneladas en 2001 a mas de 45
millones en 2015. un aumento de
mas de tres veces en este periodo.

En laUnién Europea (Figura 23) no
se proyecta un aumento significativo
en el comercio de estas semillas pues
se espera que el crecimiento de la
demanda se satisfaga con produccién
local.

En el caso de las exportaciones
netas de India (Figura 24), que es a
mismo tiempo un exportador neto de
semillas y un importador neto de
aceite, las importaciones de aceites
se duplicaran en este periodo, pasan-
do de 5 millones de toneladas en el
afno 2000/01 a mas de 12 millones
en 2015. Al mismo tiempo, este pais
seguira aumentado sus superdvit de
tortas, pasando de exportar cerca de
3 millones de toneladas al principio
de la década a cerca de 7 millones de
toneladas en 2015.
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Pasando a algunos de los paises
productores de palma, en el caso de
Indonesia (Figura 25), vemos un im-
portante crecimiento de las exporta-
ciones de aceite, las cuales pasaran
de cerca de 6 millones de toneladas
al principio de la década, a 14 millo-
nes en 2015. Al mismo tiempo, ese
pais tendra que importar torta en
cantidades crecientes, principalmen-
te para abastecer al sector ganadero.

En el caso de Malasia (Figura 26).
de nuevo, estamos proyectando au-
mentos no muy significativos en las
exportaciones de aceite, llegando a
13,5 millones de toneladas para 2015.
Claramente el aumento de la produc-
cion en Malasia sera superior, pero el
consumo doméstico dara cuenta de
buena parte de €.

Conclusiones

Saguemos ahora algunas conclu-
siones generales sobre estos temas.

- Para satisfacer el mayor aumento
en la demanda de aceites y tortas
que el de otros alimentos, |la parti-
cipacion de las semillas oleagino-
sas en el é&rea total cultivable
tendra que seguir creciendo.

- En Suramérica, se espera que la
proporcion de tierra dedicada al
frijol soya alcance niveles muy al-
tos y que el crecimiento del pro-
ducto esté basado exclusivamente
en la expansion del area total cul-
tivable en Brasil.

- Los productores latinoamericanos
de frijol soya estableceran un
liderazgo acelerado sobre las otras
regiones en la produccion de tor-
tas. En cuanto al aceite de palma,
Indonesia pronto sobrepasara a
Malasia: estos dos paises, en
conjunto, ampliaran el liderazgo
de Asia en la produccion de aceite.
Sin embargo, el aceite de soya
seguira siendo la principal fuente
de aceite en el mundo, mante-
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niéndose estable la diferencia con
respecto a la produccion de aceite
de palma.

En cuanto a los superavit y déficit
nacionales de aceites y tortas.
China e India seran los paises
dominantes con déficit de aceite.
El déficit de torta de China se
acercara al de la Union Europea.
Los superavit de aceite de Indone-
sia, Argentinay Brasil pronto seran
iguales a de Malasia. Brasil tendra
el mayor superavit de tortas se-
guido por Argentina y Estados
Unidos.
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Analizando el comercio exterior de
los productos oleaginosos, vemos
gue en frijol soya Estados Unidos
continuara fuertemente sesgado
hacia la exportacion de semillas,
Argentina seguiré favoreciendo la
exportacion de los productos
procesados y Brasil continuara
exportando tanto productos proce-
sados como semilla. China impor-
tard principalmente granos (cerca
de 50 millones de toneladas para
el afno 2015), mientras que las
importaciones de la Union Europea
continuardn mostrando un equili-
brio entre semillas y tortas. India
sera el principal importador de
aceite con 11 millones de tonela-
das, 3 millones mas que China.

Con respecto a impacto de los im-
puestos sobre los patrones de co-
mercio exterior, existe una guerra
entre, por una parte, los exporta-
dores que, debido a los incentivos
tributarios a las exportaciones,
estdn motivados a realizar el
procesamientoy. por otra parte, los
importadores, cuyo valor agregado
esta protegido por aranceles a las
importaciones. En los afios recien-
tes, la presion gercida por los im-
portadores que gozan de proteccion
arancelaria ha conducido a que
Malasia e Indonesia aumenten, de
mala gana, la participacion del
aceite crudo de palma en sus ex-
portaciones de aceite. En términos
porcentuales las exportaciones de
aceite crudo de palma siguen sien-
do pequefias pero estan creciendo.

Andlisis en perspectiva de los recientes

niveles de precios de los productos

oleaginosos

Analicemos ahora, en perspectiva, los
niveles recientes de precios de los
productos oleaginosos. En la Figura
27, que ilustra el caso del aceite de
soya, la linea verde muestra el precio
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promedio anual para dicho aceite en
el mercado mundial, quitandole la
inflacién para expresarlo en dinero de
hoy, es decir, el precio ajustado por la
inflacion. Si a esta serie le sacamos
la tendencia, vemos que los precios
en términos reales han ido bajando
continuamente. Esta tendencia es ir-
refutable, a pesar de las diferencias
gue se presentan afio tras afo. En este
momento en particular, los precios
estan por encima de su nivel de ten-
dencia.

Como es de esperar, una situacion
muy similar se presenta en el caso de
los precios del aceite de soya, los que
se ilustraen la Figura 28. alos cuales
también les hemos deducido la ten-
dencia. De nuevo en este caso, los
precios actuales estan un poco por
encima de su tendencia.

Otro andlisis interesante que tam-
bién se puede hacer es encontrar la
pendiente de esta tendencia, la cual
es una herramienta util, aunque no
infalible, para predecir lo que puede
pasar en el futuro a partir de lo que
ha sucedido en el pasado. La pen-
diente de esta tendencia indica, en
términos porcentuales, cuanto estan
bajando los precios anualmente. En
la Figura 29 mostramos el valor de la
pendiente de la tendencia de los pre-
cios de los principales productos agri-
colas, y vemos que estos estan dismi-
nuyendo cerca de 2,5% al afio en
términos reales, es decir quitandoles
el efecto de la inflacion. El aceite de
soya es uno de los productos que, afo
tras afo, ha sufrido una de las mas
répidas disminuciones de precio. En
el caso del aceite de palma, aunque
la diferencia no es significativa, la
disminucion ha sido menor. Quiero
[lamar la atencion con respecto a que
la torta de soya es un producto que
ha experimentado una de las reduc-
ciones menos rapidas de precio, aun-
gue de todas maneras ha venido
cayendo en forma significativa. El

de las oleaginosas a nivel mundial

hasta el afo 2015
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precio del azucar ha tenido reduc-
ciones aun menores que las de los
precios de la torta de soya.

Volviendo a los precios del aceite
de soya, pero mirando sblo los ultimos
cinco afos, y utilizando en este caso
una serie mensual, la Figura 30 nos
dice qué ha pasado con el precio ob-
servado del aceite de soya con res-
pecto a su tendencia. Se observa que
al principio del periodo hubo dos afios
con precios inferiores a la tendencia.
pero que en los ultimos tres afios el
precio se ha mantenido significati-
vamente por encima de la linea de
tendencia. Se puede argumentar que
este es un comportamiento normal
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causado por el ciclo de las cosechas.
Lo que esirrefutable es que los precios
estan muy por encima de su tenden-
cia. Hace un afio aproximadamente,
cuando alcanzaron su punto mas
alto, estaban aproximadamente 80%
por encima de la tendencia, pero in-
clusive en este momento los precios
del aceite de soya estan cerca de 40%
por encima de la misma.

Los precios del aceite de palma (Fi-
gura 31), no se han alejado tanto de
la tendencia, pero también se ha re-
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gistrado un patron similar, en que el
precio ha estado por debajo y después
por encima de la tendencia. Actual-
mente el precio esta aproximadamen-
te 25% por encima de la tendencia.

Los precios de la torta de soya
(Figura 32), el afo pasado duplicaron
la tendencia, pero al igual que en el
caso de muchos productos agricolas,
el precio que llega més alto es el que
cae mas rapidamente. El afo pasado,
repentinamente, los precios de la torta
de soya duplicaron el nivel de la
tendencia pero después se desplo-
maron rapidamente; sin embargo, hoy
dia alun estan 20% por encima de su
tendencia. Una de las razones por las
cuales el aceite de soya ha sido muy
competitivo en términos de costos en
los ultimos dos o tres afos es que los
ingresos por las ventas de las tortas
han sido muy valiosos para los
productores.

Algunos se preguntaran si estoy
diciendo que los precios deberian ser
iguales a la tendencia. EI argumento
es que dado que los niveles de la
tendencia estan determinados por la
tendencia de mediano plazo de los
costos de produccion, uno esperaria
gue los precios se acercaran a la
tendencia de los costos de produc-
ciony, por tanto, creo que hay poten-
cial para una reduccion en los
precios. Lo que no me atrevo a decir
es cuando se dara esta reduccion,
entre otros motivos porque hay
algunos factores que pueden afectar
los balances de oferta y demanda
alrededor del mundo y que pueden
afectar las tendencias. Las tenden-
cias no son estaticas, pueden cam-
biar, pero tienen que suceder cosas
bastante importantes en el mercado.

El biodiésel en la Uni6bn Europea

Me tomaré unos minutos para hablar
del biodiésel en la Unién Europea. Al
interior de la Union Europea existe lo
gue se llama El Mandato de la Unidn



Europea (the EU Directive). La meta
oficid del mandato es que para el afio
2010 los combustibles para el trans-
porte deben tener 5,75% de biocom-
bustibles. Ladirectiva no dice que ten-
ga que ser especificamente biodiésel;
otras alternativas claras son el etanol
0 € bio-based-etanol, pero el biodié-
sel es el que esta recibiendo mas aten-
cion en este momento. Sin embargo.
yo creo que la cifra de 5.75% es de-
masiado optimista, debido ala fatade
tierra apropiada para sembrar mas
canola, sin violar las recomenda-
ciones agronémicas de la rotacién de
cultivos. Los agricultores tendrian que
sembrar mas y mas canola en la
misma tierra. Nosotros proyectamos
una tasa de incorporacion de biodié-
sel para el aio 2009/10 de 2.5% y de
3% para 2014/2015, inferior a las del
mandato pero de todas maneras muy
significativas.

Se espera que la produccion de
biodiésel llegue a la barrera de los tres
billones delitrosen 2005/06. es decir.
en la cosecha que se aproxima, y que
esté llegando a los seis billones de
litros en 2014/2015. Si se alcanza la
meta de 5.75% de incorporacion, la
demanda por biodiésel llegaria a 11
billones de litros en el afio 2014/15.

A continuacion les presento algu-
nas cifras sobre el biodiésel en la
Union Europea que proyectan los re-
guerimientos de produccion de aceite
y de areas sembradas. Para el afio ac-
tual (2004/2005), como se ilustra en
laTabla 1. esperamos que la produc-
cion de biodiésel en la Unién Europea
sea de 2,6 billones de litros, lo cual
requiere 2.6 millones de toneladas de
aceite de canola, lo que significa una
produccién de 5.8 millones de tone-
ladas de canola. Si miramos la ten-
dencia de la productividad que es de
3.3 toneladas por hectarea, se re-
quieren 1.7 millones de hectareas
dedicadas al cultivo de canola para
llenar los requerimientos de produc-
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cion de biodiésel, que es en realidad
la situacion actual.

Si miramos unos cinco afos ade-
lante (Tabla 2) y nos proyectamos al
afno 2009/10. vemos que para lograr
una produccién de biodiésel de 4,4
billones de litros necesitamos una
produccién de 4,1 millones de tone-
ladas de aceite de canola, paralo cual
se requiere una produccion de 9,7
millones de toneladas de canola, y
teniendo en cuenta la productividad,
que aunque esta aumentando el in-
cremento no es muy significativo, se
requiere un area sembrada en canola
de 3 millones de hectéreas, un au-
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Tabla
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mento muy importante con respecto
a los 17 millones de hectareas que
se estan sembrando hoy en dia.

Si nos proyectamos cinco aios mas
hacia delante (Tabla 3). y miramos el
aino 2014/2015. se requieren 3.7
millones de hectareas de tierra, 2
millones méas que las actuales de-
dicados a la canola, lo cual es una
demanda muy significativa sobre los
productores.

Algunas observaciones sobre este
tema. Las ventas de biodiésel en Ale-
mania, que es el mercado lider en la
Union Europea, aumentaron en forma
importante, de 10.000 toneladas en
1994/95 a 900.000 toneladas el afo
pasado, un aumento muy importante.
En la actualidad la Unién Europea

2009/10

2014/15

PALMAS

tiene un superavit de capacidad de
produccién de biodiésel debido a que
en los ultimos ocho afios dicha capa-
cidad se cuadruplicé. Nosotros esti-
mamos que aproximadamente 50% de
la produccién de aceite de canola de
la Union Europea de este afo (2,5
millones de toneladas) sera usada
para biodiésel. Por tanto, la disponi-
bilidad de este aceite para alimento
esta disminuyendo y deja un faltante
en esos mercados.

A pesar de dlo los agricultores no
han sentido aun beneficios signifi-
cativos del aumento en la demanda
por aceite de canola. En realidad lo
gue hemos visto en los ultimos seis
meses, 0 ya casi un afo, es que los
precios del aceite de canola se han
mantenido estables, pero los precios
de las semillas han disminuido. Sin
embargo, el aceite de canola que an-
tes tenia un descuento, ahora recibe
una prima. Por lo que podemos ver,
esto se debe a que la demanda por
procesamiento de la semilla para con-
vertirla en aceite es alta y por tanto
los procesadores, pero no los agricu-
Itores, son los que se han beneficiado.
Estos impactos se han sentido mas
alla de la Uni6n Europea; de hecho los
margenes de procesamiento en
Canad4 estan siendo significativa-
mente mas altos que en el pasado.
Estas anotaciones las hago para estar
atentos a lo que podria pasar si algu-
nos de los eslabones de la cadena
productiva no estan sincronizados
con los otros.

Otro impacto del biodiésel ha sido
que los volumenes de procesamiento
de aceite de semillas blandas - todas
excepto el frijol soya - en la Unidn
Europea son ahora mayores que los
de frijol soya. Esto no solo reflga lo
gue esta pasando con el biodiésel en
la Union Europea; es también conse-
cuencia de que para las plantas
beneficiadoras de aceite de la Unién
Europea es dificil competir con las de
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Suramérica. Parte de esto se debe a
las politicas tributarias de Argentina
pero también a las economias de
escala. YO0 creo que esjusto decir que
el costo de procesamiento en Sura-
mérica es menor que en la Unidén
Europea. Lo que significa que la
demanda creciente por torta de soya
se esta satisfaciendo con importa-
ciones de tortay no de frijol soya.

Debido a que hay menos aceite de
soyay a que la torta esta siendo im-
portada a la Unién Europea, sabemos
que el aceite de soya no esta locali-
zado en el lugar ideal para satisfacer
el faltan te de oferta de aceite de cano-
la que se presenta en la Unién Euro-
pea. No estoy hablando necesaria-
mente de aceite de soya para biodiésel
sino de aceite de soya para reem-
plazar el aceite de canola que se esta
usando para hacer biodiésel.

Esto nos lleva a decir que, de algu-
na manera, el aceite de palma esta
jugando un papel importante en la
sustitucion del aceite de canola que
se dirije biodiésel en la Union Euro-
peay lo cierto es que el uso de aceite
de palma ha aumentado rapidamente
durante los tres dltimos afios. Si la
Union Europea tiene capacidad de
refinacién, la demanda se concen-
trard hacia el aceite de palma crudo y
de ali surge la pregunta sobre el papel
gue jugaran paises como Malasia e
Indonesia, que tradicionalmente han
sido y buscan ser exportadores de
productos refinados. También hay
potencia] para exportaciones de paises
como Colombia, aunque hay que decir
gue en ninguna parte es necesario
refinar: Malasia o Indonesia podrian
exportar aceite de palma crudo.

Ya hemos identificado el creci-
miento del aceite de palma en el
mercado de la Union Europea, que
basicamente se ha duplicado, al pasar
de dos millones a cuatro millones de
toneladas entre finales de los noventa
y ahora. Como en todo, tenemos que

ser cuidadosos en pensar que el com-
portamiento pasado es muy buen
indicador del comportamiento futuro.
Basicamente no esperamos que esas
tasas de crecimiento se mantengan,
principalmente porque parte del cre-
cimiento que logro el aceite de palma
en el mercado de la Union Europea
en los dltimos 4 6 5 afios, no solo re-
fleja lo que estaba pasando con los
aceites comestiblesy con el sector del
biodiésel. sino también las preocupa-
ciones sobre el efecto del consumo de
grasas animales sobre la salud. Yo
creo que el aceite vegetal ha jugado
un papel importante en reemplazar
las grasas animales, pero el creci-
miento derivado de este factor es im-
probable que se mantengaen el futuro.

Acidos grasos trans

Es justo decir que los acidos grasos
trans son componentes funcional-
mente Utiles de los aceites, pero con-
trovertidos, que tienden a resultar de
la hidrogenacion. Si miramos el am-
biente legal, Dinamarca fue el primer
pais que impuso limites (limite del 2%
de &cidos grasos trans en aceites y
alimentos procesados). En diciembre
de 2005 entraran en vigor en Canada,
los requisitos de especificar en las eti-
quetas si estan usando estos compo-
nentes. AUn no han impuesto limites
pero se rumoraque éste es el paso que
sigue. En febrero de 2006 estos requi-
sitos entraran en vigor en Estados
Unidos; algunos procesadores de
alimentos ya han introducido estas
especificaciones en las etiquetas, pero
a partir de principios del afo entrante
todos tendran que hacerlo.

Canada y Estados Unidos son mas
vulnerables que la Unién Europea ha-
cia las preocupaciones sobre las con-
secuencias parala salud de los acidos
grasos trans por la importancia de los
aceites de soya y canola en su oferta
de aceites comestibles. En estos dos
aceites hay entre 7'y 9% de é&cido li-
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nolénico que tiene que ser estabili-
zado.

Y o sospecho que €l dilema paralos
productores de aceites y para la in-
dustria de alimentos es si este tema
de la reduccién de los acidos grasos
trans (como grasas saturadas) es pa-
sgjero y tendera a desaparecer, o per-
manecera. Inclusive si la respuesta es
que no se cree que este tema sea
pasajero ¢qué puede hacer la indus-
tria procesadora de alimentos? En el

corto plazo habré una disponibilidad
limitada de aceites apropiados, y surge
la pregunta de ¢cuanto estan prepa-
rados los consumidores para pagar por
productos que ellos consideren segu-
ros para la salud? Sobre este tema los
refiero al estudio de Loders que mira
las actitudes de los consumidores y
gqué cosas estan dispuestos a aceptar;
cestan dispuestos a aceptar una mayor
cantidad de grasas saturadas para
tener un menor componente de &cidos
grasos trans en sus aceites?
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mercados, acidos grasos trans.

Resumen
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tions reguire special fanetionalities: therelore, special palim oil fractions are reqguired

1. Loders Croklaan Group, Estados Unidos.
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Paramiy para Loders Croklaan-10I
Group, y en particular para nuestro
presidente en Estados Unidos, Don
Growa, quien muy a su pesar no pudo
asistir al evento, es un verdadero
honor y un placer presentar este
trabajo en el XXXIII Congreso Nacio-
nal de Cultivadores de Palma de
Aceite. Le agradezco muy especial-
mente al doctor Jens Mesa por su
invitacion.

Es un honor por partida doble estar
aqui. Primero por mi experiencia en
el sector agricola, adquirida cuando
trabajé para Monsanto, y segundo
porque vuelven a mi memoria los
meses durante los cuales presté servi-
cio militar como integrante de nues-
tro Ejército. Durante esa época desa-
rrollé un gran aprecio y un enorme
respeto por la gente que trabaja en el
campo y principalmente por los
palmicultores. Adicionalmente, me
causa mucho placer compartir con
ustedes, porque creo que traigo
buenas noticias para el sector y para
Colombia, y tienen qué ver con el
procesamiento de la palma y con la
venta de aceite en Estados Unidos.

La pretension de esta ponencia es
explicar de donde sale la oportunidad
para la palma a la que se han referido
muchos otros ponentes del evento. He
incluido bastante informacién, de
manera que al finalizar esta charla
ustedes tengan una idea clara de
aspectos béasicos, como la estructura
del mercado de Estados Unidos, la
tarea de capturar ese mercado, el
estatus actual, por qué se ha escogido
la palma de Colombia, de qué tipos de
productos estariamos hablando, qué
trae el futuro y qué se requiere de
parte de Fedepalma y de la industria
de la palma en Colombia para parti-
cipar con éxito en este proceso.

Para contextualizar, es pertinente
referirse brevemente a Loders Cro-
klaan, una compafia holandesa que
empez6 en 1891 en Europa, vendien-

do aceites y grasas, y que a lo largo
del tiempo ha trabajado en especiali-
dades, como lo fue el desarrollo de
reemplazantes de mantequilla de ca-
cao y otras actividades en la indus-
tria de confiteria en Europa.

En Estados Unidos, originalmente
la compania se Ilam6é Durkee Foods.
que era lider en el tema de grasas para
panificacién, pasteleriay confiteria en
ese pais. Esa empresa fue adquirida
por Unilever en los ochentas, pasa a
[lamarse Van den Bergh Foodsy luego
se convierte en Loders Croklaan,
como una division de Unilever. A fi-
nales de 2002 fue adquirida por IOl
Corporation de Malasia. El énfasis de
este documento se concentra en la
industria de alimentos.

Como se observa en la Figura 1, la
presencia de Loders Croklaan es global.

En este momento nuestra casa
matriz estd en Holanda y los head-
guarters de la operacién americana se
encuentran a 20 millas de Chicago.
en un pueblo que se Ilama Sabah.
Tenemos adicionalmente una planta
en Rexdale, Ontario, en las afueras de
Toronto. Los cuadros més oscuros de
la ilustracion corresponden a plantas
nuestras. Ahondaremos un poco en
las plantas de IOl. pero tenemos una
planta muy grande en Pasir Gudang,
recientemente adquirida y otra en El
Cairo, y el resto son operaciones, 0
bien de almacenamiento, o bien de
ventas.

JQuién es 101? Para muchos de los
palmeros colombianos sé que es un
tema familiar, pero la Corporacion 10l
tiene 171.877 hectéareas propiasy pro-
duce 3,5 millones de toneladas de
alimentos frescos: 68% de su éarea lo
tiene en Sabah y el 32% restante en
la peninsula de Malasia.

Para la manufactura, cuenta con
doce extractoras, capaces de producir
3,9 millones de toneladas por afio; 2
refinadoras con fraccionamiento, cu-



ya capacidad anual supera el millon
de toneladas, y una de las plantas mas
grandes de palmiste que hay en
Malasia, que procesa 214.500 tonela-
das anuales. Adicionalmente, el gru-
po tiene dos plantas de olequimicos,
siendo Acidchem, una division de
IOl, el mayor productor de oleoquimi-
cos de Malasia

Nuestra produccion propia de a-
ceite es de 850.000 toneladas a afio,
pero ademas de eso, en 2004 el grupo
compré, proceso y vendié un total de
1.400.000 toneladas; o sea que la
diferencia entre 850.000 y 1.400.000
se compré de otras fuentes, en Indo-
nesiay principalmente en Malasia. La
base de operaciones se encuentra en
las afueras de Kuala Lumpur, en
Malasia.

A finales de 2002, con la adquisi-
cion por parte de IOl. nos encontra-
mos con un portafolio basicamente de
soya hidrogenada y algodén hidro-
genado. Entonces la mision que se le
presentd a Loders Croklaan en Esta-
dos Unidos es introducir palma en ese
mercado. Para entender la dificultad
gue eso representa como una unidad

7

—_— . 2
Hertfordshire, UK

Sao Paulo. Braal

Figura . .
Loders Lrokiaan i,'_'*‘%t"'-:-.? giobal

Aceite de palma colombiano:destino Norteamérica

de negocios en Estados Unidos, hay
que recordar los ataques que sufrié
la industria de aceites y grasas tropi-
cales en 1985y 1986, con el apoyoy
el benepléacito de toda la industria de
la soya. Ellos estuvieron respaldados
por la campafia que manejo el sefior
Phil Sokolof; este personaje invirtié
cantidades muy grandes de dinero a
raiz de un ataque cardiaco que pade-
cio y que fue atribuido a la presencia
de saturados en los aceites tropicales.

La realidad es que el 85% de los
saturados que se consumen en Esta-
dos Unidos proviene de carnesy lac-
teos, y sdlo el 15% es originado por
aceites comestibles como los llama-
dos tropicales y la soya hidrogenada.

En ese contexto, el resultado de la
campafa que se llamé "El envenena-
miento de América en los ochentas",
fue la eliminacion de préacticamente
todas estas grasas del mercado
americano, con el argumento de que
las grasas trans aumentan el coles-
terol malo (LDL) en la sangre y redu-
cen el colesterol bueno (HDL), incre-
mentando el riesgo cardiaco para los
consumidores.

Helsinki, Fmland

Tokyo, Japan I

hhung}ul Chmna

|
J

iamgmm China |
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En 1990, mediante una ley. se or-
dena la inclusiéon de la etiqueta nu-
tricional dentro de los paquetes de
productos empacados y se establece
un valor diario recomendado en gra-
mos por porcién de 20 gramos de gra-
sas saturadas (ver ilustracion).

A todas estas, lo que se logré con
la camparfia fue el reemplazo de esas
grasas tropicales por aceite de soya
parcialmente hidrogenado.

La Tabla 1 tiene mucho impacto
porque no siempre es claro para los
productores de alimentos el tema del
contenido de saturados.

Lo impactante de latablaradicaen
gue nos habian puesto el aceite de pal-
ma con otros productos en la misma
canasta bajo la denominacion de
aceites tropicales. Obviamente, en
general, el contenido de saturados es
supremamente alto, el del aceite de
soya no lo es tanto, y aunque se vende
muy bien y es facil de mercadear este
producto, como se observa en la tabla,
al hidrogenarlo, resulta que la compo-
sicion de aceites trans, de acidos
grasos trans, es demasiado alta (35%).

Otro elemento para considerar es
gue simultaneamente, en esta época,
Harvard completaba 20 afios condu-
ciendo un estudio en la escuela de
Salud Publica (The Nurses Health
Study), dirigido por el doctor Walter

Willett. La investigacion utilizo

Tabla -

'I iU

Aceite/grasa Trans Saturados  Mono-insaturades Poli-insaturados
Coco 0 92 7 1
Palmiste 0 82 14 2
Mantequilla 3 65 31 2
Grasa animal 3 53 43 2
Palma 0 51 39 10
Sova 0 15 23 61
Soya parcial®
hidrogenado 35 25 23 17

*Partially hydrogenated soybean oil
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Nutrition Facts

Serving Size 1 cup (228g)
Servings Per Conlainer 2

Amount Per Serving

Calorias 260 Calories from Fal 120
% Daily Value*

Total Fat 13g 20%
Saluraled Fal 59 25%
Trans Fal 2g

Cholesterol 30mg 10%

Sodlum 660mg 28%

Total Carbohydrate 319 10%
Dietary Fiber Og 0%
Sugars 59

Protein 5i

Vitamin A 4% . Vilamin C 2%

Calcium 15% . lron 4%

* Peroent Daily Values are based on a 2,000 calone det
Your Dady Yalues may be gher or lower dependng on
yOous CAIDMS Needs.

Caomes 2000 2.500

Totad Fat Less than &5g 80y

Sat Fal Leas than 209 254
Cholesian Leas than 300mg Wy
Sodum Less man 2.400mg 2. 400mg
Total Cartrabiydrate 300y TRy

Chetary Fibes 25g 30g
Calones per gram
Fal 9 - Canbotwdrate 4

Protgn 4

80.000 enfermeras que debian repor-
tar su alimentaciéon y, a través del
tiempo, se iba midiendo la incidencia
del consumo de grasas en las muertes
0 en las enfermedades presentadas
por esa muestra. Ese es un estudio
supremamente serio y reconocido en
Estados Unidos.

El doctor Gerald McNeal, de Loders
Croklaan. utilizé la informacién del
doctor Willetl y la puso en la Figura 2.

La linea cero marca el cambio en
la incidencia de riesgo de un proble-
ma cardiaco y corresponderia a una
dieta de sbélo carbohidratos. Los por-
centajes que se ven en la base de la
figura corresponden a las fuentes de
energia que tiene la dieta promedio
americana hoy dia. Entonces 2.8% de
la energia viene en trans, 12% en
saturados, etc.



Los cubos de la Figura 3 represen-
tan el impacto (negativo hacia arriba
y positivo hacia abajo) de los diferentes
tipos de acidos grasos que estan afec-
tando la dieta americana.

El impacto neto promedio de ese
tipo de dieta es un aumento en 68%
del riesgo de tener un problema car-
diaco. Toda esa informacion fue pre-
valeciente durante la década de los
noventa.

¢Qué pasa si se reemplaza en pro-
porcién uno a uno el contenido de
trans por saturados? ¢Cual es el im-
pacto en el riesgo cardiaco? Clara-
mente si hay un aumento al 50%
(Figura 4).

Pero ¢cudl es el efecto neto del to-
tal de la energia consumida por el
lado de acidos grasos? Hay un dra-
matico beneficio (52%) desde el punto
de vista de salud (Figura 5).

Esta informacion se fundamenta
en el estudio de Harvard y la hemos
utilizado con todas las compafias, con
las 50 mas grandes de Estados Unidos,
una a una con sus departamentos de
investigacion y desarrollo con el fin
de armar y desarmar el argumento de
saturados contra trans.

A medida que iba saliendo infor-
macion de este proceso, el Centro para
la Ciencia en el Interés Publico (CSPI
por sus siglas en inglés), organizacion
gue si no es familiar para ustedes lo
seré suficientemente después de ana-
lizar esta ponencia, en 1994 solicito
a la FDA que se incluyeran los trans
en las etiquetas de alimentos.

En 2002, el Institute of Medicine
(IOM) produjo un reporte sobre macro-
nutrientes, en el cual sostuvo que los
trans se encuentran relacionados con
el aumento en LDL y demostrd preo-
cupacion porque los trans podrian ser
peores que los saturados y, sin em-
bargo, no estaban apareciendo en la
etiquetas.

Aceite de palma colombiano:destino Norteamérica

Estudio Salud de Enfermeras (basado en Hu et al. 1997)
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Consecuentemente, IOM reco-

mendd abstenerse de ingerir trans.

En 2003, con base en ese estudio,
CSPI lanzé una gran campafa en los
medios contra los trans. En mayo de
2003, un abogado demandd6 en Cali-
fornia a Kraft Nabisco por el contenido
de trans de las galletas Oreo. Un mes
mas tarde, el 15 dejulio, la Foods and
Drugs Admnistration (FDA) expidio
una regulacion ordenando a partir de
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Estudio Sahd de

10

enero de 2006 la aparicion de los trans
en las etiquetas de alimentos.

La etiqueta seguira como tema de
discusion por lo menos hasta el 1° de
enero proximo, cuando quede com-
pletamente definida, pero bésicamen-
te lo que se tiene es que si esta por
debajo de 0.5 gramos por porcién, se
podraescribir cero trans en la etiqueta.

Enfermeras (basado en Hu et al. 1997)
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El contenido de trans se pondr& debajo
de la linea de saturados. No hay una
recomendacion para el consumo diario
de trans, pero el comité asesor de la
FDA sugirio en 2004 el 1% como limi-
te de energia, esto es, 2 g/dia.

El tema es que Walter Willett. quien
es una autoridad, considera que un
poco de aceite de palma es claramen-
te mejor que tener grasas trans en la
dieta, en tanto que el doctor Mensink.
que fue quien liderd el primer estudio
de estas materias en Europa, sostiene
gue la palma es una alternativa acep-
table para la industria 'y que el aceite
de palma es mejor que los aceites
vegetales parcialmente hidrogenados
que se utilizan en la industria ali-
menticia.

Veamos la definicion de los trans
segun el sefior Willett:

' 'Acidos grasos trans, son grasas
solidas producidas artificialmente
calentando aceite vegetal liquido en
presencia de catalizadores metélicos e
hidr6geno.

El proceso de hidrogenacién parcial
ocasiona que &tomos de carbono se
unan en un configuracion recta y
permanezcan en estado solido a tem
peratura ambiente.

Los acidos grasos saturados natu-
rales tienen atomos de carbono que se
configuran en una forma curva O
pandeada resultando en un estado
liquido a temperatura ambiente".

Hasta aca se ha expuesto la base
técnica del tema. Ahora vale referirse
a las preguntas que se le hicieron a
John Cropley, y algunas de sus in-
guietudes acerca de la durabilidad
del problema de trans.

Para comenzar es necesario reco-
nocer que el papel quejuegan los me-
dios en estas materias es fundamen-
tal. Como se mencion0 atras, a dife-
rencia de otras cosas, hay un aspecto
legal que tiene que ver con los trans.



Nabisco fue demandado, y el cubri-
miento que le dio CNN a ese tema fue
en dos dimensiones: una el conte-
nido de trans y su efecto negativo
sobre la salud, y dos. el tema de que
esas galletas estaban siendo mer-
cadeadas entre los nifios, a pesar de
conocerse su ato contenido de trans.

Esto lo han sufrido tanto Kraft como
McDonaldsy muchas otras compafiias
en Estados Unidos, junto con el pro-
blema de |a obesidad. Alrededor de
esas materias se ha generado mucha
sensibilidad; recuérdese por ejemplo
lo que ha debido padecer la antigua
Phillip Morris en términos de respon-
sabilidad civil y el costo que €llo le
ha representado.

La reaccion de Kraft fue inminente
y a mas alto nivel, al comprometerse
a eliminar los trans de sus productos.
McDonalds sufri6 un proceso similar
y adoptd las mismas medidas.

Resulta pertinente traer a cuento
los anuncios publicos que hacen las

Aceite de palma colombiano:destino Norteameérica

compafiias en los distintos medios de
comunicacion, en virtud de los cuales
esos temas pasan del ambito técnico
al nacional de primer orden.

Tara Parker es la columnista del
Wall Street Journal que se encarga de
todo el tema de nutricién. En el texto
de la ilustracion resaltan dos men-
sajes claves: primero, busque lamarca
que no tenga los trans, no cambie la
comida, cambie la marcay segundo.
si lee hidrogenacion en la etiqueta,
ese producto tiene trans, no importa
qué mas diga la etiqueta.

Ahora bien, cuando un tema llega
a las caricaturas yo creo que es por-
gue ya se ha incorporado dentro de
la fibra de la cultura, como se aprecia
en la ilustracion de la siguiente péa-
gina, extraida del Chicago Tribune.

Pero no siempre las compaiiias
cumplen lo que prometen. McDo-
nalds anunci6é que cambiaria el acei-
te con el que estaba preparando las
papas fritas, pero infortunadamente se

THE WALL STREET JOURNAL.

Heaith Journat

Guess What's Lurking in Your Wheaties?
Finding-

urd Banishing — Trans Fats

.

Vi L Hidkden Trans Pat

* Change the brand not the food

« If the label says zero
trans fats, read the fine
nt. Doritos 31 Nacho

"heeseier claims to have
] grams of trans lat in a
serving, but a closer look
shows partially
hydrogenated sovbean
and cottomseed oil are
among the ingredients
How is that possible? If a
“serving” contains less
than 0.5 gram of fat.
regulators say the food
label can claim to be fat
free. So with the Doritos,
the zero trans-fat claim
really means there is less
than 0.5 gram of trans
lat in a serving ol six
chips.
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encontré con que los costos involu-
crados en esa promesa eran inacep-
tables para sus operadores, y muy Si-
lenciosamente retird otra vez la for-
mulacion.

Al darse cuentade €elo, el CSPI ac-
tud y. como consecuencia, se publico
una pagina completa en e New York
Timesy en el Wall Street Journal, con
el encabezado A Broken McPromise
(una promesa incumplida). Y McDo-
nalds tuvo que reaccionar porque.
ademas, fue demandado; en conse-
cuencia, se transd por ocho millones
de délares y prometié cambiar nue-
vamente.

Es hora de hablar de la oportuni-
dad para el aceite de palma: reempla-
zar las grasas trans en el mercado de
alimentos norteamericano.

¢En qué tipo de aplicaciones? En
las que requieran altos niveles de
sblidos; donde se pueda eliminar la
palabra "hidrogenacién” que se ha
definido como una marca para iden-
tificar la presencia de trans; asi no sea
técnicamente correcto, en aquellas
aplicaciones donde se busque un
nivel de grasas trans igual o muy
cercano a cero; también en las que se
desee lograr una "vida de anaquel”
mas larga a temperatura ambiente, es
decir, productos que no precisen ser
congelados, y por ultimo aquellas
donde no se necesite incrementar los
costos como consecuencia del cambio
en la formulacion.

El tema de las aplicaciones es fun-
damental y es una de las grandes ven-
lajas. de la palma en este proceso. Sin
embargo, la palma no es una bala de
plata, la soya hidrogenada es supre-
mamente versatil y hay aplicaciones
gue requieren de una funcionalidad
especial; por tanto, se requieren
fracciones especiales de pama, y es
ahi donde nosotros utilizamos nuestra
experiencia en aspectos como el
fraccionamiento y especialidades en



lipidos para solucionar estos pro-
blemas.

¢Hay alternativas? claro que hay
alternativas. Y las que ven los pro-
ductores se miden en cuatro aspectos
diferentes: Estabilidad, funciona-
lidad. costo e impacto en la salud que
ellos quieran tener (Tabla 2).

Como se observa en latabla, las al-
ternativas a la soya hidrogenada son
productos con alto contenido de &cido
oleico, como canola, o girasol, soyas
de bajo contenido de é&cido linoléni-
co, palma de aceite, algunas solucio-
nes bajas en trans hidrogenado, y ba-
sicamente la soya interesterificada
cnziméticamente, que ha sido el ca-
ballo de batalla de ABM.

Entre esas alternativas la palma se
desempefia muy bien en las cuatro
variables analizadas; realmente el
tema de saturados es el gran negativo
que tiene esta opcidén, pues en lo
demés la palma no presenta ningun
problema.

Aceite de palma colombiano:destino Norteamérica

Tagla
Aceites Establidad  funcionalidad (osto Salud

Alto/mid Ac. oleico Attt + 4+
4+ rv)

Soya bajo Aec. Linolenico . - R
++(Iry)

Palma 4+ bt 4t b

Bajo trans hvdro + 4+ ++ 4+ +

Sova interesterificada t bt T

Después de eshozar |la fortaleza de
la palma tanto en lo técnico como en
sus aplicaciones, vale la pena refe-
rirse a la estructura del mercado de
aceites comestibles en Estados Uni-
dos.

La Figura 6 muestra los usos del
aceite, como son panificacion y frei-
do, margarinas, cocina y ensaladas,
y otros. Se puede concluir que en
freido y panificado y margarinas se
concentran las aplicaciones.

000 Lbs

10000
L 9.074
9000 .
Sebo
OO0 -
7.136 H Girasol
7000 1 ! I Aceite de soya
6000 ! ! 1 O Alazor
Canola

B Mani

4000 !
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5000 +

3000 ! ! | Manteca de cerdo

I B Semilla de algodon
| Maiz

B Coco

2000 1.426 416

1000 I 1 |
0 | — Pt | = =

Frituras Margarina Ensaladas /cocina  Otros comestibles

Total 18,052 Millones de libras

Figura Ace
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La Figura 7 permite apreciar laevo-
lucion de esos usos entre 1990 y
2003. Y segun se observa, el mercado
norteamericano en esta materia es
bastante estable.

Pasemos ahora al tema relacionado
con hidrogenacién y no hidrogena-
cion (Figura 8).

Como se muestra en la figura, en
2004 aproximadamente la mitad del
total de toneladas de aceite vegetal co-
mestible consumido correspondi6 al
tipo no hidrogenado, lo cual resulta
consistente con lo ya analizado sobre
los usos en freido, panificacion y mar-
garina.

De manera que resulta pertinente
comenzar ajugar con escenarios. Adi,
por gemplo, si del total del potencial se
descuentan las aplicaciones en las que
se puede trabajar con liquidos, es posible
estimar cudl sera la penetracion de la

palma. Desde nuestra Optica habria
espacio paratodo e mundo. Téngase en
cuenta que en Estados Unidos la mitad
del consumo de alimentos en general
se hace fuera de la casa, en restaurantes
de comidas rapidas o de servicio com-
pleto; laotramitad es empacado y lleva
do a la casa con etiquetas. Ese es €l
enfoque y la prioridad.

Entendido que el volumen total del
mercado de aceites y grasas de Esta-
dos Unidos es de 10 millones de tone-
ladas, y que el 50% corresponde agra-
sas y a textura plastica que contienen
trans que deben ser reemplazados,
entonces el mercado potencial ascen-
deria a 5 millones de toneladas.

De acuerdo con nuestros estima-
tivos, la palma puede penetrar con un
millén de toneladas, y la soya interes-
terificada con medio millén de tone-
ladas (Figura 9).



Surge entonces la pregunta, ¢en
qué nos encontramos? En julio de
2003 se expidi6 la regulacion que or-
denaba reportar en las etiquetas el
contenido de trans. El cubrimiento
dado por los medios a ese tema genero
mucha resistencia entre los consu-
midores en Estados Unidos; sin em-
bargo, se ha advertido también cierta
resistencia de la industria, |lamese
Kraft o Nestlé, que se pregunta qué
tanta memoria tienen los consumi-
dores con respecto a los problemas de
los ochentas, cuando los aceites tro-
picales fueron estigmatizados y
ubicados en un lugar prohibitivo para
el mercado.

Sin embargo, a medida que pre-
guntdbamos la base de estos supues-
tos alas compafiias de consumo masi-
vo, encontradbamos que nadie habia
hecho estudios de mercado a nivel del
consumidor indagando especifica-
mente acerca de acidos grasosy con-
tenidos en la etiqueta.

Esa era larealidad, todo el mundo
se basaba en supuestos, asi que deci-
dimos contratar a Synovate (conocida
antes como Market Fat), compafia
gue hace investigacion de mercados
para Kraft y para Kellogg's, comenza-
mos un estudio en 2003. después de
la demanda de Oreo. Se les pregunté

Otros 0,2

[_]

No hidrogenada
4.9

Figura Ace ibles USA 2004 (9.8

8

Hidrogenado 4,7

Panificacion 1,6

Margarina 0.6

Frituras 2.5
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a los encuestados sobre el contenido
gue aparecia en las etiquetas, y espe-
rabamos que se nos respondiera que
la presencia de uno u otro tipo de in-
grediente era lo que marcaba la deci-
sion definitiva de comprar tal pro-
ducto.

La sorpresa fue encontrarnos con
que el no tener trans o no tener hidro-
genacion aparece bien arriba en la
escala de respuestas de los consumi-
dores. El tema de saturados es algo
que lleva muchisimos afios, 20 afios
0 mas, en la mente de los consumido-
res, mientras el de trans es reciente,
de dos afios o0 mas; sin embargo, es
evidente que la disponibilidad de
informacién completa sobre el par-
ticular ha hecho que esto se marque
profundas diferencias en |la mente de
los consumidores.

La pregunta exacta era, cuando
usted encuentra alguno de los si-
guientes ingredientes en una etique-
ta o en el empaque de un alimento,
¢se siente estimulado o desestimula-
do a comprarlo?

La Figura 10 reflga las respuestas
sobre lo que moveria a consumidor a
comprar determinado producto y re-
salta especialmente que entre 2003
y 2004 la ausencia de trans en algun

Otros NT 2.2

Soya IE 0.5

Bajos trans

Fig;ra _

‘alma 1.0

Sin cambios 1.1
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producto seria un factor determinante
para adquirirlo.

La Figura 11 reflga las respuestas
a la pregunta de si la presencia de
alguno de los ingredientes en la eti-
queta o el empaque de un alimento
determinaria definitivamente la de-
cision de no comprarlo.

No es una sorpresa encontrar a los
saturados arriba, consistentemente

Grasas |

A

Grasas

sin trans
Bl

Aceite |
de girasol

Mantequilla R - ..!”)l I| L .
E 22% | .

.!U(JI n=625
2003 - n=626
Figura mpra de grasas NO trans reportadas se dispara e
Grasas 63%
ture Qs
saturad u:\ 80%
Grasas 559 BCDE
trans 500 BCDE
B e
Aceite vegetal _
parctalmente 37% CDE
hidrogenado 34% CDE
=
Aceite de 34%
palma ;50 E
D
'\'h?“m 339 02004 - n=625
dislicéridos 30%
E B 2003 - n=626
Figura 1 resisle d i antiene mas alta para 1as grasas saturadas. Lo
]] trans siguen de cerca (Dehimtivamente no compraria, tal vez no compana
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con la educacion de los ultimos 25
anos del consumidor, pero lo que si
es sorprendente es encontrarse con
que el aceite vegetal parcialmente
hidrogenado, que lleva varias déca-
das en el mercado americano, marca
levemente por encima de aceite de
palma, y los mono y diglicéridos se
ubican también alrededor del aceite
de palma.

La Figura 12 permite ver cOmo es
la distribucion de la opinion y de las
respuestas dependiendo del grupo de
edades.

Se advierte que la ausencia de gra-
sas trans obviamente aumenta, y a
medida que pasa el tiempo, ya en
2004. las generaciones mas jovenes
adoptan una posicion mas fuerte con
respecto al tema.

Tal vez |0 mas importante de todo
lo que produjo este estudio y lo que
fue definitivo para la mayoria de las
compafiias de consumo, fue que si
bien se encontraron respuestas nega-
tivas para palma, a hacer el andlisis
de los grupos de edad en profundidad,
se encuentra que las personas que
estaban activas en la economia en los
ochenta es hoy un grupo de edad
mayor (Figura 13). muy enfocado en
el tema de saturados, que todavia
recuerda el estigma de la palmay que,
para todos los efectos practicos, para
las compafiias de consumo no es su
grupo objetivo de compradores de
mercado hoy dia. Por tanto esta infor-
macion nos ayuddé muchisimo.

El estudio también obligaba a la
persona a escoger entre diferentes
etiquetas, para cuyo contenido el pro-
ductor toma sus galletas, digamos
Oreo por gemplo, y lista el valor de
los trans y de la soya parcialmente
hidrogenada que tiene el producto
(véase la ilustracion).

En la segunda etiqueta de la ilus-
tracion se describe una galleta idén-
tica, con el mismo costo y el mismo
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Figura Respuestas de consumidores jovenes aparecen mucho mas altas sobre “no trans”.
2 (Izg.:Definitivamente no compraria, tal vez no comparia / Der.: Siempre / Generalmente).
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FIGUIa (onsumidores jovenes aumentan su resistencia al consumo de grasas (tal vez no / Denitivamente no compraria).
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A

sabor, pero sin trans y con un incre-
mento de los saturados, al igual que
en la tercera etiqueta. De manera que
al consumidor se le esta enfrentando
a dos tipos de productos. Uno parcial-
mente hidrogenado con soya y otro
con aceite de palma. En ese punto
entra ajugar la receptividad o la re-
sistencia al cambio de la gente. Mu-
chisimos gerentes de marca dirian,
por gjemplo: "Si usted no hace nada
y su competidor pone una galleta al
lado con esta etiqueta, usted esta en
riesgo de perder 42% de su base". En
otras palabras, no se trata de un mer-
cado potencial de crecimiento, se tra-
ta del riesgo de perder ventas hoy.

La Tabla 3 es un buen resumen de
la actitud actual del consumidor
frente al contenido de la etiqueta.

Con esta informacion, con laparte de
salud de Willett y con los resultados de
la investigacion sobre el consumo que
se acaban de presentar, quedd abierta
la puerta para realizar evaluaciones en
la mayoria de compafiias.

Ademas, ya que siendo hijos de
una compafia de palma no teniamos
ninguna otra opcion, estabamos listos
con producciones industriales para
ensayar, a diferencia de muchos de
los ofrecimientos que habia de otro ti-
po de producto. La palma se desem-
pefi6 como se esperaba; al respecto.
la decision clave para los productores
es gjustarse al nivel de saturados que
2 marca permita; ello significa que,
por gjemplo, una marca que se perciba
como saludable, como puede ser un
Nutri Grain o un cereal, puede tener
limitaciones en el nivel de saturados
gue puede manejar.

Enfoguémonos ahora en los mer-
cados més criticos 0 més afectados por
este tema. Son ellos panificacion y
snacks, margarinas y confiteria, y
dentro de esos, resaltan las grandes
marcasy las marcas lideres; en Esta-
dos Unidos hay una gran concentra-
cion, sobre todo de marcas orientadas
a nifos, con productos empacados y
etiquetados. Ese es nuestro mercado
objetivo.

r’.‘t: - = e oy -‘:—z_h_ I; ( b
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La Figura 14 permite visualizar
toda la cadena de valor de panifica-
cion. Anteriormente, y este paréntesis
es importante para entender la forma
de hacer negocios con la mayoria de
estas compaiiias, teniamos a los ABC
(ADM, Bunge y Cargill) haciendo el
crushing y produciendo el aceite,
luego venia la refinacion y eso termi-
naba en manos de especialistas o
productores de aceites especiales co-
mo Loders, que debiamos comprar de
los ABC.

Hoy dia esa linea es directa 'y es
una integracion vertical, bien sea via
lowa, Malasia 0 a través de lo que
compremos de Colombia. El mercado
empieza en el punto seflalado como
empacado. La idea es que supermer-
cados como Walmart comiencen a
aplicar las etiquetas en sus propias

§abla Reacciones a términos en etiqueta

3

Positivo Neutral

Productos sin trans Mantequilla

vy sin hidrogenacion

Bajos saturados Aceite de girasol

Bajo en grasa Aceite de palma
Mono&diglicéridos
Margarina
Aceite de soya

Negag

Saturados

Trans
Hidrogenacion

* Tanto en el panel nutricional como en el listado de ingredientes

panaderias, luego se abordard el
sistema institucional (ejército, hospi-
tales, colegios y prisiones, por eem-
plo). Intencionalmente separamos a
los Starbucks, Krispy Kreme y 7-
eleven porque en este momento esas
compafiias solo estan etiquetando lo
gue venden en supermercados.

Hldro es, Mezclas
emulsxfcador panaderia S &
de aceites il R BN

*Ambrosia
*ADM sWilbur
*Bunge *Custom
«Cargill sKerry
*Harvest St.  sventura *QA Prods
*AGP *CGiolden Brands
*ACH
*Loders Croklaan
A
Cadena de palms

Piling boibian >

Fig“fa (adena de valor de panificacién

*Bakemark
*Puratos

*Caravan
«Pillsbury
sMultifoods
*BakefeJoy
*Dawn
sInterstate
sAurora
*Pennant
*H. & Henry
*Flowers
«Puratos
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Identificacion
de objetivo

v

Propuesta de valor l
Presentacion adm. |

Sobre el tema de concentracion y
la estructura del mercado, como se
aprecia en la Figura 15, el mercado
de panificacion y galleteria vende
48.000 millones de ddlares en Esta-
dos Unidos. De ese gran total, las pri-
meros 20 compafias venden 40.500
millones de dodlares, entonces clara-
mente existe un incentivo grande
para concentrarse. Entre las firmas
gue ilustran la figura resaltan nom-
bres como Frito Lay. que es una estaca
en nuestro corazon porque habiendo
sido una opcién para nuestros pro-
ductos, se decidié por aceite de maiz.
En la lista aparecen General Mills.
Kraft Foods, Bimbo, Kdlogg, Parmalat,
etc., todos nombres conocidos.

' Negociacion
} final

[T

At'h’-si() eeonomicao

¢Por qué es importante esto? El ma-
pa muestra las plantas ubicadas en
Estados Unidos, 1o més relevante para
nuestra discusion es el mercado de
la costa este, que aparece como de
facil acceso para productos colom-
bianos. Nosotros hoy dia traemos el
producto de Malasia a New Orleans y
lo subimos por el Mississipi a nues-
tras dos plantas que atienden los mer-
cados del medio este y del Este. En
esos dos mercados quedan espacios
muy importantes de volumenes para
suministrar desde Colombia.

El proceso de ventas es un proceso
normal, pero tiene muchas opciones
de salida para los clientes, por eso es
un mercado en desarrollo, pero con

decision de
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un impresionante volumen de pro-
yectos simultaneos (Figura 15).

Hablando de la concentraciéon en
el sector de las galletas, véase laTabla
4, donde se reporta el total de ventas
de galleteria en Estados Unidos

Sélo Nabisco y Keebler Keellogs
controlan el 53% del mercado, pero
como se muestra en la Tabla 5, la
mayoria de los demés esta produ-
ciendo para esos dos.

Notese, por ejemplo la penetracion
lograda por Oreo, Chips Ahoy y Chips
Deluxe (13, 9y 3%. respectivamente),
lo cual nos lleva a concluir que las
mismas dos compafiias dominan con
sus marcas en todas sus categorias,
circunstancia que constituye un éxi-
to grande y supremamente importan-
te para la palma, puesto que se han
podido penetrar algunas marcas con
aceite de palmay cero trans (véase la
etiqueta).

Todo ello tiene un impacto muy gran-
de porque valida a los ojos del consu-
midor, de la mamay el papé que estan
comprando las galletas para sus hijos.
el hecho de que Kraft, después de
haber sido demandado, esté tomando

la decisiéon de incluir aceite de palma
dentro de su portafolio de productos.

En el verano de 2003 se presenta
la reaccion de los competidores afec-
tados en soya, en tanto que el CPS1
ataca las galletas de Newman, que

T!E’a Galletas - Mayores vendedores - Total E.U. F/DMx (Supermercados+Droguerias+Mayoristas, menos Wal-Mart

Yentas dolares
Cookies 3.901.880.320
Nabisco 1.468.031.744
Private Label 347.154.720
Keebler 5899.071.232
Little Debbie 202.337.664
Parmalat 270.448.896
Pepperidge Farm 282.597.216
Voortman 58.413.376
Frito Lay 30.674.120
Masterfoods USA/Mars 42.041.284
Stella D'Oro 37.481.772

% ventas Participacion
dolares vs. ¢n dolares Yentas unitarias

aio anterior  de categoria

3 100 1.787.538.176

6 38 543.138.432

2 9 192.382.304

10 15 238.408.576

5 5 170.998.528

11 7 116.331.488

5 ri 99, 140.520

2 1 33.111.948

8 I 29.042.058

21 1 18.252.768

13 1 18.11.772

% ventas  Participacidn

unitanas vs.  unitaria de

aho anterior  categoria
-5 100
9 30

1 11
15 13
] 10
11 7
1 &1
-2 2
2 2
-2 1
17 1

Fuente: Information Resources, Inc.
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Tagla salletas - 10 marcas principales E.U. - F/D/MX (Supermercados+Droguerias+Mayoristas, menos Wal-M
Yoventas  Partiapacion Y ventas  Participacion
Yentas dofares dofares vs.  en dolares Yentas unitanias UMitarias vs.  umitana de
ailo anterior  de categoria a0 anterior  Categoria
Cookies 3.901.880.320 3 100 1.787.538.176 5 100
Nabisco Orea 513.196.832 7 13 185.705.600 2 ) 10
Nabisco Chips Ahoy 346.909.664 -B 9 128.704.568 6 y
Keebler Chips Deluxe 130.439.928 16 3 49.715.944 -20 3
Nahisco Newtons 129.180.304 3 3 14.840.152 B 3
Kembler Fudge Shoppe 102.980.568 11 3 44.247.352 14 2
Nabisco feddy Grahams 094.772.072 -6 2 3R 978.488 10 2
Pepperidge Farm Distintive 133.753.688 14 3 54.242 548 8 o
Nabisco Nilla 85.016.952 0 2 27.261.616 3 2
Nabisco Snackwells 84.208.944 -14 2 33.761.680 -17 2
Peppendge Farm Classics 82,400,800 4 2 31.255.930 3 2

Source: Information

Resources, Inc.

intenta posicionar a la palma como un
ingrediente saludable. Y aunque el
cubrimiento del debate por los medios
aparece muy desbalanceado en con-
tra de la palma, gran parte de la in-
dustria continta enfocada en los be-
neficios de este ingrediente, como se
advierte en los contratos y volumenes
que se transan con los grandes pro-
ductores. Esa situacion terminara, fi-
nalmente, reduciendo la presién de
los medios.

Analicemos ahora el tema del acei-
te de palma como un commodity que
exige una oOptima cadena de suminis-
tro como un factor critico de éxito. La
palma esta pasando de ser un produc-
to de alta especialidad a convertirse
en un ingrediente requerido en cre-
cientes volumenes y, por tanto, me-
nores margenes, como se muestra en
la Figura 16.

Veamos ahora los requisitos para
poder hacer negocios en Estados Uni-
dos en el campo de los commodities:

- En primer lugar se encuentra la
transparencia. En términos de
precio hay que manejar formulas y
exponer todo sobre la mesa, pues
estamos hablando de compradores

profesionales de volumenes muy
altos, que necesitan ver las cosas
muy claras.

De otro lado, por lo ocurrido tradi-
cionalmente con la soya, esos
comerciantes son gente acostum-
brada a poder manejar y tomar sus
decisiones de riesgo de precio,
futuros, etc.

Los horizontes de planeacion usua-
les son anuales. Ello implica la
busqueda de contratos anuales por
volumenes estables, planeados a
plazos que exceden los tres meses.

Competencia en costos. Aqui se
menciona Malasia haciendo refe-
rencia a la palma de Colombia,
pues a ese competidor se le puede
asociar con el costo de oportuni-
dad.

Confiabilidad en el suministro. De
manera que a lo largo de la cadena
de distribucién prime la compe-
titividad en costos, se facilite la
realizacion de los negocios y se
garantice la confiabilidad y la
regularidad del suministro.

Aceptacion por el consumidor. Ese
factor es influenciado por los me-



dios y por las instituciones guber-
namentales como la FDA y la
USDA.

- La funcionalidad debe manifes-
tarse en la calidad del producto, el
acatamiento de las regulaciones
fitosanitarias y en la informacion
nutricional contenida en los pro-
ductos.

Ustedes seguramente se pregun-
taran ¢Por qué palma de Colombia, y
por qué estamos aca teniendo tanta
palma en lowa?

Lasrazonessonvarias. Y se pueden
agrupar en externas e internas.

- Lanumero uno es que creemos que
la ventgja logistica de Colombia es
sostenible a largo plazo; tal vez no
pueda verse hoy en toda su dimen-
sién, y tendria que ser desarrollada
con miras a exportar principal-
mente a Estados Unidos, pero una
vez se desarrolle, si se alinean
todas las baterias con ese objetivo,
la palma colombiana seria imba-
tible a largo plazo en el mercado

Aceite de palma colombiano:destino Norteamérica

americano. Sin embargo los costos
de transporte es algo que se debe
analizar en profundidad. Infortu-
nadamente, por 1o menos los na-
meros mencionados en los repor-
tes presentados en este congreso
de palmicultores revelan enormes
desventajas en ese aspecto con
relacion a Malasia; eso es tragico
y ojala se pueda solucionar.

Por otra parte, en Colombia hay
area disponible para nuevas plan-
taciones y el volumen exportable
esta creciendo, lo que facilita ha-
cer negocios. Nosotros, paratrabajar
con Malasia, tenemos que orga-
nizamos con trece horas de anti-
cipacion para poder hablar con
ellos, este tema es fundamental.

El impacto ambiental es positivo en
Colombia, pues larespuesta es con
actividades de reforestacion, en
contra de lo que esta sucediendo
en el resto del mundo.

Los costos de produccién son muy
competitivos en finca, y eso vuelve
todaviamas critico el temalogistico.

= ADM Requiere precios competilivos
Commuadities Cargill
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- Se tiene una creciente capacidad
de procesamiento y en muchos ca-
sos en los lugares correctos, en las
costas. Vemos con mucho agrado lo
gue se esta haciendo en produccién
en Barranquilla y en Cartagena,
hay otros proyectos grandes y de-
finitivamente cuentan con un know
how importante en el tema de préc-
ticas agricolas y de procesamiento.

Sigamos con las razones internas.
gue son abundantes y le dan mucho
sentido a las perspectivas de la palmi-
cultura:

- El notable impacto social que este
proyecto puede tener es una buena
historia, yo se la puedo vender a
The Economist, a New York Times,
al Washington Post. etc. No tengo
muchas cosas que vender en Asia
desde ese punto de vista.

- El tema de las relaciones publicas
sera fundamental. Colombia tiene
bastante capital politico en Wa-
shington. En Estados Unidos hay
gente interesada en ayudar a este
pais, no sé qué tanto haya en bio-
diésel en Alemania o en otros pai-
ses, pero creo que en el caso de Wa-
shington hay un interés muy
importante en ser consistentes con
lo que se esté tratando de hacer en
otras areas, como es el tema de
erradicacion de cultivos ilicitos, y
se constituye en una salida a la
creciente oferta de empleo en las
areas rurales y a problema de la
violencia en los campos.

Tenemos interés de movernos a-
guas abajo. Aqui no estamos hablando
de suenos, estamos comprando. Hoy
los estamos haciendo en Malasia, pero
estamos trabajando activamente con
los palmicultores de Colombia para
tratar de desarrollar inmediatamente
volumenes para empezar a llevar a
Estados Unidos.

Hay un tema que es vital, y es la
razon principal de nuestro interés en

trabajar con ustedes. No podemos per-
der de vista que los medios abrieron
la puerta de esta oportunidad, pero
esos mismos medios también la
pueden cerrar. Lo que paso en los
ochenta con los aceites tropicales fue
gue nadie empujo de vuelta.

La meta debe ser proteger a la gen-
te que se esta metiendo en palma, ase-
gurarse de que no estén solos y ex-
puestos al activismo de consumidores
0 de organizaciones no gubernamen-
tales que atacan ciegamente por ata-
car, si bien pueden estar haciéndolo
de buena fe.

En el largo plazo se trata de educar
y asegurarse de que la gente entienda
gue los saturados y el aceite vegetad
del que provienen se pueden manejar
ambos y eso lo podemos lograr como
coalicion. Creo que la preparacion y
la planeacion de acciones conjuntas
nos pueden ayudar.

También creo que los gobiernos
colombiano y americano tienen mu-
cho interés en poder participar dentro
de este tema. Considero importan-
tisimo apalancar el acceso que se
tiene con el gobierno colombiano, hay
gente muy importante que adora a Co-
lombia. dispuesta a ayudar, por
giemplo, en el Comité Internacional
del Congreso de los Estados Unidos.

Sin embargo, muchos de ellos no
tienen idea de lo que esta pasando en
alimentos. Nosotros hemos tratado de
comunicarlo, pero mal haremos ha-
blando solo de nuestro lado, tenemos
que ir en conjunto para mostrarle a
esa gente que esta mandando délares
para el Plan Colombia, por eemplo,
gue hay soluciones a largo plazo y
estructurales en las que también se
puede invertir.

Veamos ahora los cuatro angulos
desde los cuales estan atacando los
lobbystas de la soya y el CSPI. En
salud, sefialan a la palma como alta
en contenido de saturados y sos-



tienen que los aceites tropicales estan
llenos de grasas que tapan las arte-
rias; en lo ambiental, afirman que héa-
bitats de especies en vias de extincion
estan siendo eliminados para esta-
blecer crecientes plantaciones de
palma en Borneo y en Indonesia; en
cuanto a las cadenas de suministro,
aseguran que no existe suficiente
volumen para el mercado americano.
y por ultimo, en el tema social, sos-
tienen que en Indonesia se utilizan
nifios para trabajar en las planta-
ciones y no se respetan los derechos
de los trabajadores.

Malasia e Indonesia son un blanco
perfectoy fécil paralos ambientalistas,
pero para cada argumento que ellos
presentan, Colombia tiene una
respuesta consistente y una historia
positiva desde el punto de vista social.
En Colombia no hay deforestacion, por
el contrario, hay re forestacion.

Las criticas relacionadas con la
cadena de suministro suponen que
no existe suficiente volumen de ofer-
ta. Sin embargo, este es un tema de
sustitucién, de destinos; en vez de
mandarlo a la India se puede llevar a
Estados Unidos, también se puede
reducir el consumo de aceite liquido
aca para exportar un poco mas, etc.

Para terminar debo referirme al
altimo ataque del CSPI. que se re-
sume en la ilustracion ("Crud Qil").

Cuando en los medios aparecen
mensajes como éste respaldando in-
formes que se sintetizan en la pre-
gunta ¢Cree usted que cuando come
galletas pueda estar matando tigres 'y
orangutanes en el otro lado del mun-
do?, y si tales insinuaciones no se
acompanan de alguna direccién o no
se presentan con argumentos en con-
tra, pueden herirnos de muchas
formas.

Afortunadamente, gracias a nues-
tro trabajo en el mercado americano
pudimos saber de este informe antes
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de que se publicara y reunimos con
Michael Jacobson antes de que
produjera el informe. Si se leen las 40
paginas dd estudio, puede verse que
en él se reconoce basicamente que la
pama esta entrando a Estados Uni-
dos, reemplazando a la soya hidro-
genada, y se ilustran los riesgos
inherentes al consumo de aceite de
palma, pero al mismo tiempo se des-
taca la importancia de ese producto
como commoditiy. y como fuente de
ventasy de empleo, que podrian servir
para contradecir y desalentar los
propositos de hacerlo desaparecer del
mercado.

De manera que hay un arduo tra-
bajo por hacer. Los procesadores de
aceite y productores de alimentos
deben insistir en comprar palma solo
proveniente de productores certifi-
cados que produzcan en una forma
razonable desde el punto de vista
ambiental.

El mensaje aqui es ustedes como
pais y como productores tienen
muchas ventajas y hay mucho capi-
tal que se puede utilizar en el
mercado americano, si se decide

CRUEL OIL

How Palm Qil Harms Health,
Rainforest & Wildlife
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hacerlo, pero tenemos que trabajar
como coalicion para sacarlo adelante.

Por ultimo queria decirles, ¢por
gué enfocar las exportaciones de Co-
lombia a Estados Unidos? Es un
mercado grande, y una vez que ellos
se cambien seria mas costoso volverse
a cambiar, el costo de etiquetado, €l
costo de aislar flujos de aceite de uno
aotro, es elevado y es complicado para
grandes compafias como estas. La
tecnologia esta aprobada, aqui no hay
que demostrar si funcionara o no
funcionard, esto es algo que funciona
y se utiliza. Hay ventajas comparativas

sostenibles para ustedes en logistica
y en muchos otros temas, y la
funcionalidad no compite como les
dije con soya hidrogenada.

Creo que para Colombia hay una
capacidad de diferenciacion a largo
plazo entre las palmas. Los obstaculos
gue hay son salvables, con relaciones
publicas, por ejemplo. Colombia tiene
reconocidamente el mejor embajador
que hay en Washington, tenemos el
equipo para lograrlo, pero tenemos
que utilizarlo.

Muchas gracias.



Reflexiones de dos empresarios palmeros
con ocasion de su participacion
en el POC 2005*

Reflections of two Ol Palm Businessmen on
Occasion of the POC 2005

César de Hart V. Resumen
2
Cal‘|OS Corredor M. Lo miembros de ln Junta Diveetiva de Fedepalia César de Hart Vengoeehea v Carlos

Corvedor Mejin expusieron sus impresiones del viage gque realizaron a Malasia e
marzo de 2000 parn asistir ol POC (eonferenetn sobre pronostieo de precios),
AP ante evento g cada ano congreos alrededor de ].:J'”“]l.rl'l]l'||l.lll11'~l|t'-'n.-l
= relacionados eon la agroindustria de la palma de aceite. Para los conferenecistas,
las perspectivas internacionales de precios, gque son atractivas para o mando, 1o lo so
pira Colombia, porgue iaecpae en el pais no hay problemas de mereado, si los hay de
. Laos s conveniente en la ;.--‘1'i.|'|'---_' TR O ()i il = CLOE Pt inmero
eolombiano M 1oriee lns estratemas tendientes o megorar ln ompetitividad, pues ¢
11t 'r';lllw natetomal no te ol Tan AT puia :|l\--r|'i:--|'|..'| l'l'-n!'ll'i'inl: |Iu-.-|:.'.‘| ~-'|-||-":!-|.|

Demanera que of desbalanee entee oferta interna y demanda mterna difieihments

SUH M lis

'Y Summary

Cosar de Hart Vengoeehea and Carlos Corredor Mejia, members of Feds padima

Bosud off Lreetors, expressaod thei ,::!l[ ressions about th strp to Meadavsia in Mapels,

2005 to arttend 1he POC (CPree Outlook Contervenes), an nportant event that each

rormws sonwe ‘,_.'.Ilili.._-"'-.--||-. nts from 39 countres relatsd to th onl

industry. Aveording to these leeturers, the international priee outlook, which may |
attractive for the rest of theworkd, is not attractive (o Colombia, becanse althonsd th
conntry bizts no ket problems, it has cost problems. Iy thes envrrent situstion, th
hest the Colombian palm sector ean dois to prioritize strategies aimed at improving

Palabras Clave competitiveness, ns the domestie market s not ee enoueh to absorh the loeal peo
duetion: otherwise, it will be very ditfienlt 1o overcome the anbalanes between domestie

Nureando aceites, grasas, v and demane

competitividad, importaciones,

exportaciones, costos, pama de aceite.
*  Conferencia sobre Prondsticos de Precios, POC. Malasia, marzo de 2005,
1. Gerente de Agoince Ltda. Colombia.
2. Gerente de Palmeiros S.A. Colombia.
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Mi condlusion es que
el mercado
internacional para la
palma es infinito, por
lo menos para lo
que es la vida
nuestra. 0 sea, uno
puede estar
pensando que nues-
tro producto va a
estar vigente por
100 6 150, 6 200
anos, y tal vez mas
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Carlos Corredor:

Algunos datos de esta presen-
tacion podrian estar algo desac-
tualizados, porque la Conferencia y
Exhibicion anual sobre Aceite de
Palmay Lauricos (POC) fue en marzo
pasado, pero en general, los temas
son vigentes.

El POC dura dos dias y es muy
interesante para quienes estamos en
el mercado de la palma; es intensa,
se presentan como doce conferen-
cistas que vienen de diferentes paises
del mundo, muy reconocidos en el
negocio de aceites y grasas, no sola-
mente en la palma, sino de la soya, y
en general de todos los aceites, al
igual que de cada uno de los grandes
paises consumidores de palma. Se
habla de muchos volumenes, tanto de
producciones como balance de cada
uno de los paises de importaciones de
exportaciones, excedentes. De mane-
ra que es una conferencia a la que
bien vale la pena asistir, porque es
ilustrativa y genera un espectro bien
amplio de lo que es el mercado de
aceites y grasas en el mundo. Con
esta corta introduccion los dgjo con
César.

César de Hart:

Comenzaré por decirles que esta
charla no fue organizada previamente.
Quizés si hubiésemos sabido que nos
pedirian hacer esta presentacion.
habriamos sido mas ordenados en la
recopilacion, en la atencién, que la
tuvimos toda, pero pensando que era
para el insumo personal.

Esta charla combinara informacion
con opiniones personales nuestras
sobre |0 que captamos en ese vigie que
resulté sumamente interesante, pues
nos suministré cantidad de elementos
para hacer una reflexion desde la
perspectiva nuestra en Colombia so-
bre la competitividad. que es el tema

gue esta sobre el tapete, a pesar de que
uno a veces quisiera eludirlo. Pero la
realidad es que cada una de las con-
ferencias del POC abordd ese aspec-
lo, de crucial importancia para el sec-
tor.

Vale la pena decir que el motivo de
hacer esta presentacion en este esce-
nario fue la solicitud de Fedepalma,
que permite la expresién de las opi-
niones. Cuando llegamos de este via-
je, en una reunion dejunta directiva,
Mauricio Acufia nos pidié que hicié-
ramos una tertulia para compartir la
experiencia que tuvimos en Malasia,
a lo que, por supuesto, respondimos
que si. Después de ella, algunas de la
personas que la oyeron opinaron que
se debia presentar en este escenario
y por eso es que estamos aqui.

Carlos Corredor:

Malasia, como sabemos, y en espe-
cial quienes la han visitado, es una
historia de éxito, de logroy de prospe-
ridad. y no sb6lo en lo que se refiere a
palma de aceite. En todo. Desde que
uno llega alli respira prosperidad.
bienestar, y se pregunta: ¢Qué fue lo
gue hizo que un pais que hace 30-40
afios estaba en peores condiciones que
Colombia, lograra voltear las circuns-
tancias y en un tiempo tan corto
sacarnos tanta ventaja?.

Se dice -y con razon- que Colom-
bia tiene los mejores ejecutivos y em-
presarios del mundo. De hecho, en las
grandes multinacionales hay colom-
bianos posicionados en los més altos
niveles. Tenemos las mejores condi-
ciones para producir, los mejores
recursos, el mejor recurso humano.
Pero hay algo que no engrana y eso
golpea mucho cuando se visitan
paises desarrollados, pero mas aun,
cuando se va otros no tan desarro-
[lados o que tuvieron, como Malasia.
las mismas condiciones nuestras, y
ahora nos han dejado rezagados.
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César de Hart:

Algo que ya sabemos -y por €ello
estamos en este negocio-, es que la
palma de aceite es un producto que
inspira mucha confianza. Para que
€s0 ocurra un producto necesita cier-
tas condiciones de calidad, de viabi-
lidad comercial, y la palma las tiene.

El mundo palmero -y aqui si empe-
zamos a hablar de las cosas que no
son a veces tan obvias-, tiene abso-
lutamente resuelto el problema de
mercados. Lo que uno capta, la infor-
macion disponible y todas las cir-
cunstancias es que por mucho tiempo
la palma de aceite va a tener mercado.
Esa es una preocupacion que no tene-
mos, a diferencia de otros sectores
cuyos productos tienen un ciclo de
vida que esta por terminar, 1o que los
obliga a estar inventando otros pro-
ductos, por gemplo en el mundo de
las comunicaciones, productos de
alta tecnologia, viven en eso, los
productos tienen vidas muy cortas y
tienen que estar inventando todo el
tiempo ago para reemplazarlos.

Nosotros tenemos un producto que
puede durar por muchisimo tiempo.
Creo que adelantandome, la demanda
mundial por aceites esta aumentando
a una rata de cinco millones de
toneladas adicionales por afio.

Carlos Corredor:

Cuando César dice que la palma
inspira confianza 'y que tiene resuelto
el problema de mercados, es porque
en una conferencia como el POC lo
gue se siente es que el mundo esta
avido de comprar mas palma, que este
mercado crece mucho mas rapido de
lo que lo hace el de otros aceites vege-
tales, y en esto se siente mucho por-
gue a la Conferencia asisten 1.300
personas y entre ellas se encuentran
los grandes compradores de palma del
mundo, tanto de China como de In-
diay Europa. A propésito este conti-

nente es un gran consumidor de
aceite y se forman corrillos en el lobby
del hotel, donde la gente se pregunta
como comprar mas palma. Creo que
César quedo aterrado de la cantidad
de oportunidades de negocios que
presenta la palma. jEs que el entu-
siasmo es tal y la demanda tanta! Por
supuesto que no se pueden olvidar los
problemas de logistica o de aranceles,
cuando se piensa en hacer estos
negocios. Pero sin duda alguna la
palma de aceite es un gran producto.

César de Hart:

Muy vélido este comentario de Car-
los. Mi experiencia personal es que,
de tener la infraestructura necesaria,
yo hubiera podido vender toda mi
produccion directamente. Porque los
brokers acosan y prometen comprar
las producciones. Definitivamente,
problemas de ventas no hay en esto.

Otra cosa que se pudo captar es que
hay fuertes elementos para pensar que
estamos en un retorno de los produc-
tos basicos, hemos vivido varias déca-
das que los reyes de los negocios han
sido los servicios, la alta tecnologia,
gue desde luego nunca dejara de ser
lo que lleva la vanguardia, pero si hay
un renacer de los productos basicos.
Y al respecto, hay un sentimiento muy
claro en el sentido de que quien do-
mina este mercado es quien controla
la materia prima.

Mi principal conclusion de este
vige es que el mercado internacional
parala palma es infinito, por lo menos
paralo que es lavida nuestra. O sea,
uno puede estar pensando que nues-
tro producto va a estar vigente por 100
0 150, 6 200 afos, y tal vez mas.

Ahora bien, el tema de la produc-
cion en Colombia es una discusion
que se refiere a si debemos 0 no cre-
cer, y esto lo abordaremos mas ade-
lante. Pero lo que si es claro es que si
producimos 500.000 toneladas o un
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millén o tres millones o diez millones
de toneladas, el mundo se las va a
consumir igual. Colombia no tiene
esa capacidad. Pero con esas produc-
ciones no estariamos desquiciando
los mercados ni las cotizaciones
internacionales, pues por el tamafo
del mercado mundial, 1o que nosotros
produzcamos es practicamente
irrelevante.

Mistry, uno de los mas prestigiosos
conferencistas del evento, decia que
las actuales circunstancias del mer-
cado son atractivas para Malasia. Un
mes antes del POC, la percepcion era
un poco pesimista, debido a las altas
expectativas por las producciones de
Brasil (que mas tarde se dafiarian).
Pero en la actualidad se afirma que
viene una nueva época de prosperi-
dad para la palma.

Ahora bien, Malasia exporta toda
su produccidén a precios internacio-
nales. menos unos fletes que son mas
costosos que los nuestros. Y esas
condiciones representan prosperidad
para ese pais.

Aqui viene el contraste. Si nosotros
nos enfrentaramos a la misma rea-
lidad (la de nosotros es diferente, in-
clusive mejor en estos momentos), ella
nos pondria ante una encrucijada.
Gran paradoja que suscita interro-
gantes como los siguientes: ¢Por qué
lo que es bueno para el mundo es
critico para nosotros?, ¢Por qué si
empezamos mas o menos al mismo
tiempo a producir palma de aceite, los
malasios han tenido una historia de
éxito y nosotros estariamos arrinco-
nados al encarar sus mismos esce-
nariosy las actuales reglas del juego?

En mi opinion personal, que com-
parten Carlos Corredor y algunos de
ustedes, las respuestas estan en que
los nuestros son serios problemas de
costos, no de mercados. Nosotros ha-
blamos de los costos de la cerca para
afuera, y ello es valido, pero también

tenemos que admitir que -aunque no
son los méas-, también los tenemos de
la cerca para adentro. Si no pade-
ciéramos esa problemética de costos,
podriamos conquistar el mundo.

Por supuesto, también tenemos
otros importantes asuntos que aten-
der. como la comercializacion y el
mercado. Pero debemos priorizar, por-
gue si se llega a decir que ambos son
importantes -y lo son-, sin darles
prioridad por iniciativa propia, las
circunstancias haran este egjercicio
solas.

Segun Chandran (d Jens Mesa ma-
lasio), en su pais la competitividad es
el principal retoy la prioridad niume-
ro uno. En este sentido, su preocupa-
cion concreta radica en los costos.
problema del cual tampoco se escapan
los productores alli.

Carlos Corredor:

Desde los afos sesenta cuando se
inicid la palma de aceite en Malasia,
se pensO que ese pais tenia una gran
oportunidad por ser éste un cultivo
tropical, y siendo Malasia un pais
tropical, podrian abastecer de aceite
a mundo y pelear contra la soya, que
solo se daba en |la época de verano en
Estados Unidos. Para entonces toda-
via el Hemisferio Sur no era protago-
nista en el tema. Malasia se dedico
con toda la claridad, guiada por el
gobierno, a sembrar pamay a ser
competitiva.

Tan es asi, que nunca penso en
tener protecciones, ni siquiera dentro
de su territorio. De hecho, el aceite
de palma que se consume en su mer-
cado doméstico, tanto por la indus-
tria oleoquimica como por la de
alimentos, se vende dentro del pais a
un costo de Roétterdam menos fletes.
Esto significa que para cualquier in-
dustria en Malasia el valor es el
mismo de exportacion. No hay dife-
rencia de mercados.
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Ello no dejaria de ser una posicion
muy dura para Colombia y definiti-
vamente aqui no estamos preparados
para implantarla. Pero con 1o que te-
nemos hoy, uno ve que vamos para
alla que tarde o temprano tendremos
que afrontar esa realidad y vivir con
ella.

A veces surge la pregunta de si ha
sido esa la razon por la cual Malasia
alcanzo su actual grado de competiti-
vidad y que no hay otra manera de
lograrlo. Nosotros en realidad hemos
estado protegidosy nos hemos acomo-
dado a vivir dentro de esa proteccion.

De una u otra manera, como lo
decia ayer el Ministro de Agricultura,
«aguantamos pao», de pronto porque
hemos tenido un negocio rentable
para las condiciones colombianas y
en general para las condiciones del
mercado interno. Pero si de pronto
pensaramos diferente, tal vez podria-
mos ver nuevas oportunidades y no
mantendriamos un negocio tan relati-
vamente pequefio dentro del pais
como el de hoy. Valdria la pena refle-
xionar sobre si este no es el momento
de pensar en ser mas grandes para
cualquier uso que tengamos.

Esto surge de la preocupacién de
Chandran porque Malasia se vuelva
todavia mas competitiva. De hecho.
ese es un proposito del MPOA, el gre-
mio que maneja el sefior Chandran.
quien a proposito esta proximo a
retirarse. Su idea, no obstante, no es
la de crecer en area, sino en produc-
tividad. Los malasios estan frustrados
con el tema de que. en los daltimos 30
anos, la productividad ha estado en-
tre 3,5y 3,8 toneladas de aceite por
hectérea, y desean que en el area que
tienen sembrada (cerca de 4 millones
de hectareas), ese indicador aumente
a 5 toneladas de aceite por hectarea.

Si se compara a Colombia con ese
pais, el resultado es que Malasia es
absolutamente competitiva. En efecto.

tiene un costo por tonelada de aceite
de alrededor de US$200, segln
Chandran, versus un precio de venta
neto de US$340.

Cualquier negocio de US$340 de
venta frente a costos de US$200 es
una belleza en cualquier lugar del
planeta. Justamente a eso hacia refe-
rencia César de Hart cuando decia
gue para los malasios hay una gran
oportunidad en el mundo, mientras
gue la misma realidad seria preocu-
pante para nosotros.

El objetivo de Malasia es definitiva-
mente competirle muy duro ala soya,
y por eso le inquieta que esta oleagi-
nosa esté ganando cada vez mas com-
petitividad. en especial en Suramé-
rica. donde se produce muy barata.
Por eso mantiene una politica de des-
cuento, que ademas se la ayuda a
generar el tema de los aranceles de
la India; pero la palma malasia siem-
pre estara por debajo de la soya, para
poder ganarle mercados.

Leia en el Oil World hace un par
de semanas sobre la probabilidad de
que en 2005 se produzca mas aceite
de palma que de soya por primera vez
en la historia. Este dato no esta confir-
mado adn, pero no se descarta que el
nuestro pase a ser el primer aceite del
mundo, si no este afio. el proximo.

César de Hart:

El temade la palma frente a la soya
hay que tenerlo muy presente, pues
para evaluar nuestra competitividad,
nosotros tendemos s6lo a comparar
nuestros costos con los de Malasia e
Indonesia. Y en realidad, entre
nuestra dura competencia también
se encuentra la soya.

Carlos Corredor:

Hay un punto bien interesante que
puede prestarse a discusiones. En
este Congreso Nacional de Cultiva-

Cuando uno compara
los dltimos cinco
anos en Colombia se
encuentra que la
productividad no ha
subido mucho. La
tierra en Colombia es
UN recurso €scaso y
lamentablemente se
tiene un sentimiento
de que tener tierra
es sindnimo de
riqueza, y cuando
vamos a sembrar
palma las tierras se
nos encarecen

Vol. 26 Namero Especial, 2005 137



C. de Hart, C. Corredor

Un dato importante
es que se supone
que Indonesia en el
aiio 2007 superara
la produccion de
Malasia. Hoy dia tiene
sembradas 4,9
millones de hectareas
de palma de aceite,
pero presenta otros
problemas
relacionados con la
calidad de semillas y
la productividad. Aun
asi, produce a un
costo de US$160
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dores de Palma de Aceite escuchamos
a Juan Martin Caicedo, de la Camara
Colombiana de Infraestructura, y
hemos hablado de que el Presidente
considera que la inversion y el desa-
rrollo del sector privado deben ante-
ceder a la infraestructura.

Yo soy de la idea contraria; porque
cuando uno mira a Malasia o a Indo-
nesia. especificamente en el tema de
la palma, que tiene altos requeri-
mientos en infraestructura, comienza
a comparar todos los rubros y dice:
«@qui si soy competitivo, aqui no». Y a
la final, resulta muy dificil saber en
donde esta la falla en Colombia, y
persiste la inquietud: ¢cémo llegan
Indonesia y Malasia a producir a
US$165y a US$207, respectivamente,
mientras nosotros estamos en US$330
0 en US$380 con revaluacion?

Lo que se concluye es que cuando
Malasia generé un programa de go-
bierno para el desarrollo de la palma.
al mismo tiempo desarroll6 lo que Co-
lombia no. Primero que todo, si se
quiere que sembremos palma, tene-
mos que saber qué es lo que debemos
exigirle al pais para lograrlo con
minimos requisitos de competitividad.
Porque, para empezar, aqui carece-
mos de un buen sistema de mejo-
ramiento genético, no contamos con
suficiente investigacion en materia
de fertilizantes, y no hemos alcanzado
los aumentos de productividad a los
que inclusive nos hemos compro-
metido sobre el papel. Uno dice que
el pais puede subir a cinco toneladas
de aceite por hectarea, pero cuando
se analizan los resultados, no hay tal.

César de Hart:

El afo pasado hubo una muy bue-
na produccion: cuatro toneladas de
aceite por hectéarea: pero hace tres o
cuatro afios también la tuvimos e
igualmente se habia caido a tresy
medio, 0 sea que ahi estamos entre

tres y medio y cuatro toneladas de
aceite por hectarea.

Carlos Corredor:

Si, cuando uno compara los ulti-
mos cinco afios en Colombia se en-
cuentra que la productividad no ha
subido mucho. La tierra en Colombia
€S un recurso escaso y lamentable-
mente se tiene un sentimiento de que
tener tierra es sinénimo de riqueza, y
cuando vamos a sembrar palma las
tierras se nos encarecen.

En Malasia, cuando el gobierno
dice que va a desarrollar la palma, los
precios de la tierra no se suben como
en Colombia, porque se establecen
mecanismos para que siga siendo
accesible para los cultivos. En Colom-
bia, cualquiera que hoy quiera sem-
brar palma en el Magdalena Medio, en
los Llanos o en cualquier otra parte,
tiene que pagar unos precios exorbi-
tantes por la tierray eso también nos
golpea fuertemente.

César de Hart:

Lo que dice Carlos, acerca de de
que a veces no es facil identificar por
gqué nuestros costos son tan altos es
cierto. Vale decir que, comparativa-
mente con Malasia, nuestras produc-
tividades son muy buenas, al igual
gue nosotros mismos como produc-
tores. Inclusive nuestros mejores pro-
ductores son tan buenosy hasta mejo-
res que los de ese pais. Pero esos he-
chos no se reflejan en los costos tota-
les, lo que nos lleva de nuevo al «cos-
to-pais».

Con todo, hay algo en lo que esta-
mos enredados y que debemos re-
solver. No es posible que no haya algo
gque podamos hacer. Déenme contar-
les, sin faltar a la humildad, pero
tengo derecho a hacerlo porque mu-
chas veces se ha dicho -inclusive por
altos funcionarios del gobierno- que
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esta preocupacion y debate mio res-
ponden a una posiciéon defensiva per-
sonal. Yo produzco mas de 30 tonela-
das de fruto por hectérea, tengo una
extraccion de 21,3. 1o que me resultd
el afio pasado en 6,4 toneladas de
aceite por hectarea. Sin embargo, mis
costos no son el 50% de los que pro-
ducen con un nivel de productividad
equivalente a la mitad de la que yo
consigo: siguen siendo parecidos. La
pregunta es. ¢por qué la producti-
vidad que yo tengo no se me traduce
en reducciones equivalente en los
costos? Ahi hay algo que debemos ser
capaces de escudrifiar a fondo.

Carlos Corredor:

Las ultimas informaciones indican
gue ese pais podria superar los 15,5
millones de toneladas de aceite, y que
Indonesia se acercara a los 14 millo-
nes de toneladas. Esto resalta el co-
mentario de César cuando sostiene
gue Colombia no tiene una relevancia
grande en el mercado, porque la sola
diferencia entre lo presupuestado este
ano para Malasia e Indonesia, puede
[legar a sumar millon y medio de tone-
ladas de aceite, que el mundo igual
se comera.

Finalmente, es cuestion de precios.
Porque el mercado esta alli y absorbe
la producciéon de una u otra manera,
bien sea porque el de palma desplaza
a otros aceites, 0 porque se crean
nuevos usos para él.

En relacion con el tema de precios
para el resto del afo. los doce confe-
rencistas que asistieron tenian la
obligacion de entregarles a los asis-
tentes su proyeccion de precios. Uno
va a esta conferencia para saber como
va aestar €l precio, y aveces los confe-
rencistas no se atreven a predecirlo.
mas aun. sabiendo que en afios pasa-
dos han sido grandes las equivo-
caciones al respecto.

Pero este afio la cosa fue diferente;
hubo consenso, y coincidieron en
que los precios oscilarian entre
US$400 y US$450. Hasta ahora han
acertado. Yo le he seguido € rastro a
esto, y desde que llegamos de la
conferencia en marzo, el precio ha
oscilado entre US$400y US$445. Esta
ultima cotizacion la alcanzé solo un
dia. en general el precio ha estado por
debajo de los US$445.

Yo creo que €l precio del petroleo
tiene cierta relacion con el de la pal-
ma en este momento, pues le coloca
un piso a precio de la palma. Porque
mientras el precio del aceite crudo
sea parecido en dolares por barril, ob-
viamente eso generara algo de aceite
crudo que sevaair a quemar, sea di-
rectamente en calderas o en algunas
plantas que pueden consumirlo di-
rectamente; entonces uno ve que el
precio del petroleo servird como el
piso del aceite de palma.

De hecho, yo me atreveria a pensar
gue si el petrdleo no estuvieray no
hubiera estado tan alto durante los
altimos meses, el precio del aceite de
palma y el resto de los aceites del
mundo hubiera caido muchisimo mas
de lo que ha caido. Porque un precio
de US$400 dolares es relativamente
bueno frente al promedio, no es bue-
no, pero es algo mejor que el precio
promedio que hemos tenido en Rotter-
dam. Mientras que con niveles de
inventario y producciones mundiales
como las que hemos tenido el afo
pasadoy en afos anteriores, ha habido
crisis de precios que lo han ubicado
entre US$230 y US$240 FOB Roétter-
dam, en esta ocasion no se han dado.

De todas maneras el mensaje que
se nos dio, tomando en cuenta el de-
sarrollo de los cultivos en los diferen-
tes paises, es que no hay elementos
en el mercado que lleven a pensar
qgue los precios serdan mas bajos de
US$400 o més altos de US$450. En
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Brasil ya supimos qué pasé. En la
época del POC se estimaba que los
brasilefios producirian 54 millones
de toneladas de frijol soya y termi-
naron produciendo algo menos de 50
millones. En Argentina, por el con-
trario, se suponia una produccion de
37 millonesy a la final sumaron mas
de 38 millones de toneladas. Ahora
estaremos pendientes de qué pasa en
Estados Unidos, paisque por o pronto
estd marcando algo de sequiay, como
estamos en época de siembras re-
cientes, eso podria afectar a la soya.
Asi que el precio hacia el final del afio
tendra movimientos hacia arriba o
hacia abajo, y yo me atreveria a decir
gue mas hacia abajo (cerca de
US$400). Y si el petréleo se mantiene
entre los US$50 y US$55, se nos
sostendra el piso. Pero definitiva-
mente no esperemos que se presente
un alza de precios por o menos du-
rante 2005. Los aflos 2006 y 2007
seran otro cuentoy ello va a depender
de algo que diremos més adelante.

Un dato importante es que se Ssu-
pone que Indonesia en el afio 2007
superara la produccion de Malasia.
Hoy dia tiene sembradas 4,9 millones
de hectareas de palma de aceite, pero
presenta otros problemas relaciona-
dos con la calidad de semillas y la
productividad, que se encuentra alre-
dedor de 3 a 3,1 toneladas de aceite
por hectarea. Aun asi, produce a un
costo de US$160.

De acuerdo con Chandran, el costo
promedio de Malasia es de US$207,
pero fue enfatico en resaltar que las
plantaciones élite, que estan por el
lado de los 28, 29, 30 toneladas de
fruto, -como las hay aqui- producen a
US$140 o US$150. Y mostré un
egjemplo claro de una plantacion que
produce a US$150 por tonelada: es
una plantacion bien grande, de mas
de 40.000 hectareas, obviamente divi-
dida en fincas. Chandran decia que
producir a ese precio es la meta ac-

tual de Malasia, pues si alguien lo ha-
ce en el pais, es porque es realizable.

Para nosotros queddé muy claro en
el POC, que a pesar de tratarse de una
conferencia de mercados, estos no son
el tema principal. El foco de atencion
de de la palma de aceite en el mundo
entero esta dirigido a costos y com-
petitividad, es decir, cédmo bajar los
costos y como ser competitivos frente
a otros aceites y frente a otros paises.

En Colombia, un estudio de costos
de LMC que se hizo en 1999, nos
arrojo un costo de US$297. que de por
si era bien alto. Fue cuando empeza-
mos a pensar que debiamos incremen-
tar las politicas de crecer y hablar de
economias de escala y que eso nos
beneficiaria automaticamente. La
l6gica nos dice que las economias de
escala si nos generan beneficiosy que
la palma debe reaccionar a esto. Pero
joh sorpresal, cuando hicimos el estu-
dio de costos en 2003 todos nos que-
damos con la boca abierta porque el
pais, en vez de mejorar después de
crecer y pensar que la economia de
escala nos mejoraria, empeord: pasa-
mos de US$297 a US$336, y con un
délar a $2.878, como era la situacién
en ese estudio; si lo miramos, hoy con
el dolar a $2.350. nos encontramos
frente a otra realidad.

Nos pusimos contentos el afio pasa-
do porque se nos subid la productivi-
dad por hectérea, pero no podemos
pensar que eso existe siempre, porque
ya nos estamos quejando de que las
producciones estan bajas de nuevo y
hoy tenemos més &reas en produc-
cion. Es interesante ver qué pasa en
2004 con la informacién que tenemos
y qué va pasar en 2005, para verificar
si realmente logramos alguna mejoria.

César de Hart:

En estos dias ha habido algunos
trabajos interesantes que se deben
mirar con atencién. Hay que investi-
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gar qué significan y qué no significan
para evitar llegar a conclusiones equi-
vocadas. El crecimiento per seno lleva
necesariamente a economias de es-
cala, tiene que ser organizado de de-
terminada forma, para que asi las
diferentes fases o puntos de la cadena
de produccién concuerden unas con
otras. De pronto uno puede estar
creciendo y creando hasta cuellos de
botella en un punto o en otroy no esta
aprovechando, porgque no hay una
correspondencia a lo largo del flujo
de toda la produccion.

Carlos Corredor:

Veamos ahora las perspectivas de
reduccion de costos mediante au-
mentos de productividad frente a
dinamicas de excedentes crecientes.
Este tema subyace detras de lo que
acabamos de decir. Yo creo que €l sec-
tor ha estado pasando por un punto
de inflexién, en la medida en que
aumentan los excedentes, el precio
promedio.

El precio promedio se desmejora, se
golpea, aun en presencia de econo-
mias de escala, que a respecto algo
tenemos que haber logrado; el efecto
perverso de los excedentes a menores
precios y su incidencia en el precio
promedio causan un efecto neto, que
en nuestro caso se reflga como una
caida de nuestra competitividad.

Uno a veces confunde rentabilidad
con competitividad; si el precio inter-
nacional mejora, por decir un g emplo.
nuestra rentabilidad mejora. Pero eso
no tiene nada qué ver con la competi-
tividad, uno puede en un momento
dado tener mas rentabilidad sin haber
mejorado competitividad.

En opinion de Carl Bek Nielsen,
existen rangos y limites a la validez
de la relacion entre tamafio y com-
petitividad.

César de Hart:

Decia €, que por encima de cierto
tamario se pierde el control. A mi per-
sonalmente me dijo: «cuando ya no
me sé el nombre de todos los traba-
jadores, creo que empecé a tener de-
seconomias de escala en mi empresay.

Carlos Corredor:

Nielsen nos decia que, si bien los
grupos econémicos de siembra de
palma en Malasia hablan de tener
entre 100.000 y 140.000 hectéreas,
en su caso, su familia tiene como
48.000. No han perdido de vista que
las plantaciones deben manejarse
como fincas -lo que llaman estates,
esto es alrededor de 2.500 hectéareas.
Estan seguros de que en la medida
en que crezcan estas fincas, se pierde
control y competitividad, como
explicaba Ceésar.

Eso es ago que Fedepalma ha veni-
do diciendo: que hay economias de
escala en las plantas de extraccion,
mas que en el cultivo, y de eso tam-
bién hablaremos después. Esto es
bien importante, porque donde mas
costos hay es en el campo, y es ali
donde menos oportunidades de gene-
rar economias de escala existen, por-
gue el factor de variables es demasia-
do alto: en el caso de las plantas de
extraccion es lo contrario, luego es
ali donde las economias de escala se
pueden desarrollar.

De manera que cuando se habla de
las plantaciones grandes en Malasia
y los grupos que tienen unas 50.000
hectareas, puede significar que
tienen cuatro o cinco plantas de
extraccion que sirven para cuatro o
cinco fincas de 2.500 hectareas.

César de Hart:

Hay productores que venden su
fruta, o sea que las economias de
escala que hacemos en planta no van

Pienso que el FEP en
general nos
adormecid, porque
nos hizo creer que
estabamos montados
en una
competitividad
parecida a la de los
ochenta; este
instrumento, nos dio
la rentabilidad, pero
se esta agotando,
inclusive con el
riesgo de que
eventualmente se
pierda del todo
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a ser trasladables necesariamente.
porgue son diferentes eslabones de |la
cadena de produccién. Por eso debera
hacerse un gran esfuerzo en los cos-
tos a nivel de cultivo. La informacién
sefiala que es mucho mas fé&cil tener
beneficios de las economias de escala
en plantas extractoras que en el
campo, entre otras cosas, porque es
elemental. La planta es mecanizable,
es asi de sencillo. En €l cultivo, si uno
pasa de 1.000 a 2.000 hectéareas, los
costos se doblan.

Carlos Corredor:

Lo que hemos venido diciendo es
que son mas efectivas las economias
de escala en la planta, porque obvia-
mente a la planta se le puede sacar
mayor beneficio al costo instalado.
mientras que en el cultivo, por ser tan
intensivo en mano de obra, y tan poco
mecanizable. simplemente uno afiade
una hectarea mas pero también afade
mas trabajo.

César de Hart:

Y a poniendo esto en alguna pers-
pectiva. veamos unos indices de
resultados sectoriales de los ultimos
cinco afos. Hemos crecido en siem-
bras un promedio anual del 12%. La
produccion ha crecido 4.7% por afio,
las exportaciones lo han hecho al
18%. yo creo que eso es parte de lo
que al gobierno y a algunos analistas
les llama tanto |la atencion de un sec-
tor que esté creciendo en exportacio-

Ta?la

Crecimiento siembras = 129 /ano

Crecimiento produccion = 1.7%/ano

Crecimiento exportaciones = 18%/ano

Consumo Reduceion 1,.5/ano

Costos = USS297 US8333/ton (12% cinco anos)

Precios

¢ Dilerencial con Rotterdarm en los 80 =USS290

* Ultimos 5 anos se han perdido 10%/ano de diferencial:
de USSH5 a USS20
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nes de manera tan intensa e insolita.
Esto es de mostrar en cualquier sec-
tor en el mundo, un sector que cada
afio aumenta sus exportaciones en
18%. El mercado interno, para mal,
se nos ha reducido el 1,5% anual en
estos afos, y los costos, que hace cin-
CO 0 seis afos estaban en US$297. se
han aumentado a US$333 (Tabla 1).

En la década del ochenta, si uno
cogia el precio internacional y el
precio nuestro, el diferencial eran
US$290. Ese fue el escenario bajo el
cual crecimos, nos impulsamosy nos
sentimos tan coémodos con la palma.
desde luego que era bajo un esquema
de proteccién. Paulatinamente este
diferencial se ha ido perdiendo. En
los ultimos cinco afios se perdio 10%
por afio de ese diferencial y ya esta-
mos en mas de US$20, o sea. la dife-
rencia entre nuestro precio promedio
(ojo, promedio, no el interno) y el pre-
cio real. El diferencial son méas de
US$20, ya ni siquiera cubre los fletes
de exportacién. De manera que cada
vez nuestro precio promedio se esta
pareciendo mas al precio inter-
nacional.

Por esto afirmamos que se estan su-
friendo las consecuencias de tran-
sitar de la condicion de deficitarios
en un esquema de sustitucién de im-
portaciones y protecciones efectivas
gue hemos tenido, a una condicion
de superavitarios sin ser internacio-
nalmente competitivos. El Fondo de
Estabilizacién de Precios (FEP) pro-
porciond una altisima rentabilidad en
la década de los noventa, rentabilidad
que no significa competitividad.

Pienso que el FEP en general nos
adormeci6, porque nos hizo creer que
estabamos montados en una competi-
tividad parecida a la de los ochenta;
este instrumento, que es real, nos dio
la rentabilidad, pero se esta agotando
-como se afirmé ayer acertadamente-,
inclusive con el riesgo de que even-
tualmente se pierda del todo.
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Las figuras 1 y 2 sustentan lo que
estamos diciendo. En la Figura 1. la
curva negra es el precio interno que
hemos tenido del afio 2000 al 2004.
la blanca es el precio internacional y
la gris es el precio promedio de todo
el sector colombiano, que resulta de
lo que vendemos dentro y de lo que
vendemos fuera. Tradicionalmente
hemos mirado la informacion de la
curvanegray la blanca, y poco hemos
estado mirando la gris que es la que
representa nuestro precio real pro-
medio al cual vendemos. Y ahi se
corrobora lo que deciamos antes de
que el diferencial es de veinte y pico
de ddlares que se esta perdiendo. En
la linea gris vemos ya en el afio 2003
- 2004 se esta acercando y coinci-
diendo bastante con la curva 2, eso
significa lo que le esta pasando al
precio promedio nuestro.

La Figura 2 trae una perspectiva
mas amplia en el tiempo, viene de
1981 a 2004.

Carlos Corredor:

La primera franja de la Figura 2
cubre el periodo en que este sector era
deficitario y ahi vemos el gran
diferencial que hay entre precio
interno y precio internacional.

César de Hart:

Nosotros empezamos a tener exce-
dentes a principios de los noventa.
Pero un volumen importante que ya
no podiamos manejar entre cinco o
diez que nos pusiéramos de acuerdo,
sino que obligaba a tener una orga-
nizacién, lo empezamos a tener en
1994, cuando ya los excedentes fue-
ron de 21.000 6 22.000 toneladas, y
no teniamos fondo de estabilizacion
(Figura 2).

Ahivemos como entre 1994y 1998,
antes de que se estableciera el fondo
de estabilizacion, se desordenaron los
precios y como el precio interno se
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volvio inferior inclusive al precio in-
ternacional. Ello por la simple presién
de unos excedentes internos auna-
dos a la inexperiencia en exportacio
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nesy a la carencia de infraestructura.
En el afio 1998-99 ya se establecid el
fondo de estabilizacién y nuevamente
se organizé el mercado, que en el
gréfico se refleja en forma de curvas
paralelas entre precio interno y pre-
cio internacional.

La Figura 3 la hice yo, y la hemos
trajinado en lasjuntas de Fedepalma.
Es un egjercicio hipotético, pero muy
ilustrativo; son los precios internacio-
nales de 1998 a 2004, y lo que trato de
mostrar es como nos iriacomo producto
de exportacion con los costos actuales,
segun estudio de Lia Guterman.

La linea horizontal negra es nues-
tro precio necesario como producto de
exportacién para cubrir nuestros
costos y, la linea blanca, que es casi
US$400, es el mismo gjercicio pero sin
el costo de la tierra. Ahi vemos que
entre mediados de 1999 y mediados
de 2002, si se repitiera ese escenario
de precios y estuviéramos exportan-
do, tendriamos pérdidas, entonces ¢a
qué va esta ilustracion?

Personalmente quiero invitar a re-
flexionar sobre por qué estamos donde
estamos, de manera que no se nos
vuelva a repetir un escenario como el
antes descrito y para que hagamos
conciencia de todos los esfuerzos que
se requieren para salir de esa situa-
cion. Es fundamental mantener en la
mente que nuestro sector es altamen-
te vulnerable.

Dios no quiera que €l precio inter-
nacional este afio o los préximos se
sitle en algun punto entre US$300 y
US$350, porgue las consecuencias de
ello estan muy claras, con reva-
luacion o sin revaluacion, entre otras
razones porque nuestro precio pro-
medio no alcanzaria a cubrir los cos-
tos. En ese sentido creo que es valido
afirmar, sin ningun alarmismo ni
exageracion, que en la actualidad la
suerte de este sector se encuentra en
las manos de Dios.

De manera que es imperativo diri-
gir los esfuerzos de competitividad en
el cultivo y tal vez puede haber unos
resultados muy inmediatos en las
plantas extractoras, reorganizando las
gue hay. Cada quien en su regién y
en su empresa, pero no perdamos de
vista que en el tema de las plantas ex-
tractoras tenemos una gran posibili-
dad de logros interesantes mediante
la implantacion de acciones de corto
plazo.

Vae la pena reiterar que la fragili-
dad de nuestra actual situacion es la
consecuencia de un modelo de susti-
tucion de importaciones que fue muy
beneficioso, le permitio al sector sur-
gir. pero ha demostrado consecuen-
cias negativas al habernos permitido
tener unas larguezas en el frente em-
presarial, inclusive con nosotros mis-
mos, con los sociosy con los emplea-
dos; desde luego que es magnifico que
los trabajadores disfruten de las
mejores condiciones, pero la prioridad
debe ser cuidar la rentabilidad de la
empresa y del sector, porque a la
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postre ello redundara en beneficio de
todos los involucrados.

Todo esto lleva a la reflexion de si
es conveniente basar el futuro en
estrategias pendientes y dependien-
tes de la diferenciacion del mercado,
o darle prioridad a la competitividad.
y a aprovechamiento de las oportuni-
dades que nos brinda un mercado que
tal vez pudiéramos, paraddjicamente,
estar abordando con poca ambicion.

Porgue con biodiésel o sin biodiésel,
con concentrados o sin concentrados,
con cualquier sector comprador, la
proyeccion debe estar orientada a
conquistar mercados mundiales; no
podemos limitarnos s6lo al mercado
doméstico. Seria contradictoria una
mentalidad ambiciosa que busque
que este sector le represente una
oportunidad real al pais, pero aferrada
a mercado interno.

Si queremos que la palma de aceite
en verdad le aporte al pais, tenemos
gue ponernos en los costos que exi-
gen los mercados internacionales, y
nos podemos ir con dos, con tres, con
cinco millones de hectéreas, las que
guepan en Colombia. Hacer abstrac-
cion del mercado internacional seria
reducirnos al mercado domeéstico de
un pais muy pequefio y con una
economia muy débil.

Por eso yo me atrevo a afirmar que
el futuro y la solucion de la palma de
aceite se encuentran en los mercados
internacionales. Uno tiene que ser
competitivo, no en el mercado en el
gue estd, sino en el mercado al cual
se dirige.

Carlos Corredor:

El tema del biodiésel tiene para
todos un interés muy grande, pues
brinda oportunidades bien intere-
santes en el mundo. En lo que se co-
incide con respecto al tema del bio-
diésel cuando uno participa en estas
conferencias internacionales es en

gue hay gran interés en los paises
ricos, y especialmente en aquellos
gue tienen exigentes regulaciones en
materia ambiental, como es el caso de
toda la Union Europea, donde hay
una presion ambiental muy fuerte y
donde los gobiernos tienen suficiente
dinero para subsidiar el consumo de
estos productos.

Hay algunos paises anunciando
gue van a sembrar palma para
biodiésel; los anuncios provienen de
los gobiernos, como es el caso de
Tailandia y de Nigeria, lo cual brinda
oportunidades interesantes para el
grupo de los 17 aceites del mundo en
general, y no solo por el biodiésel sino
también por el reemplazo que podrian
hacer de otros combustibles.

Esto a nosotros se nos reflgjara fi-
nalmente en el precio. Mientras que
el mundo hoy requiere 133 6 134
millones de toneladas para consumo
humano, requiere tres o cuatro millo-
nes para el tema energético; asi que
mi percepcién particular es que.
tomando en cuenta esa relacion que
ya existe, y sabiendo que en el mundo
viven mas de 6.000 millones de per-
sonas que seguiran alimentandose
con grasas y aceites porque son
esenciales, dificilmente costara mas
el aceite para quemarlo en un motor
gue para comérselo. Yo pienso que
siempre valdra mas el elaborado para
comer. Y nosotros, que no somos tan
ricos, probablemente no nos equivo-
guemos apostandole sanamente al
mercado de subconsumo humano.

En Malasia todo el mundo habla
del biodiésel, no como un gran mer-
cado en este momento, Sino como un
mercado que marginalmente le gene-
rara un cambio de tendencias a los
precios de los aceites en el mundo.
Pero indudablemente es para los
ricos. Harald Swaftroff dijo que el tema
es ambiental, que Europa en la ac-
tualidad tiene un subsidio de US$1
billén por afio para el tema biodiésel
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y también dijo que este biocombus-
tible no es rentable y que no brillara
con luz propia a no ser que el barril
de petréleo supere los cien dolares.

Entonces, ese es un tema que debe-
mos tener en cuenta porque los na-
meros a veces no nos han cuadrado, y
de hecho en Colombia todavia no
logramos que nos cuadren ni la parte
técnica ni los nameros; lo que si es
claro es que ese mercado, con solo un
toque que le haga al mercado de
aceitesy grasas, lo afectaria en grande.
Si uno tomara hoy el total de aceites
gue se producen en el mundo, y dejara
a los humanos con cero consumo,
solamente mezclaria el 2,5% del total
del combustible del planeta. O sea que
el mercado del biodiésel pudiera ser
muy grande, puesto que el petréleo se
consume en grande, pero nosotros no
somos ni parecidos, e igual nadie va a
dejar de comer por quemar aceite en
un motor.

Lo otro que se percibe hablando
con analistas, es que en la medida en
gue el petroleo suba de precio a nive-
les superiores a los que estay se acer-
que a los US$100, se le abren otras
alternativas al mundo de energia, que
hoy en dia no estan funcionando por-
que son tecnologia costosas. Se habla
de celdas de hidrégeno y obviamente
la energia nuclear que cada vez toma
mas fuerza. También de las energias
ellicay solar, y de otras que estan en
investigacion.

Cuando el petréleo valga més plata
de la que vale hoy dia. todos los cen-
tros de investigacién de energias
tendran mas dinero y mas incentivos
para generar fuentes alternativas.
Este es un punto que se debe tomar
en cuenta, porque en la medida en
que éstas se desarrollen, el biodiésel
podria llegar a quedar en el aire.

Muy positivo el tema de cual sera
la demanda de biodiésel en el mundo;
se estima que para 2010 pudiéramos

llegar a consumir 15 millones de to-
neladas, de las cuales 13,5 se consu-
mirian solamente en la Union Euro-
peay 15 millones en Norteamérica,
de manera que eso, como |o mencio-
naba Mauricio Acufia en su discurso
de ayer, puede llegar a representar
mas del 10% del consumo de aceites
y grasas en ese ano.

Nos cuestionamos si el biodiésel
producido en Colombia en un mo-
mento dado pudiera ser exportable. Y
nos cuestionamos porque al parecer
todo el mundo opina que la razén por
la cual existe el biodiésel, por ejemplo
en Europa, es proteger a sus propios
campesinos. Entonces, un pais como
Alemania, que protege a sus cultiva-
dores de colza, dificilmente estaria
dispuesto a pagarle un subsidio a la
agricultura colombiana.

De manera que debemos hacer
lodos los estudios necesarios para
determinar si el biodiésel tiene ver-
daderas posibilidades. Particular-
mente nos preocupa muchisimo que
se esté presentando este bioeombus-
lible como una oportunidad de nue-
vas siembras, pues hemos tenido
sorpresas en el temade los costosy la
realidad es que no somos competiti-
vos. Ademas, |a palma que hoy requie-
re el pais con las circunstancias
actuales que se conocen de biodiésel
-esto es, de llegar a mezclar el 5% con
el diesel nacional-, ya esta sembrada
toda. Hoy, afio 2005, no requeririamos
sembrar mas palma para suplir esas
necesidades de biodiésel. y no sabe-
mos si las mezclas seran mayores
después. De cualquier manera es muy
preocupante para mi que se generen
expectativas de siembra con un tema
realmente desconocido y no probado.

La produccion de 2010 esta esli-
mada en 1.060.000 toneladas y con
esta cifra, a los consumos actuales de
400 6 450.000 toneladas, mas lo que
pudiéramos hacer en biodiésel, ya el



Reflexiones de dos empresarios palmeros con ocasion de su participacion en el POC 2005

aceite esta. Entonces la preocupacién
es si debemos 0 no sembrar mas palma
con ese objetivo, sin ser competitivos.
Si fuéramos competitivos, en Colom-
bia cabe toda la palma del mundo. Hay.
entonces, que reflexionar.

Césr de Hart;

Yo lo pondria en estos términos.
Pienso que lo del biodiésel es una ex-
pectativa bastante factible, bastante
realista, que hay un sano optimismo
con este proyecto, pero que hay que
concretarlo: los excedentes ya estan.
ese es el contraste entre algo que hay
gue todavia finiquitar, concretar, ver-
sus algo queyaesta. Afiadiria también
como tema de evaluacion y andlisis.
gue las cuentas del industrial del bio-
diésel no son las cuentas del agricul-
tor. O sea que el agricultor no debe
cometer el error de creer que sus
cuentas empiezan donde terminan
las del industrial; son dos temas di-
ferentes.

El biodiésel, que yo si creo que va
a ser una realidad porque todo asi lo
indica, finalmente incidira positiva-
mente en los precios del palmicultor
en la medida en que este mercado
nacional sea lo suficientemente gran-
de para que volvamos a ser defici-
tarios en palma. Si solamente cubre
parte de los excedentes, pues seguire-
mos siendo excedentarios y no habra
una demanda que presione lo sufi-
ciente para que el precio sea mas
atractivo que los precios internacio-
nales. Luego yo creo que ahi es donde
esta el misterio del asunto con el
biodiésel. Yo no tengo dudas de que
el biodiésel va, la duda que me queda
a mi en todo este tema es qué tan
grande es ese mercado y si podra ab
sorber la totalidad del excedente ac-
tual y futuro que seguiremos gene-
rando porque esto tiene su dinamica.
y repito, si absorbe toda la produccion
nacional y nos volvemos deficitarios,
eso incide directamente en el palmi-

cultor, haya invertido o no haya in-
vertido en el biodiésel. Y si invirtié en
el biodiésel. ese es otro paseo, ese es
otro proyecto. Pero hablo como condi-
cion de palmicultor. depende de la con-
dicion de excedentarios o deficitarios.

Carlos Corredor:

Hay algo bien interesante y bien
positivo, y es que uno ve que con lo
del biodiésel. y bien lo dice César, se
presentan oportunidades tan intere-
santes, que alguien decia en la con-
ferencia de Malasia que se devuelven
las ventajas de tener commodity. Los
commodities obviamente todo el mun-
do los conoce, nos ha tocado siempre
venderlos al precio del mercado y al
precio bajo, y la tendencia de los ulti-
mos 50 afios es que se han reducido
de precio. Alguien decia, tal vez fue
Mistry, que esa tendencia se esta
reversando, y que ello ya sucedié con
los precios del acero, el hierro, el co-
bre y el aluminio, que en los ultimos
dos afios han tenido incrementos de
mas del 100% por el crecimiento de
China, el tema de la India, todo Asia.
y que los siguientes son los commodi-
ties agricolas.

Ahora bien, ¢qué pasaré en el mer-
cado cuando dentro de cinco afios la
demanda energética llegue a 15
millones de toneladas de aceite vege-
tal (hoy es de tres millones), y cual
serd el efecto sobre los precios de los
aceites? Vale recordar que el uUnico
aceite que no genera tortas oleagino-
sas es el de palmay que si pensamos
en crecer en colza o en soya, cual-
quiera de estas produce tres o cuatro
veces mas de torta que de aceite.
Entonces, esos nuevos volUmenes de
demanda los tiene que llegar a suplir
la palma, porque si dijéramos que 15
millones de toneladas se producen
con soya generariamos algo asi como
60 millones de toneladas de torta de
soya que el mundo no estaria pre-
parado para consumir.
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De manera que habra un desbal an-
ce entre el tema de tortasy el temade
aceites que ira a favor de los aceitesy
en detrimento de los precios de las
tortas, y eso es muy positivo. Yo pre-
guntaba hace un rato como seran
2006 y 2007. Pues bien, mi percep-
cion después de esta reunion de Ma
lasia es que vendran afos buenos en
precios entre los afios 2006 y 2010.
Si bien uno pensaria que 2005 es de
precios regulares, los siguientes, y
esta es opinion bastante personal.
ojala no me equivoqué, seran mejores
gue éste, pero no por eso tendriamos
que olvidarnos de nuestro objetivo
principal que es ser competitivos.

César de Hart:

Varias veces nos han dicho que hay
gue emular el modelo malasio, igual
gue el del café colombiano. Que la
palma hay que impulsarla, desde luego
gue si, pero con € mismo criterio del
café. Dgenme decirles que el café en
Colombia, en el siglo pasado, desde
que surgio y se volvio un producto
importante, desde el primer dia estuvo
orientado hacia los mercados inter-
nacionales. no era un esquema de
sustitucion de importaciones como si
lo era la palma. La palma de aceite
nacid y se desarroll6 en un esquema
de sustitucion de importaciones con
altas protecciones de las cuales hemos
disfrutado ampliamente. La palma en
Malasia si se desarrollé con un modelo
parecido al del café en Colombia y
estuvo proyectada hacia las expor-
taciones. Entonces creo que es mas
valida la comparacion del modelo
malasio en palma, con el del café
colombiano. La palma colombiana
difiere de los dos en que ha sido un
sector protegido y hasta ahora nos
estamos internacionalizando y no
exactamente por el TLC. El TLC esun
ingrediente mas que nos aparece, pero
nos estamos internacionalizando por
cuenta de nuestros propios actos, por

nuestros propios excedentes que
tendran que encontrar solucién en
algunos mercados ya sea internos o
extemos. Reitero que si queremos ser
ambiciosos tenemos que mirar los
mercados internacionales.

Carlos Corredor:

Los que hemos ido a Malasia, que
somos bastantes, en varias ocasiones
siempre decimos hay que copiar el
modelo malasio. Y yo creo que por algo
no hemos querido calcarlo realmente
y quiero hacer énfasis en esto porque
Malasia tiene un modelo muy bonito
de desarrollo, que el paisentero se de-
sarroll6 basado en el cultivo de la
palmay en el del caucho, que es otro
cultivo de plantacién, pero con una
estrategia muy clara, siempre pensan-
do en los mercados internacionales.

O sea, el mundo era su mercado,
nunca fue el mercado malasio porque
solamente tienen 19 millones de ha-
bitantes y no tendrian como haber de-
sarrollado la palma pensando en eso. Y
mientras que Colombia no vea de esa
manera el tema de la palma, proba-
blemente nos va a quedar dificil copiar
ese modelo o tenemos que tomar la de-
cision de que no lo queremos copiar. Ma-
lasia cuando lo desarrolld, 1o hizo pen-
sando en el tema de competitividad.

César de Hart:

Nos ha impactado el resultado del
modelo, pero no hemos mirado el
modelo.

Sobre el modelo social que hemos
adoptado hay que tener siempre
presente que tiene el compromiso de
satisfacer las expectativas que se han
creado. Vale mencionar que todo el
liempo hay que estar explorando otros
modelos que no dejan de ser sociales
también, todos son sociales, todo lo que
se haga en desarrollo es social. Todo
generaempleo. Yo me atrevo a afirmar,
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por giemplo, que el modelo de Puerto
Wilches es un modelo bien interesante
con unas caracteristicas que de golpe
si el paisy nuestro sector las estudia-
ramos, encontrariamos cosas impor-
tantes que podriamos fortalecer ins-
titucional mente.

Yo si creo que la palma tiene una
gran oportunidad y el pais tiene una
gran oportunidad con la palma. Y es-
tamos en una dinamica importanti-
sima, van a suceder cosas cruciales
y debemos tener presente que solo
hay una oportunidad para hacer las
cosas bien la primera vez, 0 sea, una

vez que salgan mal. si no se cumplen
las expectativas, se pierde la confian-
zay se pierde credibilidad. Tenemos
esa enorme responsabilidad con no-
sotros mismosy con el pais.

La palma ofrece un gran futuro.
pero creo que elo esta atado a los lo-
gros que tengamos en el tema de la
competitividad. Terminaria con una
frase que me parece interesante:
«Cuando los tiempos son adversos, €l
pesimista se queja, el optimista confia
ciegamente en que vendran tiempos
mejores el realista ajusta las velas».
Muchas gracias.
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Resumen

En 1927 se definid la base mstitucional de los |1||n|||r'||.|--.-\|!1' eafi de nna manera (U
suhsiste hasta hoy eomo una organizacion demoeratien, fedemiiva, alisnda con el

Estado y capaz de generar ahorro propio v privado. Esta organizaeion ered tambicn
nna serie de sistemas organizacionales gue se han perpetuado en el tiempo. Entre ellos,
uno de teenologia v transferencia de conocimiento al produetor, uno de
comercinlizacion interna v externa, mecanismos de asessmiento de b ealidad, un
sisterma de mereadeo internaeional v un sistema de relaciones publicas, promoeion
publicidad. Esos elementos que son tan modernos v que hoy dia son heehos gque no s«
0 |u-~!;:r'.|'|: PO Se STpOone gpae T --].‘I ltl"_';l!.i.’;ll'inh 1}.-] s !wi W |'|~.} soner de ells ¥, 1)
1927 se les tenia porverdaderas revolueiones, Todo eso, aunado a las ventajas
compeIvas, (e la catienltora colombiana ha sido CEn de generar con dinaomisimo,

han puesto a la actividad en un lugar preponderante en la economia nacional

Summary

The mstitutional base of eofTioe produecrs was dofined in 1927, ad still subsists as o
demoeratie, federative ¢ wermnization linked to the State illrli".'l{r.'i!tl""l eneraling owln
and | 1§\ Hle savings ‘HI:\ OPEAnIZat won also ereated a \l'!'il'\ of T dess ¢ 'I':::II‘:.’.'IliI il
systems, ineluding technology and knowledge transter, domestie amd international
trade, quality assurance mechanisms, imternational marketing, and public relations,
Proned 1ion and advertising. These modern elements, 1'><Ll_'. taken for granted, were
revolutionary in 1927, All this, ecoupled with the competitive advantages achieved by
the Colombian eoftee industyy, have positioned this aetivity as one of the mainstay

mdustres of the national CCOTIOTTY.

1. Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros. Colombia.
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Para nosotros los caficultores, es
un honor ser invitados a este XXXIII
Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite, pues €lo nos simbo-
liza algo muy importantey es un reco-
nocimiento de que los cafeteros de
Colombia estamos reencontrandonos
con lo que pareceria obvio, como es €l
que formamos parte del sector
agropecuario del pais.

En el pasado pareciamos una espe-
cie diferente, un grupo aparte, como
Si no tuviéramos las mismas vicisitu-
des, las mismas inquietudes, las mis-
mas preguntas que todos ustedes. Por
€so para mi compartir con los palmi-
cultores realmente representa un re-
encuentro con quienes son realmente
nuestros colegas. Y espero que por fa
vor interpreten el contenido de este
documento como el aporte de un co-
lega mas que quiere compartir con sus
otros colegas del sector algunas ideas,
algunas inquietudes y ojala algunos
conceptos que puedan ser Utiles con
el animo de construir esa solidaridad
sectorial que trasciende lo gremial y
que es definitiva para enfrentar los
desafios del sector agropecuario del
pais. Entonces, amigos palmeros, por
favor considérennos uno mas de
ustedes.

Este escrito pretende recorrer el
tema de la combinacion de institu-
ciones con estrategias gubernamen-
tales y de mercado para la generacion
de valor. Y hago referencia a institu-
ciones, Estado y estrategias de valor
de manera deliberada, porgue no son
separables. Considero que para en-
tender mejor lo que pasa en el mundo
real |0 mas practico es contar con
herramientas teoricas. Y quisiera
sefialar dos teorias que son relevantes
para el tema al que nos estamos
refiriendo.

La primera es la teoria de la econo-
mia politica, ¢qué quiere decir esto?
Que todo sector toma una serie de
decisiones y asume una serie de poli-

ticas que favorecen a unos o a otrosy
la forma como se distribuye ese favo-
recimiento. esa asignacion de la prio-
ridad. de la iniciativa, tiene mucho
qué ver con el resultado econdémico.
Digo esto porque nuestros anteceso-
res. hombres sabios, tomaron en su
momento una decision de economia
politica fundamental, como fue poner
al productor del café en el centro del
sector.

En otros paises donde igual que en
Colombia hay muchos intereses,
muchos actores, muchas fuerzas en
un mercado importante y complejo
como éste, se le dio equilibrio a los
diferentes actores, incluso se privile-
gi6 a otros por encima de los produc-
tores; es el caso por eiemplo de Africa,
donde el duefio de la caficultura real-
mente no era el productor sino el
Estadoy vivia de é, era practicamente
su unica fuente de recursos.

Hay otros paises donde los exporta-
dores privados son los que comandan
el sector, y finalmente los resultados
estan a la vista. Entonces quiero que
mientras se lee este documento se
mantenga en mente que lo que esta
en el fondo de la caficultura colom-
biana es una decision adoptada como
Nacion y como pais, en virtud de la
cual se puso al productor de café en
el centro del sector y como el benefi-
ciario principal, aunque no el Unico
naturalmente, de los esfuerzos del
sector y del Estado.

El sector cafetero no se puede en-
tender sin entender sus instituciones
y sin entender su particularidad. Uno
tiende a no sentir mucho orgullo por
los problemas que tiene este pais; y
con frecuencia se encuentra tanto
aca como en el exterior muchas per-
sonas que muestran cierta vergiienza,
cierta actitud negativa por las crisis 'y
las dificultades, cierta actitud que, en
mi opinion, no es totalmente patrio-
tica, comprometida u objetiva frente
a lo que realmente es el pais.
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Yo quiero sefalar que contrario a
esa actitud, cuando uno mira las rea-
lidades y las realizaciones de la
Nacion, entre ellas las instituciona-
les. encuentra todos los motivos de
orgullo; y debo decirlo porque yo soy
un recién llegado al gremio cafetero,
Illevo apenas tres afios en él, a dife-
rencia de mis antecesores. Hoy puedo
decir con mas tranquilidad que uno
de los grandes patrimonios institu-
cionales de la Nacion es la Federacion
Nacional de Cafeteros; y los colombia-
nos en general, todos los que hemos
ayudado a construirla de la mano de
los productores de café, debemos estar
orgullosos de ella.

Existen muchas actividades produc-
tivas, como lo es la caficultora, que tie-
nen un gran componente campesino
de pequefa propiedad, y que por €ello
sobre todo al comienzo presentan
grandes dificultades para crear a titu-
lo individual las ventajas comparati-
vasy los ahorros necesarios para sos-
tenerse en el tiempo. En tales casos
resulta necesario que una institucion
canalice y coordine esos esfuerzos.

En 1927. haceya casi ochenta afios,
se definio la base institucional de los
productores de café de una manera
gue subsiste hasta hoy como una
organizacion democratica, federativa,
aliada con el Estado y capaz de gene-
rar ahorro propio y privado. Lafoto es
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una buena ilustracion de la época.
Pero el hecho de haberse establecido
COmo una organizacion privaday con
un enfoque de dividendos publicos
constituyd la base fundamental para
el éxito de la caficultura colombiana,
que todos hemos compartido.

Esta organizacion cred también
una serie de sistemas organizacio-
nales que se han perpetuado en el
tiempo. Entre ellos quiero sefialar un
sistema de tecnologia y transferencia
de conocimiento al productor, un sis-
tema de comercializacion interna y
externa, mecanismos de asegura-
miento de la calidad, un sistema de
mercadeo internacional y un sistema
de relaciones publicas, promocion y
publicidad.

Esos elementos que son tan mo-
dernos y que hoy dia son hechos que
no se destacan porque se supone que
toda organizacion del sector debe dis-
poner de €llos, en 1927 se les tenia
por verdaderas revoluciones. Si uno
mira lo que se hizo en esa época, real-
mente se da cuenta que nuestros lide-
res fueron pioneros en la construc-
cion de estos sistemas que son la base
de la subsistencia de la caficultura
colombiana.

Todo eso que este sector tenia bas-
tante claro en la primera mitad del
siglo XX explica, entre otros, el hecho
de que el café hubiera logrado romper
los ciclos tradicionales denominados
en el dmbito econémico como "boom
and bust”, que corresponden en reali-
dad a periodos de bonanzas y de
catastrofes que caracterizaron a los
demés productos de exportaciéon del
sector agricola al comienzo de la
historia de la nacion.

Si uno mira por gemplo la quina,
realmente el ciclo de la quina tuvo
en su maximo esplendor una contri-
bucion del 2,7% a las exportaciones
totales. Por su parte, el tabaco, que
también tuvo un auge notable repre-
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sentado en el pico logrado hacia fi-
nales del siglo diecinueve cuando
aportd con el 19% de las exportacio-
nes, muy pronto sucumbi6 ante la
enorme competencia que enfrentd en
el mercado internacional. El caucho
también tuvo su pico en 1918. En fin.
es fé&cil apreciar a lo largo de nuestra
historia econémica los ciclos tradicio-
nales de los productos agricolas
acompanados de una gran euforia y
una gran expectativa en la medida en
gue se crean unas posibilidades de
ingresos, pero que después, por su
condicion de producto basico, van de-
sapareciendo en el tiempo (Figura 1).

Ahora bien, si uno analiza lo ocu-
rrido con el café, puede concluir que
las circunstancias han sido muy
diferentes. El café ha logrado a lo lar-
go de mas de sigloy medio, mantener
una constante expansion como pro-
ducto de exportacion; su participa-
cion, sin duda, ha disminuido y es
evidente; pero la actividad como tal
ha logrado consistencia en el tiempo
y por 1o menos en este periodo 1835-
2004 (Figura 2) uno no ve sino pro-
cesos de expansion desde el punto de
vista de las exportaciones.

Exportaciones de Quina

Una cifra que vale la pena tener en
cuenta es la participacion récord del
85% en el total de las exportaciones
colombianas alcanzada por el café en
1958. Tanto esa estadistica como la
tendencia presentada en la Figura 2
reflegjan una diferencia fundamental
frente a los casos mostrados en la
Figura 1, y constituyen situaciones
atipicas en la historia general de los
productos bésicos agricolas.

Y para seguirse moviendo en el
mundo tedrico, se traen a colacion
dos conceptos: las ventajas compara-
tivas y las ventajas competitivas. Las
primeras son las que nos ha dado bien
la naturaleza, bien nuestras particu-
laridades sociales, las caracteristicas
de clima, de geografia, etc. Puede de-
cirse que las ventajas comparativas
tienen poco margen de acomodo; aun-
gue no son estéticas, la realidad es
qgue representan una situaciéon bas-
tante estable y estructural.

Pero afortunadamente existen las
ventajas competitivas, afirmacion que
vale la pena ilustrar con dos casos de
paises productores de café que pre-
sentan realidades dramaticamente
distintas en cuanto a ventajas com-

Exportaciones de Tabaco

Exportaciones de Caucho

Figura
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para Uvas, nosotros amamos nuestra
geografia, nos la gozamos, la recorre-
mos y la consideramos una belleza
muy particular; sin embargo, esa
geografia es particularmente adversa
como realidad comparativa para el
cultivo del café aunque para algunos
de ustedes esta es una informacion
nueva, la verdad es que llevar a cabo
la actividad cafetera es casi un mila-
gro en la geografia nacional, si uno lo
compara con otros paises.

Colombia es un pais cuya geografia
obliga a sembrar el café en vertientes,
en algunos casos con pendientes
hasta de 85 grados, donde |la gente se
tiene que amarrar para poder sembrar
y coger el grano; por otro lado, debido
al factor climatico, tiene que recoger-
lo amano y, en consecuencia, resulta
inevitable que la caficultura sea al-
tamente intensiva en mano de obra.

Nuestros amigos vecinos del sur
oriente, los brasilefios, tienen una
situaciéon muy diferente: terrenos
planos, capacidad de irrigacion, posi-
bilidad de mecanizacion, etc. De ma-
nera que si uno analizara a Brasil ex-
clusivamente desde su realidad geo-
gréfica y sus posibilidades compa-
rativas, fécilmente podria pensar que
cultivar café en Colombia es una
locura. Pero algo ha hecho del café un
cultivo competitivo.

¢Cudl ha sido la diferencia? Desde
nuestro punto de vista la diferencia
han sido los caficultores como hom-
bres y mujeres productoras, y las
instituciones cafeteras colombianas,
¢por quée? Porque afortunadamente
uno no estad condenado fatalmente a
las caracteristicas de su geografia;
existen las ventajas competitivas, y la
caficultura colombiana ha sido capaz
de generarlas con un caracter dina-
mico: porgue aqui el conocimiento, €l
ahorro y la aplicacion de ese cono-
cimiento han sido los factores deter-
minantes de esa la diferencia

Sin duda si la existencia del café
de Colombia hubiera dependido solo
de sus ventajas comparativas, hoy no
seria la actividad que conocemos. Ha
sido gracias a la capacidad que ha
tenido el caficultor de ahorrary tradu-
cir ese ahorro en ventajas competiti-
vas lo que ha hecho la gran diferencia
y lo que explica por qué, a pesar de
los desfiladeros donde se siembra
café, de las dificultades financieras y
de seguridad y de los costos cre-
cientes, seguimos siendo lideres a
nivel mundial en esta actividad.

De lo que se trata es de convertir
las debilidades en ventajas compe-
titivas. Si se revisa la historia, en ella
puede verse claramente que la gran
inteligencia y la gran sabiduria del
liderazgo cafetero a través del tiempo
ha sido convertir las debilidades en
verdaderas ventajas competitivas. Por
ejemplo, el recoger el café a mano
grano por grano, esa particularidad a
la que nos obliga la naturaleza, algo
gue suena como realmente complgo
y dificil, lo hemos aprovechado como
nuestro mecanismo de seleccion y de
control de calidad que hacen del
nuestro el mejor y mas suave café del
mundo: nada qué ver con otros paises,
donde gigantescas combinadas pasan
recogiendo lo verde, 1o maduro, lo
listo y lo no listo, sin seleccion, sin
control: aqui un hombre es capaz de
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escoger artesanalmente cada pepa y
eso marca la diferencia en cuanto a
calidad. De manera que ahi tenemos
un buen gemplo de la posibilidad que
se tiene de convertir una debilidad en
potencialidad, que nos sirve para
explicar como la caficultura colom-
biana. que se apoya totalmente en un
producto béasico, un commodity, puede
lograr competir a pesar de la adver-
sidad de sus ventajas comparativas.

¢Como se ha desarrollado este prin-
cipio de traducir las debilidades en
potencialidades y aprovechar el
conocimiento, el ahorroy lacapacidad
institucional de los productores para
crear ventajas competitivas y ser
sostenibles en el tiempo?

Apoyémonos nuevamente en la
historia. La caficultura se ha desa-
rrollado en tres etapas soportadas en
tres estrategias diferentes, pero aco-
modadas al momento historico: la
estrategia de afirmacion, la de dife-
renciacion y la de valorizacion.

La estrategia de afirmacion

La caficultura colombiana no era real-
mente un destino predestinado, no
era una naturaleza dada, no era un
objetivo al cual se hubiera llegado
simplemente dejando que las fuerzas
del mercado ocurrieran por si mismas.
por 10 que se mencionO anteriormen-
te. Era necesario que de manera deli-
berada la sociedad colombiana, los
productores de café, se pusieran como
objetivo hacer de esta actividad una
actividad importante y creciente. Asi
se justifico la estrategia de afirma-
cion. cuyo punto de partida fue una
vision muy completa para el sector.
definida muy claramente en un
documento de 1931 asi:

"(...) perfeccionar la calidad de su
producto y cumplir de manera exacta
sus compromisos, debe ser la per-
manente aspiracion de los cafeteros
colombianos (...)"

¢Por qué eso era tan importante en
ese momento? Porque solo con cali-
dad y con seriedad se podia competir,
y este Ultimo es otro aspecto que ave-
ces se nos olvida. Las ventajas compe-
titivas no solo son unicamente las que
tienen que ver con el precio o con la
calidad, deben tenerse en cuenta
otras, cuales son la capacidad de res-
ponderle al mercado y la seriedad en
el cumplimiento de los compromisos.
Fue por eso por lo que nuestros ante-
cesores se pusieron como meta la
calidad y la seriedad, que se convir-
tieron en ventajas competitivas. Y 1o
hicieron de una manera muy sofisti-
cada. o cual demuestra lo visionarios
que fueron en su momento.

Hoy dia se habla de estrategia de
marcas, de branding, de camparias de
publicidad, etc. En 1928 se hizo el
primer presupuesto de promocién y
publicidad, se tenia por gemplo, como
se ve en la ilustracion, una lata de
promocion de café de Colombia que
seregalaba en las tiendasy se repartia
a los tostadores y consumidores para
gue vieran qué era el café de Colom-
bia. Traia una etiqueta donde se hacia
toda una descripcion de las carac-
teristicas del café de Colombia. Esta-
mos hablando de un instrumento de
promocién que hoy vemos en todas
partes, pero que en esa época era ver-
daderamente novedoso.

Frovrotons o ki bl (19 79)

Entre 1931 y 1932 se establecie-
ron requisitos de calidad para la ex-
portacion. Desde sus inicios fue un
sector que se complicaba la vida, pero
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de manera deliberada y con una
vision incomparable. Se propuso ne-
garse a exportar cualquier cosay obli-
garse a exportar lo mejor. Esa auto-
imposicion de restricciones para la
exportacion tenia el claro objetivo de
garantizar la calidad.

Yaen 1931 se tenian representan-
tes en Europay en Estados Unidos que
se encargaban de informar sobre el
producto y promoverlo, de encontrar
tostadores, de venderlo y, especial-
mente, de afirmar frente a la indus-
tria a Colombia como el pais de origen
del café, lo cual en su época fue tam-
bién muy importante.

Otros elementos institucionales
muy sensiblesy muy relevantes en las
décadas del veinte y del treinta del
siglo pasado fueron el servicio de
extension para apoyar al caficultor,
que inicié en 1928; la aparicion de
los inspectores cafeteros en puertos,
desde 1931; la creacion de Cenicafé,
en 1938; el surgimiento de las coope-
rativas cafeteras, en 1939, y la crea-
cion del Fondo Nacional del Café en
1940.

Todos esos elementos institucio-
nales que todavia hoy subsisten no
solo se han nutrido de la caficultura,
sino que a mismo tiempo han sido
esenciales para que ella haya sobre-
vivido en un ambiente relativamente
hostil desde el punto de vista de
ventajas comparativas.

A finales de los afos cincuenta
esta estrategia de afirmacion demostro
haber logrado sus objetivos, al cargar
sobre sus hombros el destino cafetero
del pais. Un destino que se reflga en
que Colombia Ilegé a ser reconocida
en 1959 por el 47% de los consumi-
dores como un productor de café,
cuando antes de la estrategia ese por-
centaje era préacticamente nulo.

Se consiguié que los tostadores de
la industria aceptaran que el café de
Colombia es un producto de alta cali-

dad, aunque desconocido para el
consumidor final. Este es un aspecto
que se debe destacar; gracias al es-
fuerzo institucional, la industria, el
tostador, el exportador y el interme-
diario si reconocen la diferencia de
calidad del producto colombiano,
restaba conseguir que también lo
hiciera el consumidor final.

El esfuerzo institucional también
significO un mayor ingreso para el
caficultor. Como lo indica la Figura
3, Sl se uno mira el promedio de las
primas pagadas por libra al café
colombiano en el periodo 1913-1926
frente al lapso 1927-59, se advierte
que la prima del café colombiano
aument6 de 19 a 21 centavos en pro-
medio, cifra nada despreciable.

19

1913-1926

1927-1959

Fuente: FNC, Oficina Panamericana, OTC

Figura Promec
3

La estrategia de diferenciaciéon

En los ultimos afios de la década de
los cincuenta ya se empiezan a sentir
con rigor los cambios mundiales. Con
el fin de la Segunda Guerra Mundial,
la consolidacién de los diferentes ejes
del poder y de la economia mundial,
y la estabilizacion de las sociedades
en las zonas donde se puede producir
café, se advierte el surgimiento de
otro desafio, que podemos llamar la
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trampa de los productos béasicos o la
trampa de los commodities, que ilustra
la Figura 4.

Tratemos de entender mejor o que
significa esa trampa. Se observa en la
Figura un indice de precios de los
productos béasicos no petroleros para
el periodo 1880-2000. Como se apre-
cia, la tendencia descendente es ine-
xorable. porque en los mercados de
productos basicos, la tendencia es-
tructural de largo plazo es acercar el
precio al costo de produccién y no
generar margen de ahorro o margen
de acumulacion para el productor
inicial. Eslo que se [lama unatrampa,
gue como se puede apreciar, recoge
muchos productos basicos diferentes.
Es dificil evitarlay escapar de ella. Eso
lo saben bien los productores de acei-
te y todos aquellos que viven some-
tidos a la presion permanente de un
mercado de productos béasicos y de
sustitutos que mantiene a la indus-
tria y al sector igual que a todos los
demas en permanente pie de guerra
para defender unos margenes cada
vez mas estrechos.

Ahora puede resultar mas claro
entender que hay sectores con ven-
tajas comparativas que en este pro-
ceso historico les permiten mantener
laviabilidad, a pesar de esa tendencia
inexorable; pero hay otros que no, y
Si se estudia la estructura de costos
de la caficultura colombiana, se con-
cluye que ésta jamas, bajo ningun
escenario, por mas benévolo que fue-
ra, podria competir con una caficul-
tura como la vietnamita o la brasilefia.

Las caracteristicas de esta trampa
0 esta realidad de los commodities
pueden apreciarse mejor al contras-
tarse las dos grandes definiciones de
mercado. Hay mercado de productos
basicos (los famosos commodities) y
mercado de marcas. En el primero los
productores no hacen ninguna
diferenciacion del producto: en el
segundo los productores posicionan

Figura
4

sus productos a través de calidad,
marcas, servicios y propuestas de
valor diferenciado. Suena muy sim-
plista, bastante agregado, pero en
realidad se podria clasificar todos los
mercados en funcion de estas dos
caracteristicas.

L o peor es que todo producto, hasta
el mas sofisticado, es susceptible de
convertirse en un commodity, en un
producto basico. Veamos un ejemplo,
hoy dia los microchips de compu-
tadores, por o menos los que son de
combate, se venden como productos
béasicos, son los incorporados en la
mayoria de los elementos electro-
nicos, que se producen masivamente
y tienen precios tan bajos que per-
mitiran préacticamente venderlos por
kilos, cuando originalmente eran pro-
ductos altamente diferenciados.

Pero la contraparte de esa afirma-
cion es que todo commodity se puede
volver un producto de marcay eso es
fundamental. Es decir, no es una
trampa rigida e inescapable, los pro-
ductos de marca pueden convertirse
en commodity y eso es una gran
tragedia, pero también los commodi-
ties pueden evolucionar hacia pro-
ductos de marca que representan
propuestas de valor que mediante
calidad, posicionamiento, mercadeo
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y servicio, se los hace diferenciados;
particularmente para un sector como
el cafetero esa es una realidad in-
eludible, inevitable si queremos so-
brevivir. porque como se afirmé antes,
a los productos basicos les cae siem-
pre la maldicién de tener que acercar
cadavez mas su precio al costo de pro-
duccion.

Por lo menos en la estrategia de
diferenciacién surge la oportunidad
y la posibilidad de acumular mucho
masvalor. Y aqui valgaretomar el tema
del comienzo. Es la capacidad de la
caficultura colombiana y de los co-
lombianos para aprovechar las crisis.
Si uno busca cual ha sido la reaccién
de las instituciones cafeteras y de los
productores de café a las crisis, ella
se puede resumir muy brevemente: al
ciclo de crisis se ha respondido con
un ciclo de innovacion (Figura 5).

La figura muestra los diferentes
ciclos de crisis que ha sufrido la cali-
cultura. Uno de los mas profundos fue
el periodo 1925-1937, que se reflgjd
en una fuerte caida de los precios; de
alli surgié una gran innovacién que
fue la misma institucion cafetera. La
otra crisis que afecté dramaticamente
la caficultura fue la de comienzos de
los cincuenta a los aflos sesenta, y que
se evidencié con un severo desplome

de los precios. Se respondié también
con una gran estrategia de innova-
cion, que tuvo que ver con la diferen-
ciacion; y finalmente, la figura mues-
tralacrisis que estamos viviendo des-
de la ruptura del pacto del café, que
estd exigiendo otro nuevo ciclo de
innovacion.

JCuales eran las caracteristicas de
esa crisis? A finales de los cincuenta
el reconocimiento del café de Colom-
bia como el mejor era muy bajo (sélo
3,7% de los consumidores), no habia
todavia bases de diferenciacién frente
al consumidor: habia una gran critica
interna y falta de consenso sobre cudl
deberia ser la estrategia de presencia
en los mercados internacionales; se
presentaban problemas para colocar
el café en el mercado internacional
por su condiciéon de commodity y la
obvia existencia de commodities mas
baratos, y como si ello fuera poco, el
mercado empieza a perder credibili-
dad en la capacidad del café colom-
biano para capturar nuevos consumi-
dores.

Surge entonces el desafio de esca-
par a esa trampa de los commodities,
lo que implicaba repensar, innovar,
cambiar la estrategia. Y volvemos a lo
gue se mencionaba antes en el sen-
tido recomendado por Jack Trout, en
su obra "Differentiate or Die" ("Dife-
renciar o Morir"), segun el cual "todo
puede ser diferenciado, incluso los
[lamados commodities o productos ba-
sicos, y no hay ninguna razén para
guedarse atrapados en la trampa de
los commodities compitiendo estric-
tamente sobre la base del precio”.

Este pensamiento, que fue escrito
en los noventa, fue el mismo que ins-
pir6 a los dirigentes cafeteros del
Comité Nacional de Cafeteros en 1959
para llegar a creer en el mismo prin-
cipio que hoy consideramos como la
esencia de las estrategias de merca-
deo. ¢Cudl fue la estrategia ante esa
crisis de precios de finales de los cin-
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cuenta y comienzos de los sesenta?
Fue una estrategia que buscaba crear
instrumentos politicos de transferen-
cia de ingresos. Ese no es un tema
menor: en la medida en que uno no
pueda competir con ventajas compa-
rativas. debe usar todos sus recursos.
incluso los institucionales y su habi-
lidad diplomética, y la capacidad de
la dirigencia colombiana, tanto poli-
tica como gremial, para apoyar e
impulsar un pacto cafetero que garan-
tizara una transferencia de ingresos
positiva de los paises consumidores a
los productores. Esa es precisamente
una forma de defender la caficultura
y €S una ventaja competitiva en la
medida en que permite un acceso al
mercado regulado, controlado y ga-
rantizado.

En unas primeras etapas se plantea
un ascenso en la cadenade valor; pero
el ge de esa estrategia, y de las prin-
cipales estrategias escogidas enton-
ces, fue la generacion de valor al
producto profundizando la calidad, la
diferenciacion y el posicionamiento
del origen, asi como la creacion de de-
manda cautiva en el destino.

Vale la pena profundizar un poco.
Lo que se pretende argumentar es que
lo realizado fue una estrategia orien-
tada primariamente a los consumi-
dores como publico objetivo, donde se
puso en marcha el concepto de que
el café colombiano es el mas rico del
mundo. Colombia es un origen dife-
rente. especial, Unico, particular y
nuevamente, nuestras montanas.
nuestra forma artesanal de beneficiar
el café, nuestra forma particular de
producirlo, la pequefia propiedad, el
involucramiento del factor humano,
todo eso hace el origen diferente y se
crea un sello, una representacion que
le garantiza a consumidor fina que lo
gue esta comprando es de alta calidad.

A nivel de los tostadores se hace
también un esfuerzo, basicamente
para convencerlos de que les trae be-

neficios trabajar con el ciento por
ciento de café de Colombia: se busca
gue creen un segmento dentro de sus
propias marcas que sea ciento por
ciento colombiano, sin mezclas, por-
qgue el 90% del café del mundo real-
mente va orientado a mezclas.

Convencer a los tostadores de en-
cadenarse a un origen, encadenarse
a un tipo de café y perder la flexibili-
dad que da la posibilidad de mezclar-
lo, era un acto de audacia bastante
dificil de lograr por parte de los diri-
gentes; pero afortunadamente se
avanzo muy rapidamente en esa
direccion. Los principales instrumen-
tos de esa politica fueron los controles
de calidad, la promocion y algo que
se debe destacar, el disefio de una
marca de ingrediente para café ciento
por ciento colombiano y una frase dis-
tintiva. Esto es muy importante, hoy
dia se ve cantidades de marcas e in-
gredientes. No era un concepto vigen-
te en esa época eso de mostrarle al
consumidor fina que lo que hay por
dentro de una lata de café colombiano
es realmente un producto de calidad.

Se crearon incentivos a los tosta-
dores, y se les apoyé econémicamente
para que adoptaran el programa ciento
por ciento café de Colombia; no fue
un tema menor: muchas veces hay
gue invertir en el comprador, hay que
hacer el esfuerzo de captar al compra-
dor para que acepte la diferenciacion.
Fue asi como se cred un personaje
para simbolizar las caracteristicas
positivas de la caficultura colombia-
na. A veces se habla de que a Juan
Valdez se lo inventaron unas inteli-
gentes agencias de publicidad de New
York; no, larealidad es que fue ladiri-
gencia cafetera, en el seno del Comité
Nacional de Cafeteros la que dio esta
discusion y encontrd inclusive hasta
el propio nombre de Juan Vadez en
ese escenario.

Entonces aqui tenemos como un
resumen del impacto que tiene esta

Café de Colo
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estrategia ¢Qué es este triangulito con
la frase "Café de Colombia" que se
aprecia en la ilustracién?

Esa imagen se convirtié en la pro-
mesa de diferenciacién, y se convirtio
también en la marca ingrediente que

©y
q -
- .
T 1
-

le dio la diferencia a las demas mar-
casy apoyo el posicionamiento de las
dos marcas que no eran sino marcas
comerciales sin diferenciacion. Como
se menciond atras, hoy dia se ven
cantidades de productos que son uti-
lizados dentro de otros productosy se
aprovechan del concepto de marca
ingrediente; por supuesto que se esta
hablando de desarrollos técnicosy de
productos muy recientes en el tiempo,
lo que permite destacar el caréacter
innovador que tuvo la instituciona-
lidad cafetera en su momento.

¢Cudles fueron los resultados de
ese esfuerzo? Muy sencillos, y se
ilustran con las figuras 6y 7.

Mientras que en 1959 apenas el
4% de los consumidores pensaba que
el café de Colombia era € mejor del
mundo, en los noventa ese porcentaje
habia aumentado al 66%, y estaban
dispuestos a pagar por €ello, que es lo
mas importante. En el mismo lapso.
el brasilefio, que al comienzo tenia un
reconocimiento del 71% de los con-
sumidores como el mejor café del
mundo, se desplom6 al 16%. Vaga
intentar una hipdétesis para explicar
esto. Sin duda esta |la ventaja compa-
rativa de que, objetivamente, en la
taza, el café de Colombia es signifi-
cativamente el mejor y asi lo reconoce
el mercado. Pero més alla de eso esta
el hecho en Colombia de la presencia
de instituciones cafeteras que fueron
capaces de mantener consistente-
mente en el tiempo una estrategia de
diferenciacion, mientras que en
Brasil los esfuerzos fueron totalmente
variables, no consistentes y un poco
erraticos en cuanto a su conceptuali-
zacion.

La Figura 7 sustenta mas ese re-
sultado. Se observa como el reconoci-
miento de Juan Valdez paso del 10%
a comienzos de los ochenta a 51%
en los noventa, y con ayuda llega al
73%.
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Desde luego, estos resultados tie-
nen consecuencias econdmicas di-
rectas para los caficultores. Como se 19
muestra en la Figura 8, la prima pro-
medio del café de Colombia paso de
19 centavos en €l periodo 1913-1926,
a 21 centavos en 1927-1959 y a 26
centavos en 1960-1990.

Se puede concluir que la estrate-
gia adoptada se ha pagado tanto en
beneficios directos a caficultor como
en el reconocimiento de un valor adi- Figura Promedio de la prima del colombiano respecto a otros suaves. Centavo
cional aportado por esa diferencia- 8 de dolar constantes de 2004 por
cion. Esa es la forma de escapar de la '
trampa de los commodities. La cafi-
cultura colombiana no hubiera podi-
do sobrevivir sin la generacion de " 8 npontacionss de Colombiano para
estos elementos de valor agregado. ;

26

1913-1926 1927- 1959 1960- 1990

La Figura 9 permite analizar tam-
bién un aspecto que les interesa mu-
chisimo a los palmicultoresy es la vo-
latilidad en la demanday en el precio.

Si se observan las importaciones de
café colombiano para mezclas, repre-
sentadas en la curva superior, se TR EEEREEEEEREEEEE T
advierte que el café que se importa de = e S A AT ol d - Lo e e
Colombia con destino a mezclas tiene
una volatilidad muy grande en el . ‘
tiempo en cuanto a la demanda de los Figura Marce
tostadores. Contrasta esa tendencia 9 mexdas en Norteaménca
con el café que se importa con destino
al programa ciento por ciento café
colombiano, que se observa perfecta-
mente consistente el tiempo y con 7 3
muy poca variabilidad; es decir, haber
amarrado el consumidor a la prefe-
rencia por el origen hace que €l tosta-
dor se vea obligado a mantener una
permanencia en el tiempo, en la con-
sistencia de sus compras y esto es
muy relevante cuando uno esta en las
industrias como la caficultura y la
palmicultura.

de sacos de 60 kg

[N

Milliones

s [00% colombianos e importaciones de café colombiano para

Estados
Unidos

Canada

Kgs per copita

La Figura 10 es realmente contun-
dente, en ella se registralo que ha pa-
sado con el consumo per capita de café
en Estados Unidos y Canada.

habitante decay6 significativamente 10
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en Estados Unidos entre 1955, cuan-
do era de 7.3 kilogramos, a 4.3 en
2003. Canada, si bien muestra una
tendencia creciente, presenta una
pendiente que refleja méas bien una
estabilizacion del consumo alrededor
de 4,5 kilogramos por cabeza. Sin em-
bargo, también es de resaltar que si-
multdneamente con este comporta-
miento agregado ocurre algo muy par-
ticular para el café de Colombia en
Estados Unidos, como se ilustra en la
Figura 11.

El consumo por habitante de este
producto colombiano en Estados Uni-
dosy Canada pasé de 0,15 kilogramos
en 1982 a 0.46 kilogramos en 2002,
esto es, se triplicd. Es decir, se logro
algo que los expertos en mercadeo
reconocen como un efecto muy com-
plejo y es que mientras un mercado
se contrae, un segmento del mercado
se triplica, y eso es gracias a esa dife-
renciacion. Sin esa diferenciacion, el
comportamiento del consumo de café
colombiano hubiera seguido la ten-
dencia que siguié el comportamiento
global del consumo de café en Estados
Unidos; pero como se ilustrd, vaen un
sentido inverso gracias a esa diferen-
ciacion y eso significa consistencia
en la demanda y mejor precio.

También de ese esfuerzo se derivo
algo de lo que hasta ahora nos esta-

/-' -~ 0,46

mos empezando a dar cuenta que es
muy valioso, como es un patrimonio
intangible de marcas. Cuando se pu-
sieron a andar estas iniciativas nadie
se imagind que el destino de estas
marcas podria ser el de convertirse en
un activo fundamental de los produc-
tores de café de Colombia. Eracasi que
un resultado no planeado y hoy dia.
gracias a ese esfuerzo de diferencia-
cion, Colombia tiene un activo repre-
sentado en marcas que pueden ser
utilizadas en una nueva fase de
innovacion para generar mas valor.

A proposito, es prudente invitar a
la cautela. Cuando se habla de
marcas, de branding, de propuestas de
mercadeo, de diferenciacion se tien-
de a pensar que lo que hace la magia
del éxito de esas estrategias es un
buen disefio de un logo, un buen con-
cepto de marca, una frase muy bonita;
mucho cuidado, si detras del trian-
gulo café de Colombia no hubiera una
propuesta de valor que cumpliera las
expectativas que se ofrecen, esa
marca que se estaria presentando
careceria de relevancia. En realidad.
la marca es un simbolo de una pro-
puesta integral del valor que esta
detrds y que se expresa en como se
hace, como se produce, cOmo se mer-
cadea, como se apoya, cOMo se inves-
tigay como se trabaja con el producto.
Traigamos a cuento una cita del
sefior Dyer, reconocido como uno de
los més prestigiosos analistas de mar-
ketingy de marcas en Estados Unidos:

"Procter& Gamble ha sido uno de
los mas grandes inversionistas en
publicidad en el mundo, y la publici-
dad ha sido fundamental para el éxito
de la compaiia. Sin embargo, el éxito
de P&G se basa en que reconocié muy
temprano que construir marcas no es
exclusivamente, ni siquiera primaria-
mente, una actividad de marketing.
Es un problema de sistemas".

Es pertinente regresar al comienzo
del documento, a la historia compren-
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dida entre 1927 y 1940. cuando se
crearon unos sistemas institucio-
nales que son los que le dan €l valor
y el contenido a triangulo Café de
Colombia a que hoy le damos tanta
importancia y tanta relevancia. Sin
esos sistemas, ese tridngulo no vae
nada; esos sistemas valen mucho mas
porque tienen una estrategia de dife-
renciacion. Para demostrar ese tema,
debe observarse la telarana represen-
tada en la Figura 12, que no es tan
enredada como parece.

El exterior de la telarafia es el
ciento por ciento del reconocimiento
a los atributos que asignan los tosta-
dores. Estan representados los atri-
butos a los diferentes origenes de café
(Colombia, Brasil, Costa Ricay Gua-
temala). El conjunto de lineas que mas
se aproxima al exterior de la telarana
representa a Colombia, que se en-
cuentra, en la mayoria de lasvariables
y atributos, por encima de sus compe-
tidores con muy pocas excepciones.

Asi, el café de Colombia es el més
transable, por el que los consumido-
res pagarian un premium, el que tiene
la mejor imagen de consumo, tiene
politicas comerciales adecuadas para
los tostadores, una calidad consisten-
te bastante aceptable, etc. No se trata
simplemente que el consumidor pa-
garia un premium por é, que seria un
atributo asignado a mercadeo y publi-
cidad exclusivamente. Es todo lo de-
mas sumado lo que hace realmente
que el café de Colombia sea el mas
apreciado. Es decir, no basta con tener
una buena campafa de publicidad,
una buena marca o un buen logo. Eso
es fundamental, pero debe entender-
se que detras del éxito de esa diferen-
ciacion esta una institucion solida.
capaz de ofrecer esa consistencia que
se acaba de describir.

En conclusion, esa estrategia de
diferenciacion, complementada con
una institucion capaz de crear venta-
jas competitivas sostenibles. mediante

innovacion estratégica, redujo los
efectos adversos atribuibles a un
mercado de productos basicos, gene-
ré mayores ingresos a los caficultores
e hizo sostenible una caficultura poco
sostenible en la mayoria del territorio
cafetero actual.

La estrategia de valorizacion

A finales de los ochenta, comienzos
de los noventa, ocurrieron cambios
definitivos y fundamentales que mar-
caron una nueva realidad para el
mercado del café. ¢;Cuales fueron
€s0s cambios? Se acabd el pacto de
cuotas, es decir, ya toca vender el
café, ya no es simplemente llenar una
cuota, hay que defenderse a codazos
en el mercado mundial para poder
colocar el café. También aparece una
mayor sustitucion, hay un esfuerzo
por hacer desaparecer los criterios de
origen del grano, es decir, que €l ori-
gen del café se le esconde a consu-
midor final, porque eso les da mas
poder relativo, mas capacidad y mas
margen a los intermediarios. Los
consumidores de ahora son mucho
mas sofisticados y no se criaron con
Juan Valdez, no lo conocen, escasa-
mente de oidas de sus padresy de sus
abuelos, hay un nuevo consumidor,
joven, sofisticado, muy escépticoy que

Figura

12
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gusta de la innovacion. Hay nuevos
nichos, ya el café no es simplemente
la fuente de cafeina en la mafiana
para poder arrancar el dia, hay toda
clase de preparaciones, formulacio-
nes, presentaciones, gustos, que hay
gue atender. Hay nuevos canales.
Antes era el supermercado conven-
cional, la gondola era el Unico lugar
donde aparecia el café frente al
consumidor, hoy dia se tiene desde
tiendas especializadas en las esqui-
nas de los barrios hasta las grandes
superficies que comprimen los marge-
nesy obligan alos tostadores a tratar
de bajar el precio a los productores.

Hay también nuevos productos,
bebidas listas para tomar enlatadas,

25,6
2]
18,8
I I :

1913- 1926

Figura Promed

13

-

Figura ¢,

14
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los pods, que son preparaciones taza
por taza, esta la revolucion del expre-
so. que hoy dia se ha tomado el
mundo. Hay también una mayor
concentracion en la industria del
café. Cada dia hay menos tostadores,
menos compradores, menos actores,
una industria globalizada y cada vez
mas compleja; este es un mundo que
no se diferencia mucho del que hoy
experimentan los palmicullores en el
propio mercado de los aceites. A todo
ello se suman marcasy propuestas de
valor cada vez mas sofisticadas.

Esos cambios pueden verse a partir
de unos indicadores que evidencian
el derrumbe del muro cafetero. Qui-
zas el mas contundente es el que
muestra lo que le pasa a la prima del
café colombiano (Figura 13).

De un promedio de 25.6 en el pe-
riodo que 1960-1990. en la dltima
década esa prima cay0 la tercera
parte, 8.3.

En cuanto a segmentos, el seg-
mento tradicional que es para el cual
la marca ingrediente detras de un
tarro en una gondola es el mas eficaz.
es el segmento de café que sigue
siendo el mas importante y el mas
grande, pero que esta cayendo de
manera mas sensible, de manera
consistente. Mientras tanto, los seg-
mentos gourmet y de bebidas listas
para beber preparadas con café es el
gue esta creciendo.

La Figura 14 muestra la evolucion
gue han tenido las tiendas de café.

En miles de tiendas, comparando
1997 contra 2002. esto es, en cinco
anos de evolucion, en Estados Unidos
pasamos de 8.400 a 13.000 tiendas,
es decir, crecimos 50% en ese perio-
do. En Alemania el nimero de tiendas
crecio 39%, y en Japoén a cabo de
2002 teniamos 36.000 tiendas. Ello
significa que cada vez mas el consu-
midor de café no lo preparani lo toma
en su casa, sino que prefiere la calle
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cuando se encuentra un lugar acep-
table.

Un vistazo a la Figura 15 da cuenta
de una conclusion todavia mas im-
portante, y es que la generacion de
valor se alg6 del cafetal para escalar
por las diferentes modalidades de
preparacion y presentacion.

En 2004. cuando se realiz6 el estu-
dio. la libra de café representaba 80
centavos de dolar como café verde de
exportacion. Ese mismo afio, la mis-
ma libra se convirtié en 90 dolares en
una tienda de café. Ese es un gemplo
de lo que ocurre cuando se escala por
la cadena de valor.

De otro lado, los precios del café
soluble en Estados Unidos, como es
usual con los precios de los bienes
terminados al find de una cadena de
produccion, son mucho mas estables
que los de los productos basicos. A
titulo ilustrativo, como se muestra en
la Figura 16. entre 1995 y 2004.
mientras el precio del café verde pre-
sentd una fuerte tendencia descen-
dente en el periodo, €l café soluble se
comport6é de manera bastante estable,
con una leve tendencia alcista.

A esas alturas era pertinente pre-
guntarse ¢cual es el desafio 20027

[ FenmalEER PenComsumider
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E" que se escala en la cadena
===
Figura
15

Se reconocié que era el momento
de una transicion en la organizacion,
y se produjo, por Ilamarla de alguna
manera, una Biblia, un programa de
accion, que se desarrolla en la Comi-
sion de Ajuste Institucional creada
por el gobierno anterior. Una comision
de expertos en la que me invit6 a par-
ticipar en su momento, produjo un
analisis de lo que es necesario hacer
para estabilizar la situacion de la
caficultura e invitd a buscar una
nueva estrategia hacia el futuro. Es
por eso por lo que sele llamé el desafio
2002, afio en el cual enfrentabamos
la peor crisis de la caficultura colom-
biana en siglo y medio, y resultaba
inaplazable encontrar un programa,
una nueva estrategia innovadora para
encontrarle una salida a la caficul-
tura.

¢Cudles fueron los objetivos de esta
nueva estrategia de valorizacion? El
sector venia de la estrategia de &fir-
macioén. que cred un espacio para el
café de Colombiay de la estrategia de
diferenciacion, que consolidd ese es-
pacio, y ahora, mediante |la estrategia
de valorizacién, lo que se pretende es
generar valor sobre la base de la
diferenciacion mas la presencia del
mercado internacional.
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De manera que el objetivo es llevar
el café de Colombia a participar en los
nuevos segmentos, nichos y formatos
mas dindmicos; hasta entonces el café
de Colombia era esencialmente un
café de supermercado y estaba aga-
do de los nuevos nichos. La nueva es-
trategia busca ponerlo de frente al
consumidor, en los espacios nuevos
que se acaba de sefnalar.

Por esavia, se espera capturar ma-
yor ingreso escalando por la cadena
de valor y acercandose a la taza, es
decir no quedarnos condenados a pro-
ducir café verde para nuestros clien-
tes tostadores, sino también participar
de los escalones de la cadena de va-
lor. Impedir que Colombia sea victima
de la estrategia de desaparicion del
origen, es un aspecto muy importante
porque, valga reiterar, si Colombia
pierde el reconocimiento como un
origen diferenciado, entonces pierde
toda la esencia de su competitividad
como caficultura. De ahi que sea cru-
cial mantener el posicionamiento
alcanzado por el conjunto de café de
Colombia teniendo en cuenta que ya
no basta con hacer publicidad o poner
avisos en television, porque el consu-
midor es mucho mas sofisticado y hay
muchos canales diferentes y diversos

para encontrarlo y convencerlo de la
propuesta de valor que se le hace.

Finalmente, se pretende apalancar
los activos institucionales para con-
vertirlos en la nueva fuente de entra-
das competitivas sostenibles. Vale
una explicacién sobre el particular.
Eso significa que se debe escarbar en
la organizacién por dentro de ellay
encontrar sus tesoros, esos Cconoci-
mientos, esos desarrollos, esos intan-
gibles que permiten convertirlos en
ventajas competitivas. Una de las co-
sas maravillosas que tiene la Fede-
racion es que uno abre un cléset y se
encuentra un tesoro, uno abre una
oficina 'y aparece una innovacion, va
a una region y encuentra un café di-
ferenciado, en fin, hay todo el poten-
cial para apalancar esos activos ins-
titucionales y del sector para transfor-
marlos en ventajas competitivas.

¢;Cuales han sido los resultados de
esta estrategia?

Si se mira lo que ha hecho la orga-
nizacién lo que se ve en la evolucion
del mercado de café es que la indus-
tria estaba centrada en el café verde
y en la preparacion en el hogar. Con
el paso del tiempo ese producto ha
recibido diferentes afiadidos o inter-
pretaciones que le han permitido as-
cender por la cadena de valor, vamos
desde el café verde hasta lo que hoy
en dia se Ilama extracto o incluso be-
bidas de café.

En ese punto hay, como se sefia-
laba anteriormente, toda una gene-
racion de valor frente al consumidor,
gue esta asociada al café, no necesa-
riamente a la produccion de café, pero
si al café. La organizacion halogrado,
y ese es el desafio en el que se esta
actualmente, ir escalando historica-
mente por la misma cadena de valor;
hoy en dia estamos mas o menos en
esta etapa y si uno mira lo que ha
hecho la organizacion es subir por esa
curva de valor y pasar de vender café
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verde a café diferenciado, a defender
el origen, e incluso a producir p T

soluble en origen y hacer una
campafa directa con el consumidor
(Figura 17).

Ahora es necesario profundizar en
cafés especiales, en tiendas Juan Val-
dez, en preparaciones como bebidas
de café, extractos de café y servicio
directo al consumidor taza por taza.
Si no hacemos eso. si cortamos donde
vamos, nosvamos a quedar muy abajo
en la curva de valor. Estamos obli-
gados a seguir ascendiendo si que-
remos mantener esta presencia y
esencialmente hemos tratado de una
manera bastante intensa y natural-
mente enfrentando dificultades pero
también muchos éxitos en poner un
producto de Colombia en cada uno de
los escalones de la cadena.

Si se mira lo que esta haciendo la
organizacién, se percibira que el
proposito es colocar un producto apo-
yado en los intangibles técnicos y en
marca de la organizacién, en cada uno
de los espacios que ofrece la cadena
de valor.

Si se pregunta por el grado de éxi-
to, es muy dificil, pero tenemos bue-
nas posibilidades, gracias a la capa-
cidad institucional y a las posibi-
lidades que ofrece lo que representa
la Federacion de Cafeteros.

Pero un efecto adicional que quie-
ro destacar, es que, ademas de crear
nuevos productos y nuevos espacios
para el consumo del café de Colom-
bia, se ha producido un efecto de
retroalimentacion sobre el origen Co-
lombiay la distincién ante el consu-
midor. Obsérvese, por gemplo, como
ha evolucionado el reconocimiento de
marca desde el afio 2000 al 2004,
crecimos diez puntos en reconoci-
miento, un reconocimiento que venia
erosionandose por la falta de inver-
sion en publicidad (Figura 18): en-
tonces los proyectos de valor agregado

Figura geconoc

18

no solo generan valor comercial-
mente sino que también generan
posicionamiento y ayudan a defender
este espacio frente al consumidor.

Para tratar de sintetizar este docu-
mento, baste con sefialar que o Unico
gue estamos haciendo es aprovechar
lo que nuestros antecesores lograron,
esperamos que esta nueva estrategia
de valorizacién genere una nueva fase
de diferenciacion y valor agregado
para los caficultores de Colombia.
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Biodiésel en Colombia: vision y estrategias. Estado de avance del proyecto

Los biocombustibles son combus-
tibles obtenidos a partir de productos
agricolas, caracterizados por su carac-
ter renovable, no téxico y biodegra-
dabilidad, que pueden ser utilizados
puros o en mezcla con los combus-
tibles fosiles tradicionales. En el afio
2004, el Congreso Nacional de Colom-
bia aprobo la Ley 939, que define los
biocombustibles de interés para el
pais. Estos son: bioetanol, biodiésel.
biodimetiléter, biohidrégeno, aceites
vegetales y grasas animales.

Se denomina biodiésel a los éste-
res metilicos o etilicos de acidos gra-
sos derivados de aceites de origen
vegetal o grasa animal. Se producen
a partir de la reacciéon del aceite con
un alcohol que puede ser metanol o
etanol, de la que resultan biodiésel y
la glicerina. como subproducto en
10% en peso.

Con una produccién de 2,4 millo-
nes de toneladas, Europa es el prin-
cipal productor de biodiésel del mun-
do, y abastece el 80% del mercado.
Su materia prima es fundamental-
mente el aceite de colza. Sin embargo.
el biodiésel puede fabricarse a partir
de otros aceites como los de girasol,
soyay palma (Figura 1).

En la actualidad existen algunos
factores que motivan el uso de los bio-
combustibles en Colombia, y ellos son:

e dtuacién energética nacional. Los
principales combustibles utilizados
en el sector de transporte en el pais
son la gasolinay el diésel. Entre los
dos, en el aflo 2002 se consumio
mas la gasolina que diésel. Sin em-
bargo. se proyecta que esta tenden-
cia cambie y que en 2020 sea el
diésel el que tenga mayor partici-
pacién (Figura 2). La figura también
muestra el incremento en las impor-
taciones de diésel del pais en los
préximos afos.

De hecho, en 2004 |la demanda por
diésel fue de 70.000 barriles/dia y

en 2020 se incrementaria a 130.000
barriles/dia (Tabla 1).

« Altos niveles de contaminacién
ambiental. Es importante tener en
cuenta que ningun combustible es
libre de emisiones de gases efecto
invernadero, excepto el hidrégeno.
En el caso especifico del biodiésel,
éste produce una menor cantidad
de emisiones en comparacion con
la gasolina, el diésel y el gas natu-
ral. Esta es la principal ventaja que
ha motivado su uso a nivel mundial.

Produccion de biodiesel (miles ton)
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e Calidad del diésel. Los estandares
mundiales de calidad para el diésel
limitan el contenido de azufre (S),
debido a que este elemento esta
directamente relacionado con la
cantidad de emisiones de 6xido de
azufre que se producen una vez es
utilizado este combustible. Las
emisiones de O6xido de azufre a la
atmoésfera tienen como efecto la
formacién de acido sulfdrico al
contacto con el agua, fendbmeno
conocido como lluvia écida.

La norma internacional para diésel
establece un valor maximo de 500
ppm (partes por millén) de azufre en
2005. Tanto la norma europea EURO
- 2 como la EPA (Energy Policy Act)
establecieron que a partir del afio
2006 el contenido de azufre per-
mitido es de 50 ppm, con unatenden-
cia de reduccion de 15 ppm. Esta
cantidad minima hace que el diésel
disminuya su lubricidad, lo cual
puede solventarse con el uso de bio-

Tabla
1
Ao Baml/dia Ton/dia Ton/aio
2004 70,000 10,016 3.655,.805
2020 130,000 18.601 6.789.352
300
250
200
150
100
50 _ .
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diésel, que tiene la propiedad de in-
crementarla. Algunos autores men-
cionan que 1% de metil éster en el
combustible diésel reemplaza la lu-
bricidad perdida por la disminucion
del contenido de azufre.

En particular, el diésel nacional no
cumple con estas especificaciones.
Actualmente el pais cuenta con dos
calidades de diésel: el ACPM, con un
contenido de azufre de 4.000 ppm y
el ACEM, «diésel ecoldgico», de 1.000
ppm. Este ultimo es utilizado en la
flota de Transmilenio en Bogota, y el
ACPM en €l resto del pais. Lo anterior
hace esperar una alta contaminacion
ambiental con Oxidos de azufre en la
atmosfera de las principales ciudades
colombianas.

El biodiésel no contiene azufre, lo
cual permite que sea utilizado como
una alternativa para reducir el
contenido de éste en el ACPM, en la
misma proporcion en la que se
adiciona.

Situacion de la agroindustria de la
palma de aceite

Como se muestra en la Figura 4, en
los Ultimos 24 afios la produccion de
los aceites de la palma en el pais se
ha incrementado de forma sustancial.
En 2004 ascendio a 631.800 tone-
ladas de aceite de palma y 60.400
toneladas de aceite de palmiste. En
ese mismo afio el consumo industrial
interno de aceite de palma fue de
375.400 toneladas, lo que reflgja un
deterioro frente a las 406.000 tone-
ladas que se consumian cinco anos
atras. El 90% de este consumo indus-
trial esta concentrado en la produc-
cion de aceites y grasas comestibles
y el 10% restante en la fabricacion de
jabones y alimentos concentrados
para animales.

El 61% del aceite de palma pro-
ducido en Colombia se consume en
el mercado interno y el 39% se ex-
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porta. El afio pasado se exportaron
249.000 toneladas con un creci-
miento del 57% frente al afio ante-
rior cuando éstas fueron de 159.000
toneladas. En este aspecto el sector
ha presentado una dinamica de
crecimiento exportador del 18% en
promedio anual en los Ultimos cinco
anos, cifra que dificilmente puede
mostrar otro sector productivo en Co-
lombia.

Proyeccion de crecimiento del

sector palmicultor

Para analizar algunas tendencias de
crecimiento del sector palmicultor en
los préximos 15 afos, se utilizaron
dos escenarios: el definido en la Vi-
sién de la palmicultura colombiana
parael afo 2020y el creado ajusfando
la oferta de aceite de palma con el
crecimiento del sector en los afios
2000 a 2004. Con estos dos esce-
narios, la cantidad de aceite de palma
gue se puede producir en el pais en
el afo 2020 varia de 2 a 3,5 millones
de toneladas.

Se realizé un gjercicio donde se
supone que la oferta exportable de
aceite de palma se destina a la pro-

2.000.000
1.600.000 |
1.200.000

800.000

ftoneladas de aceite)

400.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

® Produccion

Figura ¢,

duccion de biodiésel. En el escenario
donde se ajustd la tendencia de
crecimiento con las areas sembradas
en los dltimos cuatro afos, para 2006
se podria cubrir 6% de la demanda de
diésel con biodiésel de palmay en
2020 se alcanzaria el 18%.

Si se utiliza el escenario optimista
de la Vision 2020. este porcentaje
podria ser mucho mayor, llegando
hasta 38% en ese afo.

Debido al gran interés que se ha
despertado en el pais por este tema,
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en 2004 se cred la Mesa Nacional de
Biocombustibles, cuyo objetivo es
«Trabajar de manera conjunta entre las
instituciones publicas y privadas con
experiencia y/o interés en e desarrollo
del biodiésel en el pais, con € fin de
definir y desarrollar las estrategias
técnicas, econOmicas, reglamentarias,
logisticas y ambientales que permitan
tener un biodiésel de buena calidad, a
precio competitivo, con garantia de
abastecimiento 'y bajos impactos
ambientales, a la vez que se contribuye
en la dinamizacion del desarrollo del
campo y se generan nuevos empleos».

La Mesa esta constituida por al
menos 40 actores de diferentes sec-
tores como los transportadores, las
universidades, las entidades del
gobierno, y los gremios, entre los que
se halla el palmicultor. La Mesa or-
ganizé seis grupos de trabajo para
apoyar los diferentes aspectos de la
reglamentacion de la Ley 939 de 2004
y fortalecer el trabajo que se ha rea-
lizado sobre el tema (Figura 7).

Al mismo tiempo con las
actividades antes mencionadas, el
sector palmicultor estableci6 el
proyecto de biocombustibles, que esta
divido en las siguientes actividades:

Marco legal

| |“|'|i
LT

e

|i1|.-|

Marco técnico
Marco econdmico
Institucional
Divulgacion

En el marco institucional, Fede-
pamay Cenipalma han trabajado en
conjunto para cubrir todas las areas
de su interés. EI marco legal esta
enfocado a apoyar la normatividad y
reglamentacion que se esta constru-
yendo en el pais; el marco técnico esta
enfocado al andlisis de las tecnologias
de produccion de biodiésel, la
evaluacion del comportamiento del
motor y la evaluacion del impacto
ambiental; y el marco econémico
incluye los estudios de viabilidad del
proyecto, la conformacién del precio
y la distribucidén y comercializacion
del combustible.

Los principales avances alcanzados
en los diferentes grupos de trabajo de
la Mesa Nacional de Biocombustibles
son:

Calidad del combustible. Se toma-
ron como base las dos normas exis-
tentes en el mundo (en Estados Uni-
dosy Europa). En el Icontec se aprobd
una norma provisional que rige la
calidad que se debe obtener para los
motores diésel.
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En cuanto a la cantidad de bio-
combustible por utilizar, el comité a
cargo del tema establecié que se puede
iniciar con una mezcla al 5%. Para el
tema de materias primas se definio que
en el corto plazo se impulsardn dos
aceites. de palmay de maiz.

En cuanto a los costos de produc-
cion, precios y rentabilidad se ha
trabgjado en conjunto con el Minis
terio de Minas y Energia, contribu-
yendo a establecer los criterios para
definir el precio del biodiésel.

En el tema de logistica, e comité
establecié el plan de trabajo y para
contribuir al andlisis de esta in-
formacion, Fedepalma contraté el
estudio «Andlisis de alternativas sobre
la logistica de distribucion de bio-
diésel». El objetivo de este trabajo es
conocer cual es la cadena de dis-
tribucién del combustible diésel en
el paisy su posible interaccion con
una produccion y distribucion futura
de biodiésel.

Al analisis de tecnologias y com-
portamiento de motor se le ha dado
especial atencion debido a que las
pruebas en motores con biodiésel en
el mundo se han hecho de manera
extensiva con biodiésel derivado de
otros aceites como el de colzay el de
soya, y los ensayos realizados con
biodiésel de palma se han hecho solo
en alturas sobre el nivel del mar, es
decir, no hay pruebas en condiciones
geogréficas similares a las de Colom-
bia. Las experimentaciones que se
estan realizando tienen como objetivo
evaluar el comportamiento del motor
y definir la mezcla éptima diésel -
biodiésel en el pais.

Para cumplir con este objetivo, se
estructuraron los siguientes tres
proyectos:

» Evaluacion de tecnologias de pro-
duccion de biodiésel de palma a
nivel de planta piloto e industrial

'Materias primas )

v subproductos |

Reglamentacion Lev 939 -04

wila Mezclas y
Calidad fezclas y
ensavos
Primer objetivo:
Ll ]
Costos recios v
I : Aspectos

responsabilidad

Fig;lra o | Mesa Na

» Evaluacion de mezclas de aceite y
biodiésel de palma con combus-
tibles diésel.

* Pruebas de larga duracion.

En el aspecto ambiental se esta
evaluando el efecto del uso del bio-
diésel, estimando las emisiones de
gases efecto invernadero, la aplica-
cion del mecanismo de desarrollo
limpio del protocolo de Kyoto, y se
realizara un estudio sobre el ciclo de
vida y sus relaciones con la perti-
nencia de su inclusion en la Ley y
los decretos reglamentarios.

En cuanto a la logistica de distri-
bucion, se tienen las siguientes
conclusiones preliminares

* La mezcla de biodiésel y petro-
diésel slo puede realizarse en los
sitios en donde existan plantas de
gran mayorista (Ecopetrol) o de
mayoristas de petrodiésel.

» Para cada zona palmera se
contempla la posibilidad de acopio
de aceite de palmay la produccion
y distribucion de biodiésel

» Por efectos econdmicos en la
elaboracion de biocombustibles se
deben evitar las distancias supe-
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US Délares por Galén

riores a 200 kilémetros entre los
centros de produccién y consumo.

Ya para terminar, vale la pena
[lamar |a atencion sobre la volatilidad
de los precios internacionales del
combustible diésel y del aceite de
palma. Como se observa en la Figura
8, la volatilidad de los precios in-
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ternacionales del combustible diésel
es muy grande, pero incomparable
con la que afecta al precio inter-
nacional del aceite de palma crudo.

Se aprecia que Unicamente en tres
meses los precios del diésel 2 fueron
superiores a los precios del aceite de
palma crudo y ésta es la razon por la
cual no se habia contemplado
sustituir el ACPM por los derivados
del aceite de palma; simplemente, se
trata de un producto mucho mas
costoso que el combustible petrolero.
Asi mismo, la volatilidad que han
tenido los precios del aceite de palma
en el mercado mundial (39%) es mu-
cho mas grande que la que presenta
el diésel 2. Esta situacion sin em-
bargo se ha venido amortiguando en
la medida en que los aceites y grasas
vegetales y animales presentan una
tendencia de reduccion de precios de
largo plazo (cerca del 2,5% anual)
mientras que los precios del diésel por
el contrario reflejan una marcada
tendencia de crecimiento.



Panel de expertos
Aspectos técnicos, econdmicos, logisticos,
ambientales y legales del biodiésel

Expert Panel:

Technicals, Economics, Logistics, Environmental and
Legals: Aspects of Biodiesel

Moderador:

Arturo Infante V.
Panelistas:

Liliana Gaitan P.?
Jaime A. Torres N.3
Julio C. Vera D.*
Luis A. Coronado A.°
ALmilkar Acosta M.°

Palabras clave

Aceite dd palma, biodiésd,
biocomtrastibles, medio ambiente,
incentivostributarios.

- Moderador: Arturo Infante

Bienvenidos a este panel, que quiero iniciar con un tono muy
positivo. Yo diria que se trata de una bienvenida al futuro. Desde
hace bastante tiempo, afio 1996, durante mi estadia en Malasia
he venido siguiendo el tema de los biocombustibles. En ese
entonces, las condiciones de precios relativos y demandas por
este tipo de combustibles no permitian pensar que se pudiera
hacer una sustitucion de los combustibles de origen petrolero
por los combustibles de origen vegetal. Hoy dia si.

Asi lo muestra de forma clara la gréfica que presenté Médnica
Cuéllar, en la cual hay una convergencia de los precios del diésel
con los precios del aceite crudo de palma; esa convergencia se
produce cuando el nivel de precios estd un poco por encima de
los US$400 por tonelada. Eso nos sitla en un punto donde la
sustitucion es posible.

Desde hace algun tiempo hemos venido escuchando comen-
tarios muy validos sobre la preocupacién por los precios asociados
a la produccion del aceite de palma en Colombia. Hemos estado
analizando esto durante mucho tiempo, y es valido hacerlo, pero
en cierta medida, a mi me parece que esa es una vision retros-
pectiva.

Nosotros tenemos que mirar mas hacia adelante. Recogiendo
algunos planteamientos como los que hacia Gabriel Silva, sobre
lo que ha sucedido con el café, debemos mirar nuevos mercados,
nuevos usos, y lograr la plena diferenciacién de nuestros pro-
ductos.

1. Asesor. Miembro Junta Directiva de Cenipalma. Colombia.

2. Directorade Desarrollo Sectorial Sostenible, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Colombia

Lider Proyecto Biodiésel del Instituto Colombiano de Petréleos. Colombia.

Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, Colombia.

Asesor Ministro de Minas y Energia. Colombia

Miembro de la Junta Directiva Federacion Nacional de Biocombustibles. Colombia.

SRS N
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En el mercado de los biocombus-
tibles tenemos unas oportunidades
gigantescas, ¢por qué? De un lado,
por la creciente demanda mundial
que hay de estos energéticos alter-
nativos no solo en Colombia sino en
el mundo, y de otro, por la posibilidad
gue se tiene de establecer un refe-
rente diferente del precio del aceite
crudo de palma.

Voy a referirme a unas cifras muy
sencillas. En junio de 1999 el aceite
de colza tenia un precio de US$444
la tonelada, en tanto que el de palma
era de US$392. En el afo 2000, la
colzavalia US$441. mientras la paima
habia bajado a US$265. En junio de
2004 la colza aumenté hasta US$725
la tonelada, cuando la palma estaba
en US$440.

¢QuUé nos muestra ese comporta-
miento de los precios? Que la colza
se separd del mercado de sus competi-
dores tradicionales, lapalmay la soya,
y se establecié en un nicho nuevo,
¢por qué? Porque ese nicho es el del
biodiésel de colza

Nosotros podemos hacer perfecta-
mente una cosa parecida con el aceite
de palma a referenciarlo y ubicarlo
en el mercado de los biocombustibles.
Esto nos pone la vision un poco mas
en el lado de los mercados, y mas es-
pecificamente en el lado de los ingre-
sos. Hace poco hablaba con unos
amigos consultores colombianos que
estan posicionandose muy bien en
ese campo, Y les decia: ¢ustedes por
qué pueden cobrar cuatro mil dolares
diarios por persona aqui en Colombia,
gue es una suma importante, y por
gué estan teniendo tanto éxito?

Ellos me respondieron: Por una
razon muy sencilla. En general, en
todas las empresas que estamos
asesorando hemos descubierto que la
gran preocupacion esta concentrada
en el lado de los costos y muy poco
en el de los ingresos. notamos muy

poco énfasis en el lado de los merca-
dos. y resulta que en términos de
productividad total, al observar el
resultado que se obtiene a poner el
enfasis en los ingresos o en los
egresos, encontramos que la relacion
es como de uno a cinco y hasta de
uno a diez, dependiendo del sector.

Ello no significa que no debamos
preocuparnos por los costos -claro
que deben tenerse muy en cuenta-.
Pero debemos entender que eso es
relativamente menos importante que
preocuparnos por los ingresos, por los
mercados nuevos y por la diferen-
ciacién de nuestro producto.

Los palmicultores tenemos dos
grandes ventajas. Una, en Colombia
contemplamos consideraciones am-
bientales importantisimas que podria-
mos utilizarlas para esa diferencia-
cion de nuestros productos a nivel
mundial. Y segunda, tenemos una
problematica de tipo social, cuya solu-
cion esta relacionada con la posibili-
dad de la expansion de este mercado.

Con esta introduccion quiero pa-
sarles la palabra a los diferentes
panelistas que han venido analizando
desde diferentes perspectivas el tema
del biodiésel. Creo que la informacién
gue hemos venido recogiendo ya
permite armar ese rompecabezas que
nos permite decir que aqui esta el fu-
turo del sector palmicultor de Colom-
bia, y que posiblemente el mercado
tradicional de los alimentos va a ser
el complementario.

Me complace mucho ver a Manue-
lita, Henry Eder y todo su equipo,
porque ellos van a montar una planta
de biodiésel y eso después de anali-
zarlo de una manera muy concien-
zuda muestra que estamos ya en un
futuro, en un momento distinto del
sector palmicultor. Entre los pane-
listas primero tendrd la palabra
Liliana Gaitan. Ella es ingeniera qui-
mica, especialista en gestion ambien-



tal, de seguridad, salud y ambiente, y
también especialista en gerencia de
proyectos. Actualmente es ladirectora
de Desarrollo Sectorial Sostenible del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Su presenta-
cion girara entorno a todas estas
consideraciones de tipo ambiental.

Aspectos ambientales
- Liliana Gaitan

Como lo mencion6 Monica Cuéllar,
a finales del aflo pasado constituimos
la Mesa Nacional de Biocombustibles,
gue pudimos oficiaizar en el primer
semestre de 2005. Esta institucion
fue creada para responder de una
manera muy estructurada a dos
planteamientos fundamentales del
presidente Uribe en su Plan de De
sarrollo. Uno, €l tema del impulso a
los cultivos de tardio rendimiento,
qgue ademas de representar un im-
pulso al sector agricola sirve como
instrumento de generacion de empleo
en las zonas apartadas del pais. Y
segundo, el propdsito de mejorar la
calidad de los combustibles en Co-
lombia como una estrategia para
fortalecer el tema de salud ambiental,
principalmente en los grandes cen-
tros de poblacion del pais.

De manera que al trabajar en bio-
combustibles respondemos a las dos
politicas: la primera es la de incen-
tivar los cultivos de tardio rendimiento
y la segunda, mejorar la calidad de
los combustibles, 1o cual conlleva a
reducir los indices de morbilidad y
mortalidad en las principales ciu-
dades del pais.

Cuando se inicio a trabajar en el
tema nos dimos cuenta de que habia
una serie de iniciativas locales muy
interesantes en materia de biocom-
bustibles, pero que cada quien tra-
bajaba de manera independiente; ello
ocurria inclusive dentro del mismo
gobierno, los ministerios de Agricul-

Panel de expertos de biodiésel

tura, Medio Ambiente, Transporte y
Minas y Energia venian tocando de
manera aislada el tema de bio-
combustibles, pero no tenian unidad
de criterio.

Por eso nos dimos ala tarea de con-
formar una Unica Mesa Nacional de
Biocombustibles, que sirva como el
interlocutor del gobierno para ese
tema en el pais. A esa Mesa convo-
camos a las instituciones de investi-
gacion nacionales, en cabeza de Col-
ciencias, a la academia, al sector
privado, a los transportadoresy a los
diferentes ministerios. El objetivo era
que entre todos comenzaramos a
definir las estrategias que el pais
deberia adoptar para llegar a producir
con éxito biodiésel, pero cuidando
gue todo lo que se hiciera estuviera
dentro de un plan muy coherente,
con el fin de reemplazar diesel tra-
dicional por biodiésel.

El Ministerio del Medio Ambiente
viene coordinando la mesa, pero con
un liderazgo muy claro de quienes
me acompafian en este panel, y que
tienen a su cargo la coordinacién de
las diferentes mesas tematicas a las
que hizo referencia Ménica Cuéllar.

Entrando entonces al tema am-
biental, en el punto especifico de los
biocombustibles nos interesan tres
puntos. Primero, ¢qué pasa con las
emisiones?, ¢si hay o no, unareduc-
cion de las emisiones a emplear la
mezcla de diésel con biodiésel?, se-
gundo, ¢cudles son las expectativas
reales en materia de venta de servi-
cios ambientales a la luz del meca-
nismo de desarrollo limpio?, y tercero,
¢qué pasara en el pais desde el punto
de vista ambiental cuando empiecen
a crecer de manera acelerada las
plantaciones de palma? Esos son los
tres temas que estamos evaluando
desde la autoridad ambiental.

Para evaluar qué pasa con las emi-
siones, hicimos un convenio de
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investigacion con la Universidad de
Antioquia, y en pruebas de banco
empezamos con diferentes mezclas de
biodiésel partiendo desde el 5% de
mezcla hasta el 20%, para ir eva-
luando qué pasaba con las emisiones.

Los resultados preliminares de es-
tas pruebas de banco, hemos visto que,
en materia de CO, hay una reduccion
aproximada del 37% con respecto al
diésel de bagjo azufre y una reduccion
aproximada de emisiones de CO del
16% frente al diésel convencional. Es
decir, tenemos datos muy importantes
que le muestran al pais que utilizar
una con mezcla de biodiésel con
diésel sera un buen negocio desde el
punto de vista ambiental.

En materia de opacidad, comparado
con los dos tipos actuales de diésel,
el de alta calidad y €l de inferior cali-
dad. se obtuvo una reduccion de este
pardmetro en aproximadamente el
30% en los dos tipos de diésel; y en
materia de NOx, logramos una reduc-
cion del 20% con respecto al diésel
convencional y del 8% con relacion
al diésel de bao azufre.

Asi las cosas, en lo que concierne
alaautoridad ambiental, creemos que
si le estamos apuntando a una buena
estrategia para cumplir con la meta
de mejorar la calidad de los combus-
tibles, que le importa gobierno. Obvia-
mente necesitamos hacer pruebas en
ruta; mas adelante se expondralo que
vamos a hacer en materia de tec-
nologia para todas estas pruebas, en
las que podremos verificar ya en la
realidad, en el dia a dia de transitar
por las carreteras, cuanto sera esa
reduccién de emisiones explicada
por el empleo de las diferentes mez
clas de biocombustible.

En lo relacionado con el Protocolo
de Kyoto, vale recordar que con su
entrada en vigor el 16 de febrero de
2005, sumada a la entrada en opera-
cion del CER (Mercado de Emisiones

Europeo), el primero de enero de este
mismo afio se generd una fuerte dina-
mica en el mercado de emisiones, que
se ha traducido en un aumento de las
transacciones de emisiones y uha
mayor demanda de proyectos MDL
(Mecanismo de Desarrollo Limpio).

Debe tenerse en cuenta también.
que existen compromisos de corto
plazo en el Mercado Europeo (2006 y
2008) y de mediano plazo en el Pro-
tocolo de Kyoto (2008-2012). y que €l
Mercado de Emisiones esta requi-
riendo proyectos estructurados desde
el punto de vista técnico y financiero
y con valor agregado en el ciclo de
proyecto del MDL.

En la actualidad los inversionistas
estan a la expectativa por buscar ese
tipo de proyectos en nuestros paises.
De manera que estamos en un exce-
lente momento para que Colombia
empiece a plantear unos muy buenos
proyectos de reduccién de emisiones.
En el contexto internacional Colom-
bia se aprecia como un gran promo-
tor de proyectos y como un pais muy
competitivo en el tema de MDL; hay
muchos o0jos puestos en nosotros:
hace poco se llevo a cabo Carboexpo,
una feria en Alemania, con un por-
tafolio muy interesante y muy bien
catalogado por los inversionistas, de
los proyectos que tiene Colombia en
materia de MDL.

Ahora bien, si analizamos el tema
agroindustrial, encontramos en las
plantas de beneficio todo el tema del
aprovechamiento del gas metano de
las lagunas de aireacion y el trata-
miento a las aguas residuales. Hemos
sido testigos del aumento de esos
procesos, que han derivado en el in-
cremento de la eficiencia y en la
sustitucion de los combustibles fosi-
les en las labores de cosecha en sus
plantas.

Ya desde el punto de vista de los
combustibles fésiles, si el biocombus-



tibie entra a operar, tenemos que la
maquinaria agricola que se utiliza en
la palmicultura podria ponerse a
operar con biocombustible; esto sig-
nificaria que la reduccion del consu-
mo de combustibles fosiles esta co-
menzando por nuestra propia casa.
Otros usos por considerar son el
transporte urbano masivo y la gran
oportunidad de llevar biocombustible
a las zonas apartadas del pais que
todavia no estan conectadas al sis-
tema energético nacional.

Otro punto importante desde el
punto de vista ambiental, es la inclu-
sién en el pais de un nuevo concepto
de planificacion, segun el cual el
tema ambiental debe ser considerado
dentro de todo el proceso de toma de
decisiones estratégicas del gobierno.

En laFigura 1 seilustran las deno-
minadas evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE). En el tema espe-
cifico de los biocombustibles es abso-
lutamente necesario hacer una pla-
nificacion de lo que va a significar el
crecimiento de los cultivos de palma
de aceite, de cara a biocombustible:
idealmente, ese crecimiento debe ser
planificado en armonia con el tema
ambiental.

A proposito, es conveniente iden-
tificar desde ya cuales son esas re-
giones del pais sensibles desde el
punto de vista ambiental y que no
deberiamos estar tocando para cultivo
de palma, y cuéles son esas otras re-
giones que debemos empezar a
promover. Cuédles son las regiones en
las que podemos combinar tanto el
cultivo de palma como la venta de
servicios ambientales, no sélo desde
el punto de vista del mecanismo de
desarrollo limpio sino de todos los
servicios ambientales de la bio-
diversidad.

Vaga reiterar que el objetivo que
pretendemos al realizar una evalua-
cion ambiental estratégica es que la
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Planificacion
Evaluaciones
Ambientales

Estralégicas

FIUF Construccion de decisiones estratégica
|

consideracion ambiental esté pre-
sente en el proceso de toma de
decisiones del Gobierno referente a
la promocion de los cultivos de tardio
rendimiento, como es en este caso del
cultivo de palma de aceite.

- Moderador: Arturo Infante

El segundo panelista es Jaime
Augusto Torres Novoa. Ingeniero qui-
mico de la Universidad Nacional de
Bogot4, es magister en Ingenieria
Quimica de la Universidad Industrial
de Santander, especialista en refina-
cion y petroquimica y especialista en
ingenieria de gas de la Universidad
de Calgary, tiene 17 afos de expe-
riencia con Ecopetrol, 15 de los cua-
les los ha dedicado a proyectos de
investigacion en reformulacion de
combustibles, combustibles alternos
y biocombustibles.

Aspectos técnicos
- Jaime Augusto Torres

Mi exposicion estara enfocada al
proceso de reformulacion de los com-
bustibles y mas especificamente al
caso de los combustibles diesel,
desde el punto de vista técnico.

Este es un tema dificil de manejar
con personas que no estan relaciona-
dos con el tema; ustedes basicamente
trabajan el aceite para usos distintos
de lo que va a ser el biocombustible.

La mejor
decision

posible
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Para comenzar, la reformulacion
de combustibles es el cambio
paulatino de las especificaciones de
los combustibles, el cual se realiza
con base en estudios, investigaciones
y mediciones que se llevan a cabo
generalmente por la unidon entre los
productores de combustibles y los
productores de automoviles. Esas
investigaciones van encaminadas
basicamente al mejoramiento de la
calidad del aire de una determinada
zona, ciudad o pais, mediante la
reduccion de las emisiones
contaminantes provenientes de las
fuentes mdviles.

Esos estudios tienen en cuenta, por
supuesto, la calidad de los combus-
tibles, las tecnologias de los vehiculos
y de los motores que operan hoy o que
se tenga planeado introducir en el
futuro; es la base que se utiliza para
definir los objetivos que se quiere al-
canzar en calidad de combustibles,
para asi obtener los beneficios am-
bientales planeados.

En los paises desarrollados, los
programas de reformacion de com-
bustibles se han manejado normal-
mente mediante convenios entre los
refinadores, los fabricantes de auto-
moviles y las entidades encargadas
del control ambiental y la calidad del

Regulaciones

aire. Estos acuerdos de trabajo con-
junto se han Ilamado «Auto-Oil
Programme».

Los «Auto-Oil Programme» han sido
disefiados para proveer a los legis-
ladores con bases cientificas racio-
nales para definir los limites de emi-
siones vehiculares, sobre una base
costo efectiva, ligada a las necesi-
dades de calidad de aire, teniendo en
cuenta los combustibles y las tec-
nologias de motores y vehiculos, asi
como otras medidas no técnicas, como
programas de inspeccion y mante-
nimiento y sistemas de gestiéon de
trafico.

En la Figura 2 se observa bésica-
mente cudles son los factores que
influyen cuando se va a definir una
calidad de combustible. Lo que se
tiene es que las regulaciones am-
bientales son las fuentes motrices de
lodos estos estudios y desarrollos,
entonces desde el punto de vista de
las regulaciones, el ente ambiental
generalmente impone regulaciones y
restricciones a la industria de refi-
nacion en la parte de calidad de com-
bustibles y también impone restric-
ciones a la tecnologia automotriz,
dependiendo del nivel de desarrollo
de las tecnologias que se estén
ofreciendo: pero de cualquier manera,

ambientales

|
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Industria de Laliilag 11
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retinacion

t
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estas regulaciones se producen con
base en los estudios que realizan con-
juntamente los refinadores y los pro-
ductores de automoviles.

Dentro de esta matriz de factores
uno de los parametros basicos son los
biocombustibles, que basicamente
entran a tener una mayor o menor
participacion en la medida en que la
topografia, las condiciones ambienta-
les y las condiciones econdomicas
permitan que ellos entren a formar
parte de la matriz.

En nuestro pais en estos momentos
nos encontramos ad portas de manejar
el etanol, y estamos adelantando el
disefio del programa de biodiésel para
que entre a formar parte de la matriz,
al tiempo que se espera que mediante
regulaciones ambientales se fijen los
parametros bgjo los cuales se deben
manejar estos biocombustibles.

De otro lado, estos biocombustibles
también pueden ayudar mucho a que.
en algunas situaciones especiales,
los refinadores puedan lograr los pa-
rdmetros de calidad que les exigen las
normas ambientales, aprovechando
las buenas caracteristicas que tienen
los biocombustibles. Todo esto va
enfocado basicamente a la mejora de
la calidad del aire y a la optimizacion
del consumo del combustible.

La Tabla 1 muestra los combus-
tibles tradicionales que se han venido
manejando hace mas de cien afos y
la gama de combustibles alternos que
han venido apareciendo a lo largo del
tiempo, especialmente desde el mo-
mento en que las regulaciones am-
bientales empezaron a ser mas exi-
gentes.

Entre los combustibles alternos se
tienen el etanol y el biodiésel, los
cuales también compiten con otros
combustibles que, ademas, pueden
traer reducciones apreciables en las
emisiones y ayudar a cumplir con las
regulaciones ambientales o las de-
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cisiones de calidad, como son los
mismos combustibles tradicionales
pero ya reformulados y oxigenados
con otro tipo de componentes dife-
rentes del etanol o del biodiésel.

Como se aprecia, el conjunto de
combustibles alternos incluye los
liquidos, los gaseosos y la electrici-
dad, que es otro de los que actual-
mente se estan trabajando.

En cuanto a la situacion actual de
los combustibles y a las perspectivas
del diésel, se tiene que a nivel mun-
dial las regulaciones y los esfuerzos
gue buscan la reduccion del azufre a
niveles comprendidos entre 10 y 50
ppm. Esto obedece a los efectos que
tiene el azufre en el medio ambiente,
como son las emisiones de Oxidos de
nitrégeno (NOx) y las de sulfatos y
algunos componentes altamente to6-
Xicos. y por otro lado para poder intro-
ducir tecnologias de motores y de
vehiculos y de sistemas de tratamien-
to de gases de escape mucho mas «fi-
cientes, que ayuden a mitigar los
efectos contaminantes de los ve-
hiculos.

El segundo parametro que se esta
controlando mucho es la reduccion
del nimero de cetano que en este

Tabla
]
(ombustibles | Combustbles
tradicionales alternos
Liquidos
Combustibles reformulados v oxigenados
Etanol (E10, ES5, ES95, E100)
| Metanol (M85, M100)
Gasolina Biodiésel (Metil Ester)
Diésel | Diesel GTL
Mezclas Diesel-agua [agquazol-ELF)
Gaseosos
Hidrogeno (H2)
GNC / GNL
GLP
| Electricidad
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momento a nivel mundial esta en
valores mas o menos de entre 48y 56,
y lareduccion de poliaromaticos; este
€s un parametro que hasta ahora se
esta empezando a regular en algunos
paises, porque las investigaciones han
mostrado que con pequefias porcio-
nes de ellos se producen unos com-
puestos que son altamente toxicos,
cancerigenos y que se deben con-
trolar en una forma mucho mas es-
tricta.

Colombia también adelanta esfuer-
zos para reducir las emisiones. El
principal problema para nuestro caso
y para los paises industrializados es
como reducir el material particulado,
el control de los N®G por la produc-
cion de ozono troposforico.

Ligado a control de emisiones se
encuentra el tema de la economia de
combustible; hoy dia los paises in-
dustrializados y los grandes fabri-
cantes de automoviles estan buscan-
do tecnologias que produzcan mas o
menos 80 kilometros por galon.

La Tabla 2 muestra las especifica-
ciones previstas para nuestros com-

bustibles, de acuerdo con la reso-
lucion 1565. Como se aprecia, para
enero de 2008 se busca reducir el
contenido de azufre a 500 ppm tanto
en el diésel corriente como en el
diésel extra. Aqui vale la pena resaltar
que el diésel extra, el que se vende
en Bogot4, no solamente tiene en este
momento el mas bajo azufre sino que
es mucho mas liviano y tiene un
punto final de ebullicion mucho mas
bajo, lo cual lo hace también un com-
bustible con menores emisiones.

Latabla permite ver la comparacion
con diferentes zonas del mundo, con
laUnion Europea, Japén, EPA& CARB
de Estados Unidosy el diésel urbano
gue se regula para las grandes
ciudades en Estados Unidos.

Ahora continuaremos con las ten-
dencias a nivel mundial de las espe-
cificaciones de calidad del diésel.
Como se presenta en la Tabla 3, los
parametros que se maneja calidad de
combustible son: densidad, que debe
estar entre 825 y 835 kg/m®; el AP,
gue es un parametro que se calcula a
partir de ladensidad del combustible;

PROPIEDAD

Diesel Colombianos

UNIDAD Diesel Corriente Diesel Extra

Jids | Enedd w95 | Eneds

EPA &
CARB

Diesel
Urbano

UE. Japon
2005 2002

Gravedad AP!

" APl Reportar Reportar

Azufre

4.
in
F

%masa

Aromaticos

% vol 35 35 38

PNA

% vol

Viscosidad a 40°C

mm2/seg 1850 1850

|Indice de Cetano

"]
s
&

r
zl= 1Pl
s |5

[Nimero de Cetano

Destilacion

PIE

10% Evaporado

50% Evaporado

30% Evaporado

&1l

95% Evaporado

FFE

LIGIGIGIGIG

Y

Nota 1: Para dié¢sel que contenga componentes provenientes de procesos de ruptura catalitica

v/o térmica y/o aditivos mejoradores de cetano
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Tabla
3
Densidad (kg/m3) 825-835
APl 38-40
Azufre (ppm] 30-50
Poliaromaticos (% vol) 20
Numero de cetano 56-58
s (°C) 340

el contenido de azufre, que oscila
entre 30 y 50; los poliarométicos, que
en algunas partes del mundo se estan
controlando; el numero de cetano,
gue tiende a ubicarse entre 56 y 58,
y el punto final de ebullicién, o sea el
indicador de qué tan liviano es el
diéel, también estd tendiendo a
valores de 340 °C.

Valga la pena reiterar la definicidon
de biodiésel: es un combustible reno-
vable. no toéxico, biodegradable de muy
bajo azufre, libre de arométicos y que
puede reemplazar parcial o totalmente
al diésel tradicional. Debe resaltarse el
bajo contenido de azufre y muy bajo
contenido en aromaticos, pues estos
son parametros que se estan contro-
lando mucho en la salida de combus-
tibles para los efectos de la reformu-
lacion.

Aunque existen tres métodos co-
nocidos para su produccién, la mayo-
ria delos alkil ésteres se producen hoy
dia por medio de la reaccién catali-
zada en medio basico entre los trigli-
céridos presentes en las grasas y los
aceites vegetales y/o animales y un
alcohol (generalmente metanol o eta-
nol).

Ademas de los alkil esteres, en la
produccion de biodiésel se obtiene
glicerina, la cual puede llegar a tener
una gran incidencia en la economia
del proceso.

En cuanto a los antecedentes y
tendencias, la Union Europea es la
que esta trabajando més fuertemente
en este tema, alli ya tienen definidos
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pardmetros de biocombustibles; en
Estados Unidos también estan tra-
bajando en la expedicion de algunas
leyes para impulsar el uso del bio-
diésel, incluso estan pensando en
ofrecer créditos tributarios del orden
de hasta de un dolar por galdn; en
general, las tendencias mundiales
muestran que hacia 2030 los biocom-
bustibles van a tener una gran parti-
cipacion dentro de los combustibles
totales. El conjunto de los combusti-
bles tradicionales tendran mas o me-
nos entre 20 y 30% de participacion;
y aunque no se dice exactamente
cuanto serala de los biocombustibles.
el hecho es que todos los alternativos
estaran en este orden 20 a 30%.

Como bien se sabe, en Colombia to-
davia no existen regulaciones sobre el
biodiésel, pero en esa tarea ya el go-
bierno esta dando los primeros pasos.

Ahora repasemos las ventajas que
representa el uso del biodiésel,

- Reduce las emisiones de CO,, per-
mitiendo un balance global del
contaminante, al hacer parte del
ciclo biologico del CO., en la atmos-
fera (estudios preliminares indi-
can que la reduccién oscila entre
2y 2,5 toneladas de CO por cada
1000 litros de biodiésel).

- Provee oportunidades de empleo e
ingresos estables en el éarea rural,
generando alternativas rentables.

- Contribuye a autoabastecimiento
de combustibles en €l pais, a cons-
tituirse en una alternativa frente
a la escasez de nuevos hallazgos
de hidrocarburos en el territorio
nacional.

- Contribuye a mejorar la calidad del
aire en las grandes ciudades.

- Es un combustible alterno que
utiliza la misma infraestructura de
distribucion de los combustibles
tradicionales y que no requiere de
modificaciones en los motores de
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combustion interna tradicionales,
a diferencia del Gas Natural, para
cuya distribucion ha sido nece-
sario montar toda una infraes-
tructura nueva.

En cuanto a las desventajas, se
resumen en las dos siguientes:

- Su costo de produccién es mas alto
que €l del diésel tradicional.

- Sus propiedades de flujo a baja
temperatura presentan valores por
encima de las especificaciones.

Desde un punto de vista técnico,
enumeremos algunos efectos que
tiene la adicion de biodiésel al diésel
tradicional:

- Megjora el cetano del combustible.
permitiendo la utilizacion de ma-
yor cantidad de componentes de
bajo cetano o la reducciéon de adi-
tivos mejoradores de cetano en la
mezcla final.

- Para combustibles HDT de bajo
azufre, permite mejorar la lubri-
cidad del combustible, evitando el
uso de aditivos mejoradores de
lubricidad.

Programa
“Diésel verde”

Eventos principales

Dhagnostico

Por efectos de dilucién, reduce los
aromaticos y el azufre del combus-
tible final.

- La adicion de biodiésel al diesel
tiende a incrementar las propie-
dades de flujo a bajas temperaturas
(punto de nube, punto fluidez).

Por dltimo es pertinente ilustrar el
programa «Diésel verde», que no es otra
cosa que la reformulacion de combus-
tibles en Colombia desde la 6ptica del
diésel. La Figura 3 refleja las acciones
tomadas en la primera mitad de los
afos noventa, cuando se empez6 a
trabajar en programas de reformu-
lacion del combustible, y la inclusién
del programa de biodiésel en 2005.
que hasta ahora esta despegando y
estd en mora de definirse. La otra gran
accion contemplada hacia el futuro es
la reduccion de azufre, prevista en la
resolucién 1565.

- Moderador: Arturo Infante

Continuamos con el panelista Julio
César Vera. El es ingeniero de petro-
leos de la Universidad América, ma-
gister en ingenieria ambiental de la
Universidad de Los Andes y actual-

> »
2008 Reduccion

de azufre (5 ‘1‘.}\1\|!]|

Programa biodiésel

Introduccion diésel bajo azutre
IPara Bogota v su area de influencia

Se dispara el proceso de dieselizacion del
parque automotor de servicio publico

a formulacion de combustibles



mente estad desarrollando estudios
para obtener un MBA de la Univer-
sidad de Los Andes. Ha sido director
de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia durante seis afos,
trabaj6 tres aflos como ingeniero de
perforacion en la Brithis Petroleum
Company, consultor de la UPME y en
estudios ambientales también tuvo
una experiencia de un afo.

Aspectos logisticos

- Julio César Vera

En primer lugar quiero agradecer
a Fedepalma y a Cenipalma la invi-
tacion a participar en este evento y
transmitirles un saludo del ministro
Luis Ernesto Mgia, quien por otros
compromisos previamente estable-
cidos no nos pudo acompafiar hoy.

Esta exposicion trata basicamente
del tema de la logistica del diésel y lo
gue venimos trabajando a nivel de la
Mesa Nacional de Biocombusibles, y
mas especificamente en la mesa
temética de logistica para la produc-
cion y distribucién de biodiésel y de
las mezclas de biodiésel y diésel de
origen fosil.

Para poder hablar de este tema es
importante que todos y cada uno de
nosotros conozcamos cuél es lalogis-
ticaactual de distribucion de los com-
bustibles en el paisy especificamente
del diésel; coOmo esta caracterizada la
cadena de distribucién de combus-
tibles, que hoy tiene una parte estatal,
aunque existe una politica clara de
gobierno de apertura y de busqueda
de nuevos jugadores, y como esta
caracterizada la parte que tiene un
componente privado.

En su presentacién, Jaime sefial 6
como unade las ventagjas del biodiésel
el hecho de ser un elemento dirigido
a garantizar la autosuficiencia ene-
rgética del pais. Surgen varias pre-
guntas: ¢cual es el instrumento de
implementacion que hemos venido
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aplicando?, ¢qué son la ley 939, el
proyecto de ley que se viene desarro-
[lando y el proceso de reglamentacion
gue se viene llevando a cabo con la
mesa de biodiésel?

También es importante referirse a
los retos del sector pablicoy el sector
privado para el desarrollo del progra-
ma de biocombustibles. ¢;Cudl es €l
objeto de tener una reglamentacion
en materia de logistica?, ¢cuél es el
campo de aplicacion de esa reglamen-
tacion que estd muy asociado a re-
glamentar todos los eslabones de la
cadena de distribucion del diésel y
el biodiésel?

En cuanto a los puntos de mezcla,
la mesa de discusion esta trabajando
en la definicion sobre el lugar donde
se debe mezclar el biocombustible,
ademas del tema del transporte, tanto
del biocombustible como de las
mezclas de biocombustible y diésel
de origen fésil.

Sabemos que la actual cadena de
distribucién de combustibles en el
pais aplica perfectamente para la
distribucion de diésel. Basicamente
hoy tenemos una demanda que esta
abastecida en un alto porcentaje por
produccion nacional, aunque vale
aclarar que hoy el pais es deficitario
en materia de diésel (los estimados
que tenemos para este afio es que
deberemos importar del orden de
6.000 barriles por dia).

Una vez que el combustible esté
producido o importado, se requiere
conducirlo a través del sistema de
poliductos -que tiene una infraes-
tructura de almacenamiento denomi-
nada técnicamente como terminales-
hacia las plantas de abasto de los
distribuidores mayoristas, de donde
es distribuido via carro tanque hacia
las estaciones de servicio y haciaotro
eslabon de la cadena importante que
se denomina gran consumidor. Gran
consumidor en esta industria esta
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asociado no necesariamente a un
gran volumen de consumo de un
determinado combustible, sino a la
utilizacion de un combustible para
generacion de energia y generacion
de calor, principalmente.

Ahora bien, ;cOmo esta caracteri-
zada la cadena de refinacion, impor-
tacion, almacenamiento y sistemas
de transporte que hoy es basicamente
de tipo estatal? En materia de refi-
nacion, la mayoria de la infraestruc-
tura esta en manos de Ecopetrol, y hay
una pequefa refineria de uso privado
que hoy esta fuera de circulacion.
Tenemos una problematica relacio-
nada con precios subsidiados al pro-
ductor, aunque existe una clara deci-
sion del Estado de avanzar hacia el
desmonte de dichos subsidios, por sus
efectos econoOmicos y sociales, y por
supuesto también esta previsto abrir
el monopolio que hoy tiene la estatal
petrolera Ecopetrol y permitir la com-
petencia en el eslabon de refinacion
e importacion.

Para poder lograr esto tenemos que
avanzar hacia una sefial de precios
de mercado y eliminar los subsidios
gue hoy se tienen sobre los combus-
tibles. En materia de importacion, la
infraestructura es poca y esta en
manos de Ecopetrol, que es laque rea-
liza las importaciones de diésel: por
cierto, hoy esa importacion origina no
solo un subsidio econdmico sino tam-
bién un subsidio real de cgja, donde
el Estado tiene que sacar un dinero
para cubrir el diferencial entre el
precio de compra del producto y el
precio al cual lo vende en el mercado
nacional.

El acceso a este mercado es libre,
las Unicas limitantes se refieren a
normas de calidad del producto y al
cumplimiento de las regulaciones
vigentes para los diferentes combus-
tibles del pais, las mismas que en lo
relacionado con gasolinas y diésel
estan contenidas en la norma que

citaba Jaime en su presentacion, o
sea la Resolucién 1565 del 2004
expedida conjuntamente por los
ministerios de Minasy Energia, y del
Medio Ambiente. En esa medida se
advierte con claridad la decisién
gubernamental de fomentar la com-
petencia en este sector.

En cuanto a los sistemas de al-
macenamiento y transporte (esto es
los poliductos), en la actualidad son
de propiedad de Ecopetrol mas de
7.000 kilémetros de lineas. De mane-
ra que tenemos una buena capacidad
instalada y se estdn emitiendo
sefiales claras en materia de tarifas
por distancia, con las cuales se busca
incentivar la importacion o el desa-
rrollo de procesos de refinacion en el
suroccidente del pais: es bueno
aclarar que de nuestras dos refinerias.
una esta en la costa norte, en Car-
tagena, y laotraen el interior del pais,
en Barrancabermeja, y que ademas se
encuentra en desarrollo un regla-
mento de acceso abierto y trans-
parente al sistema de poliductos y
almacenamiento de propiedad de
Ecopetrol.

En cuanto a la distribucién mayo-
risla. ésta proviene béasicamente de
las plantas de almacenamiento, o
abastecimiento -como las llamamos
técnicamente-, de combustibles en el
pais: hoy se tienen identificadas cerca
de 27 compaiias, entre ellas unas
siete u ocho marcas internacionales
muy reconocidas, como Shell. Texaco.
Esso, Mébil, Terpel, y varias naciona-
les en proceso de surgimiento, como
Brio. Petromil y Petrocomercial, en-
tre otras, que muestran claramente el
avance en materia de competencia en
este sector.

La actividad de los mayoristas es
fundamental para el desarrollo del
sector minorista de estaciones de
servicio: adicionalmente hay un mar-
co reglamentario en desarrollo que
busca fortalecer esa relacion mayo-



rista-minorista y hemos avanzado en
lograr unos margenes que si bien es
cierto hoy siguen regulados, se ajus-
tan a las necesidades reales del mer-
cado y a estandares internacionales.

En el sector de transporte creo que
es donde mas problemas tenemos.
contamos con una gran diversidad de
actores participando: solamente como
una referencia, en zonas de frontera
tenemos mas de 2.800 transporta-
dores; en total podemos estar hablan-
do de unos 6.000 transportadores.
Existen muchos problemas en este
sector, tanto en organizacion como en
cumplimiento de requisitos, y esto se
deriva basicamente de una infra-
estructura bastante viga y deficiente
para el optimo cumplimiento de los
requisito técnicos, lo cual se cons-
tituye en uno de los grandes retos para
el desarrollo del programa de bio-
combustibles en general.

El sector minorista, que también
[lamamos retail y que esta conformado
esencialmente por los distribuidores
a través de estaciones de servicio,
cuenta con un gran numero de par-
ticipantes, la gran mayoria de ellos
propietarios de estaciones de servicio
en un sistema de marca con los
distribuidores mayoristas: son entre
2.700 y 2.800 estaciones de servicio
alo largoy ancho del pais, que actian
bajo un sistema de competencia con
unos margenes liberados en las prin-
cipales capitales del pais y donde €l
publico puede escoger su sitio de tan-
gueo por consideraciones de precio,
por las promociones que le ofrezcan.
o por la garantia de medicion que le
estan otorgando, entre otras.

En cuanto a los objetivos de politica
en materia de biocombustible. sim-
plemente quisiera afadir que en el
area energética este gobierno ha mos-
trado una clara decision de tener una
canasta energética diversificada que
le permita consumir o utilizar aque-
llas fuentes de las cuales se dispone
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de mayores volumenes o0 en las que
se avizoran oportunidades intere-
santes.

El desarrollo de productos como los
biocombustibles. Ilamense alcohol
carburante o biodiésel, los sitia como
elementos dirigidos a lograr no solo
un mayor consumo de los mismos.
sino principalmente a buscar oportu-
nidades que contrarresten las me-
nores posibilidades de incrementar
nuestra oferta de combustibles
fosiles.

Los otros panelistas se han referido
a aspectos fundamentales como el
sostenimiento ambiental, la gene-
racion de empleos agricolasy la auto-
suficiencia energética: de modo que
gran parte de los esfuerzos deben
orientarse a buscar que a través del
programa de biocombustibles se pue-
da reducir la dependencia de los com-
bustibles fésilesy a mitigar el impacto
que tendria sobre las finanzas del pais
la pérdida de la autosuficiencia.

Hoy contamos con los siguientes
instrumentos para esos propositos:. El
impulso a biodiésel, la ley 939, el
proyecto de ley que se esta desa-
rrollando, y los comités que vienen
trabajando a nivel gubernamental: a
continuacién me referiré especifica-
mente al Comité de Logistica que
viene trabajando temas tan impor-
tantes como la produccion, el trans-
porte. la mezclay la distribucion del
biocombustible. asi como sus mezclas
con diésel de origen fésl.

Creemos que este trabajo de regla-
mentacion, y en buena medida reco-
giendo la experiencia que tuvimos en
el desarrollo de la normatividad para
el sistema de mezcla de alcohol
carburante en el pais a partir de este
ano, debe ser un trabajo conjunto del
sector publicoy el sector privado, que
deben enfrentarse a importantes
desafios. Para el sector privado, €l reto
se encuentra en apoyar el proceso
normativo con base en su experiencia,
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para que sirva de base a la labor que
viene desarrollando el gobierno; para
el Gobierno Nacional, y mas especi-
ficamente para el Ministerio de Minas
y Energia, el desafio se concentra en
buscar todo el soporte técnico que se
requiere para lograr una reglamen-
tacion adecuada a las necesidades
del pais, pero con unaclara referencia
a rigurosos estandares en la materia.

La reglamentacién técnica en el
frente de la logistica esta dirigida béa-
sicamente a la produccion, acopio,
distribucion y puntos de mezcla de
los biocombustibles para uso en
motores diésel: recuérdese que la Ley
939 habla de biocombustibles para
usos de motores diésel en general y
tiene un claro objetivo, como lo tiene
cualquier reglamento técnico, cual es
prevenir los eventuales riesgos que
puedan afectar la seguridad de los
usuarios, evitar a toda costa las prac-
ticas que induzcan a error y a dismi-
nuir las emisiones al medio ambiente.

En lo que respecta a los campos de
aplicacion, debo sefialar que venimos
trabajando en temas como produccién
e importacién, porque es claro que
para poder cumplir con los objetivos
de la ley se requiere primero esta-
blecer unos requisitos. Estos requi-
sitos los he llamado «barreras», porque
son la base a partir de la cual podria
lograrse que la ley cumpla sus obje-
tivos, tanto en cuanto al desarrollo
del pais, como en relacion con la can-
tidad y la calidad de mezclas, el trans-
porte, los puntos de mezclay la distri-
bucion en los distintos eslabones de
la cadena.

Esta seria basicamente la nueva
cadena de distribucién que tendria-
mos incorporando el biodiésel; ade-
mas de los eslabones ya mencionados,
claramente podriamos tener dos
posibilidades en cuanto a mezcla.
Una, que ésta se hiciera directamente
en las diferentes refinerias, y la otra,
gue se hiciera directamente en las

plantas de abastecimiento, tal y como
hoy se desarrolla en el programa de
alcohol carburante en el pais.

En cuanto a proceso de produc-
cion y comercializacion, los puntos
gue venimos analizando en la mesa
logistica y sobre los cuales ya hemos
tenido varias sesiones de trabajo, se
refieren al tema de garantia del sumi-
nistro del biocombustible por parte de
los productores del sefalado pro-
ducto. Es decir, como garantizamos
gue en periodos de precios altos del
aceite de palma se logre y se man-
tenga el abastecimiento del biodiésel.

También resulta fundamental en-
contrar las respuestas adecuadas a
preguntas como las siguientes: ¢como
declarar un posible desabasteci-
miento y qué acciones que habria de
tomar el Estado para atender un déficit
en el abastecimiento del biodiésel?.
¢quién deberia ser el encargado de to-
mar esas medidas en cuanto a la oferta
se refiere?, ¢qué informacion debe-
rian entregar los productoresy comer-
cializadores de biodiésel indepen-
dientemente del proceso de fabrica-
cion o la materia prima que se utilice?

De otro lado, es necesario esta-
blecer un registro de productores de
biodiésel, como un elemento funda-
mental para evitar la ilicitud que hoy
ha sido uno de los problemas por re-
solver en el programa de acohol car-
burante: de igual modo, es clara la
necesidad de garantizar, a nivel de la
cadena, algunos convenios donde
todos asumamos el compromiso de
entregar el producto a agentes auto-
rizados y no a cualquier eslabon de
la cadena que no se encuentre en el
marco del convenio. Desde luego que
el incumplimiento de esos acuerdos
tendria asociadas unas sanciones
proporcionales al mismo.

En cuanto a la calidad del produc-
to, ésta se debe medir através de labo-
ratorios acreditados que establezcan



los productores o por intermedio del
esquema nacional de certificacion
instaurado con organismos terceri-
zados, previo establecimiento de los
requisitos minimos para los pro-
ductores en cuanto al almacena-
miento del biocombustible.

En relacion con el tema del punto
de mezcla, creo que donde nos en-
contramos hoy en la mesa de trabajo,
es en cOmo garantizar que en el lugar
donde se mezcle se cumplan los
objetivos de la ley, para que ésta no
termine desvirtuada en cuanto a sus
objetivos en materia de sostenimiento
y desarrollo del empleo agricola y
desarrollo agroindustrial. Deben
tenerse en cuenta las afectaciones
técnicas que, por supuesto, tendria
sobre el actual refinador hacer la
mezcla o en refineria 0 en las plantas
mayoristas.

Vale resaltar la independencia que
existiria de los actores frente a Ecope-
trol, y la necesaria busqueda de cohe-
rencia con la politica gubernamental
en el sentido de romper el monopolio
estatal en la materia; en cualquier
caso en necesario analizar no sblo los
elementos técnicos sino también bus-
car cua alternativa arrojaria mejor
competencia en cuanto a aspectos
economicos.

En transporte, los efectos sobre la
distribucion mayorista y la distribu-
cion minorista estaran muy direc-
cionados dependiendo de la decision
que se tome en materia de puntos de
mezcla.

Finalmente, como una conclusion,
creo que Colombia tiene la oportuni-
dad de desarrollar un marco para los
biocombustibles para uso en motores
diésel ajustado a normas estandares
internacionales y creo firmemente
gue el desarrollo de ese marco de-
pende en gran medida del trabajo
conjunto que debemos desarrollar
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sector publico y sector privado en la
materia.

Moderador: Arturo Infante

El panelista siguiente es Luis Al-
fonso Coronado, ingeniero industrial
de la Universidad Nacional, magister
en ingenieria industrial de la Uni-
versidad de Los Andes; esti adelan-
tando un programa de MBA en laUni-
versidad de Miami, ha sido asesor del
Ministro de Minas y Energia durante
siete afios, miembro de juntas direc-
tivas en diversas empresas del sector
durante siete afos, y ha trabajado en
las politicas de regulacion de precios
de los combustibles iniciadas en 1998.

Aspectos econdmicos

- LuisAlfonso Coronado

Julio César les ha explicado el tema
de la cadena de abastecimiento de
combustibles con lujo de detalles, de
ahi se deriva la estructura de precios
del ACPM, que nos va a dar los ele-
mentos para definir finalmente el
precio tanto de la mezcla como del
biodiésel. Vamos a analizar cada uno
de los factores que intervienen en el
precio de la mezcla, las garantias de
compra y finalmente haremos un
pequefio gercicio preliminar de pre-
Cios, que no es un gercicio de como
va a quedar el precio sino de qué es-
pacio tenemos dentro de la férmula
de combustibles para definir un rango
apreciable parael precio del biodiésel.

La Figura 4 muestra la cadena de
distribucion del combustible que
present6 Julio César y ala cual debo
referirme porque la remuneracion de
cada uno de estos elementos cons-
tituye un rubro de la cadena de distri-
bucidn de combustibles, los cuales se
resumen en la estructura de precios
gue podemos apreciar en la Tabla 4.

La estructura contiene varios com-
ponentes, a saber:
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Refinacion local }

l"i-tnhu\mn mmunstl

Figura 1.
4

1. El ingreso a productor,
seria lo que recibe un refinador local
0 cualquier importador eventual por

la venta de un galén de diésel.

Tabla
4

que

I 1. Ingreso al productor
2. IVA (Ley 633-00)

3. Impuesto Global (Ley 681-2001)
}. Marcacion - .
D

. Tarifa de transporte de poliductos

Precio maximo de venta al
distribuidor mayorista
6. Margen al distribuidor mavorista

lincluve aditivacion)
7. Margen del distribuidor minorista

a la estacion

Precio de venta al publico sin sobretasa
9. Sobretasa 6% (Ley 488 de 1998)

Precio maximo de venta por galdn incluida

la sobretasa

Precio maximo en planta de abasto mayorisia

8. Transporte de la planta de abasto mayorista

mes Ley 959/(04

1+2+3+4+45

B+ 7

8+9+10

11412
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— -y -

& Distribucion mavorista
I )

2. El IVA ordenado por la Ley 633 de
2000, que equivale al 16% del
ingreso al productor.

3. El impuesto global, que es un valor
fijo determinado por Ley y que
aumenta anualmente de acuerdo
con la meta de inflacion del Banco
de la Republica.

Vale resaltar que la Ley 939 de 2004
establecié una exencion del impuesto
global y del IVA para el biodiésel, lo
cual servira para apalancar este pro-
ducto y serd un factor fundamental
para definir el precio de este bio-
combustible. Esos dos impuestos.
sumados al ingreso del productor y
parte de la tarifa por poliducto consti-
tuirdn los componentes vitales sobre
los cuales fijaremos un piso para la
determinacion del precio del biodiésel.

4. La marcacién, que corresponde a
un cargo que se cobra para preve



nir ilicitos cuando se transportan
combustibles alo largo del sistema
de poliductos.

5. La tarifa por el uso del sistema de
poliductos.

La suma de estos primeros cinco
componentes arroja el precio de venta
de Ecopetrol o del importador al
distribuidor mayorista.

6. El distribuidor mayorista cobra un
margen para acopiar los combus-
tibles y distribuirlos hacia el dis-
tribuidor minorista.

Ese factor determina el precio ma-
Xximo en planta de abasto mayo-
rista

7. El distribuidor minorista cobra su
margen por el servicio de venta al
usuario final.

8. Hay un costo imputable al trans-
porte entre la planta de abasto ma-
yorista y la estacion.

Hasta aca resulta conformado el
precio de venta al publico sin
incluir la sobretasa.

9. Para el diésel se definié una so-
bretasa del 6% segun la Ley 488
de 1998.

Y al afadir esa sobretasa, el resul-
tado es el precio final.

Analicemos ahora los factores que
interfieren en el precio de la mezcla
del biodiésel con €l diesel. El primero
indudablemente es el precio inter-
nacional del petroleo, que determina
el precio internacional del diésel.
combustible referido con el namero
2; a propoésito debo recordar un
comentario del presidente de lajunta
directiva de Fedepalma, Mauricio
Acufa, en su discurso inaugural, en
el sentido de que este es un mercado
mucho mas grande que el mercado
mundial de aceites. En efecto, es 30
veces mayor y. por tanto, estara lla
mado a absorber todos los elementos
del precio del otro mercado.
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El otro elemento fundamental para
la determinacién del precio del bio-
diésel es la politica de desmonte de
subsidios: nosotros tenemos unos
precios en los combustibles que filo-
soficamente, y a manera de politica
deben tender hacia los precios inter-
nacionales; pero todavia nos falta para
llegar a ese objetivo.

Para la gasolina tenemos un por-
centaje que trasladamos al precio
nacional similar al 80% y para el
diésel del 60%: me explico: sblo el
60% del precio internacional del dié-
sel es trasladado al precio nacional,
la diferencia entre esos dos la |lama-
mos subsidio economico. Cuando
tenemos déficit y nos toca importar,
ese subsidio econdémico se va convir-
tiendo paulatinamente en un subsi-
dio de cgja; asi las cosas, su desmonte
constituye el corazon de la politica de
distribucion de combustibles y fi-
nalmente sera un elemento importan-
te porque nos viabilizara el programa
de biodiésel en el pais.

El siguiente factor es el lugar
donde se realiza la mezcla. Ya se hizo
énfasis con toda claridad en que el
espacio es la refineria o la planta de
abasto, teniendo en cuenta los costos
de transporte desde las diferentes
areas hasta las dos refinerias o hasta
las 50 plantas de abasto que hay en
todo €l pais.

Si Ecopetrol como refinador hi-
ciera esa operacion, recibiria unos
ingresos adicionales en todo el pro-
ceso. pues le permitiria cargar crudos
mas pesados, que son de menor pre-
cio; por €ello la petrolera estatal se ha
mostrado muy interesada en que si
no latotalidad, por lo menos una parte
de la mezcla se realice en refineria

De otro lado, el porcentaje de mez-
cla también incide en la definicion
de la estructura de precios. Entre mas
bajo sea el porcentaje, mas facil sera
implantarla y viceversa.
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El siguiente elemento para consi-
derar es el precio del biodiésel, com-
puesto a su vez por el costo de la ma-
teria prima, los costos de produccion
y los de transporte.

Ahora es pertinente referirse un
poco al tema de los precios interna-
cionales del petrdleo internacional en
el periodo comprendido entre 1998 y
finales de 2002 (Figura 5).

En este periodo la oferta fue un
punto critico, una época dificil para
el petroleo, porque habia exceso de
oferta generado principalmente por la
recesion de los paises asiaticos, pero
la oferta se fue equiparando con la
demanda y esto ocasion0 especial-
mente a partir de 2002 un aumento
del precio del petréleo. Tenemos una
época en la que la demanda esta muy
gjustada a la oferta, y cualquier hecho
gue produzca un crecimiento en la
demanda, por egjemplo en el tema de
China, ha ocasionado que tengamos
precios récord en este commodily.

En la Figura 6 se presenta nuestra
politica de precios de los combusti-
bles; la linea negra corresponde al
precio internacional del petrdleo, la
linea blanca el de la gasolinay la
linea gris el del diésel. La politica de
desmonte de subsidio consiste en

WTI historico a ene/98 a abr/05 (Promedios mensuales)
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llevar estos precios paulatinamente a
un precio de equilibrio que esta en
37,53, que es |o que nos han pronos-
ticado los expertos internacionales.
Este 37,53 lo revaluamos semestral-
mente con las proyecciones de |os proé-
Ximos cinco afos y paulatinamente
vamos haciendo un andlisis tematico.

La idea es que estos dos combus-
tibles no lleguen a precio spot, por-
que resultarian precios insostenibles
para la economia, pero que si lleguen
a precio esperado de largo plazo.

Me parece importante hablar un
poco del tema de garantia de compra.
Para definir el precio del biodiésel,
resulta fundamental lo relacionado
con lagarantia de compra. A propésito
vale recordar el mecanismo que
tenemos previsto para la garantia de
compra del precio del alcohol, el cual
se estd tomando como base para el
biodiésel y es muy sencillo.

Para que Ecopetrol, o eventual-
mente cualquier importador, le pueda
vender diésel derivado del petrdleo a
un mayorista, este mayorista debe
presentar al vendedor un certificado
de garantia de suministro de biodiésel
de largo plazo emitido por un pro-
ductor. Si no hay este certificado, este
flujo de diésel no podria darse. Es un
mecanismo que hemos traido del al-
cohol, pero que puede ser aplicado al
tema del biodiésel, puesto que nos
evitard que se presente un mercado
de ilicitos o paralelo o que ocurran
ventas por fuera de especificaciones.
Debera existir un registro de pro-
ductores certificados de biodiésel.
Obviamente este es un mecanismo
inicial propuesto, pero estariamos
abiertos a cualquier otra posibilidad.

Ahora bien, en el tema del bio-
diésel es claro que el precio piso
dependera de un indicador de mate-
ria prima, de unos costos de produc-
cion de biodiésel y de los costos de
transporte desde las plantas refina-



doras de biodiésel hasta las plantas
de abasto o hacia las refinerias.

Al indicador de materias primas le
hemos invertido con Fedepalma un
tiempo muy importante de discusion
porgue este indicador es el corazén del
precio del biodiésel. Ademas, porque
también se puede definir con base en
el mercado internacional del aceite
crudo; segundo, con base en el mer-
cado internacional del petroleo, y mas
especificamente el de diésel namero
2, que seria el elemento que se estaria
sustituyendo con el biodiésel; tercero,
a partir de los costos de produccion del
aceite crudo de palma de largo plazo.
y cuarto, una combinacion de cual-
quiera de los anteriores.

Veamos la Figura 7, donde se
muestran dos épocas breves en las
cuales el precio del petréleo ha estado
por encima del aceite crudo de palma;
sin embargo, en términos generales
el aceite crudo de palma ha estado a
lo largo del tiempo por encima del
precio del petréleo.

Fedepalma nos ha propuesto una
formula que es muy interesante, que
vale explicarse sencillamente (Figura
8). Nosotros tenemos un costo que
debemos pagar obligatoriamente, cual
es el de paridad de precios de impor-
tacion en el diésel ndmero 2. Esto lo
estamos pagando actualmente sobre
una importacion de 6.000 barriles por
dia, y tenemos un precio base que es
el precio del aceite crudo de palma
FOB Rotterdam para un importador.
mas unos costos de producciéon de
biodiésel, mas un transporte de la
planta a la refineria.

La formula que ha propuesto Fede-
palma es ceder una parte de esta ren-
ta, especialmente en lo que tiene que
ver con los fletes internacionalesy las
tarifas de poliducto. a cambio de que
cuando el aceite crudo de palma esté
por debajo del WTI se pueda mantener
este precio FOB Roterdam. Es una
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formula muy interesante. Sin embar-
go, tenemos un aspecto que nos pre-
ocupa de la férmulay es que se estan
sumando dos volatilidades, y pode-
mos tener algunos inconvenientes de
volatilidad en el precio a usuario fi-
nal; recordemos que detras del diésel
estd el sector transportador, que
finalmente es decisivo para la compe-
titividad y mueve mucho los indices
de inflacién del pais.
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Diesel No. 2 > CPO Rotterdam

Paridad de precios de
.

Diesel No. 2 < CPO Rotterdam

Importacion del diésel No. 2

o Paridad diésel No. 2
? A -Flete internacional
E “Tarifa TPC

CIPCO FOB Rotterdam
+ Costos Pn biodiésel
+ Tte (Planta-Refineria)

Pandad de precios de

Importacion del diésel No. 2

Precio biodiésel

Si Diésel No. 2 > CPO Rotterdam, el precio sera A
Si Diésel No. 2 > CPO Rotterdam, el precio sera B

Figura .,

8

Hay otra alternativa, que es hacerlo
con costos de produccién de largo
plazo. Se trataria de acordar un precio
en el cual se recuperen todos los
costos de inversion que se incurren
en la producciéon de aceite crudo de
palma mas una rentabilidad adecua-
da y a eso sumarle obviamente los
costos de produccion y transporte.

Finalmente, aqui se muestra un
gjercicio que consiste simplemente
en aplicar la Ley 939 de 2004 y mirar
gqué espacio hay para el precio del
biodiésel dentro de la estructura de
precios del ACPM (Tabla 5).

La idea es proyectar los precios del
ACPM a diciembre de 2006 y aplicar
los supuestos macroecondmicos ofi-
ciales de tasa de cambio e inflacion.
Como se aprecia, no existiria diferen-
cia de precios entre la mezcla de
biodiésel y el ACPM del petrdleo para
un precio de US$480 por tonelada.
Sin embargo, este precio podria ser
manejable muy facilmente por el
gobierno hasta US$600 por tonelada.
En consecuencia, habria que subir
$56 al precio al publico, que es mane-
jable si se compara con los aumentos
mensuales que hemos tenido en el
precio a publico del ACPM.

Sin embargo, esto lo constituimos
como un piso; en adelante habria que
explotar los beneficios ambientales
que genera la mezcla del petrodiésel
con biodiésel y tendriamos que ana-
lizar la incidencia que un precio su-
perior a US$600 por tonelada de bio-
diésel tenga sobre el sector transpor-
tador y la economia del pais.

La conclusién mas importante de la
Tabla 5 es que podemos tener confian-
za en que hay espacio suficiente para
determinar un precio para el biodiésel
gue le permita dar sostenibilidad a los
cultivos y a la produccion de aceite
crudo de palma en el pais.

- Moderador: Arturo Infante

Nuestro ultimo panelista es Amil-
kar David Acosta, economista, ex se-

Tabla Preco del biodiésel dentro d
Us§ § increm. % increm,
Biodiesel s ACPH vi. ACPH
180 -
500 12,1 0.20%
550 54.4 0, 70%
6500 56.6 1.10%




nador de la Republica entre 1991 y
2002, ex viceministro de Minas y
Energia, ex presidente de Colgas, ex
asesor del despacho del contralor ge-
neral, ex coordinador del Corpes de
la Costa Atlantica, ex secretario de
Planeacion de la Guajira, ex director
de la Camara de Comercio de Rioha-
cha, ex profesor de la Universidad de
Antioquia y catedrético de la Univer-
sidad Externado de Colombia.

Aspectos legales

- Amilkar Acosta

Con mis saludos a todos los dele-
gados y directivos de la Federacion y
un saludo de la novel Federacion Na
cional de Biocombustibles. Quiero
empezar por decirles que con la
expedicion de la Ley 693 de 2000, que
tuvimos a bien tramitar en el Con-
greso de la Republica, se desbrozo €l
camino en Colombia hacia los bio-
combustibles; es decir, ya no estamos
hablando de ciencia ficcion sino que
estamos hablando de realidades.

A partir de septiembre de este afio
entra en pleno vigor la ley a la que
hacemos referencia y de manera
progresiva se extendera a todo el pais
la utilizacion de los alcoholes car-
burantes. El sefior Presidente de la
Republica ha sido un entusiasta im-
pulsor de los biocombustibles, y desde
el inicio de su gobierno dio pasos muy
afirmativos en la direccion de brin-
darle el apoyo que el desarrollo de esta
politica requiere por parte del Estado.

Podemos decir que después de la
reforma tributaria aprobada en 2002
en la cual se le otorgaron una serie
de estimulos y de incentivos a los
alcoholes carburantes, el paso mas
importante dado por el gobierno fue
la expedicion de la Ley 939, que vino
a enmendar el error o el vicio de
tramite que habia tenido la Ley 818
de 2003, en lacual se le habian dado
unos incentivos muy importantes a
los cultivos de tardio rendimiento,

Palnel de expertos de biodiésel

entre los cuales desde luego esta la
palma de aceite.

En esta nuevaley se le dael caréac-
ter de renta exenta a aquella gene-
rada a partir del desarrollo de cultivos
de tardio rendimiento; se establece
gue la vigencia de la norma sera de
diez afos, que se cuentan a partir del
inicio de la produccion, y algo muy
importante, dado queyaen laley 818
se habian dado esos beneficios, |la
propia ley establecié que quienes al
amparo de esta norma hubieran
iniciado proyectos también quedarian
cobijados por el beneficio.

También es importante destacar
que ya en esta ley, pese a ser genérica
y aque se referia inicamente al aceite
de palma, en ella ya se hablé de los
biocombustibles y se definido qué se
entiende por biocombustibles. En
esto hay una gran similitud con laley
de alcoholes carburantes; tanto en el
caso de los alcoholes como en el del
biodiésel se pide que sean de origen
biomésico, eso para descartar la otra
alternativa, porque igua se podrian
obtener a partir de combustibles fosi-
les; en este caso estariamos hablando
de combustibles renovables y su
destino es sustituir parcial o total-
mente e ACPM.

También la norma establecié unos
criterios de la amplia gama que abar-
ca la materia de biocombustibles.
Ademés estipula que a partir de la
fecha sefialada en la reglamentacion,
el combustible diésel que se utiliza
en el pais podré contener biocombus-
tible de origen vegetal, o sea, ya aqui
se abre esa ventana a la posibilidad
de desarrollar el biodiésel.

En aras de la brevedad, paso arefe-
rirme a otro paso muy importante que
esta dando el gobiernoy es el tramite
de un proyecto ante el legislativo, a
traves del cual se les ofrece alos nue-
VoS inversionistas en el pais la segu-
ridad juridica que tanto se requiere
en proyectos de largo aliento que, co-
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Europa serd un
mercado muy
importante. Se sabe
que alli existe una
barrera infranqueable
practicamente para el
desarrollo del
biocombustible y es
que su frontera
agricola esta
practicamente
agotada y de ahi las
enormes posibilidades
que tenemos
nosotros en los
biocombustibles

(96 PALMAS

mo éste, comprometen inversiones
muy importantes y que en el pasado
se han visto de alguna manera afec-
tadas por la inflacion legislativay por
los cambios constantes de la norma-
tividad.

Aqui se trata de blindar las nuevas
inversiones y desde luego este es otro
atractivo que se les ofrece a los inver-
sionistas que quieran apostarle a esta
nueva actividad.

Ese proyecto de ley estd cursando
en el Congreso de la Republica, y de
ser aprobado antes de que termine
esta legislatura, se convertira en ley
de la republica. La iniciativa declara
de utilidad publica, de interés publi-
co. socia y de conveniencia nacional
la investigacion, produccion y uso de
biocombustibles.

Yo habia hecho una observacion,
pues creo que hay un vacio, porque
no se habla de transporte, y me parece
que debid incluirse, aunque eso de
ninguna manera genera inconve-
nientes mayores.

Es muy importante saber que en
este caso, como en el de los alcoholes
carburantes, el Estado no esta llama-
do a nada distinto que a establecer el
marco normativo para el cumplimien-
to de sus disposiciones. El Estado no
serdempresario, serael facilitador para
que los proyectos se puedan adelantar.

Valga reiterar que cuando estamos
hablando de biocombustibles siempre
estamos refiriéndonos a aquellos ob-
tenidos a partir de la biomasa y que
se pueden emplear en procesos de
combustion, en este caso para sus-
tituir total o parcialmente el ACPM
utilizado en motores de ciclo diésel.

Un aspecto muy importantes el de
los pardmetros que se establecen para
poder ser beneficiario de los incen-
tivos y de los estimulos que se ofrecen
en la ley; y es que debe tratarse de
proyectos que se instalen en el terri-
torio nacional; este es un avance muy

importante frente a la ley de alcoholes
carburantes, porque en esa ley quedd
abierta la posibilidad de que los in-
centivos y estimulos ofrecidos a la
producciéon nacional podrian even-
tualmente hacerse extensivos a las
importaciones, lo cual no es propia-
mente el propdsito del Gobierno; aqui
gueda claro que solamente quedan
cobijados los proyectos que se de-
sarrollen en el pais.

De otro lado, es clara laley cuando
dice que con este desarrollo del bio-
diésel se busca mejorar la calidad del
combustible, y aqui se ha explicado
gue tendremos un combustible mas
eficiente y mas limpio. Adicional-
mente, se demuestran las distintas
alternativas posibles para la utiliza-
cion de aceites vegetales 0 animales.
y se establece un cronograma para el
desarrollo y la implantacién de la ley.

En definitiva la actividad queda
abierta a la competencia, para que
todos los particulares que quieran
concurrir lo puedan hacer sin que
haya interferencias por parte del
Estado.

Asi mismo, es interesante observar
el caracter multipropdsito de esta ley,
a estilo de la expedida para los alco-
holes carburantes, porque aqui se
habla claramente de cémo el biodiésel
sera un factor coadyuvante para el
mejoramiento ambiental, contribuira
a la autosuficiencia energética del
pais (este es un verdadero plan B
frente al ya inminente desabasteci-
miento de crudo del pais) y dinamiza-
ra la generaciéon de empleo produc-
tivo, tanto agricola como industrial.

Quiero finalmente hacer especial
énfasis en que cuando hablamos de
biocombustibles, estamos hablando
de desarrollos que ya llevan muchi-
simos afos en el mundo; quiero re-
cordarles que el primer motor de la
Ford no utilizd gasolina, sino etanol
y estamos hablando del afo 1890, y
el primer motor del sefior Diesel tam-



poco fue de ACPM, sino que fue de bio-
diésel, con base en el mani. También
es pertinente mencionar que Brasil
arrancO su programa de alcoholes en
1974 y Alemania arrancO con el bio-
diésel en 1994, o sea que tenemos 31
anos de atraso en el pais en materia
de alcoholes carburantes y por fortu-
na solo 11 de atraso en materia del
biodiésel; por eso la frase pronun-
ciada por Arturo Infante cuando decia
«bienvenidos al futuro», yo la com-
plementaria diciéndoles que el futuro
ya es presente en este pais, porque en
la medida en que se abren estas
posibilidades, se le van a ofrecer a
pais alternativas muy importantes en
el momento en que mas lo requiere.

Y algo que también es muy im-
portante es tener en cuenta que no
podemos mirar estos proyectos Uni-
camente con el criterio del abaste-
cimiento del mercado doméstico;
tenemos abiertas unas perspectivas
enormes en el mercado internacional
como ya quedo sefialado anterior-
mente, y o que es megjor, con esto no
se estan generando falsas expecta-
tivas; desde luego, yo creo que se es
realista cuando se dice que Colom-
bia tiene en este renglon de los bio-
combustibles la posibilidad de suplir
las exportaciones de crudos que
vamos a dejar de hacer.

Europa sera un mercado muy
importante. Se sabe que alli existe una
barrera infranqueable précticamente
para el desarrollo del biocombustible
y es que su frontera agricola esta
practicamente agotada y de ahi las
enormes posibilidades que tenemos
nosotros en los biocombustibles;
quiero expresarle al gremio palmi-
cultor, como en su momento tuvimos
que decirselo también a los paneleros.
gue no vean en los biocombustibles
una amenaza sino una oportunidad,
y que los biocombustibles estan
[lamados a convertirse en el gran
aliado de los productores de aceite.

Panel de expertos de biodiésel

Yo pienso que en aceites se va a
dar, a propésito de los precios, lo que
en Brasil. ¢Qué ha hecho Brasil? Ese
pais no ha dejado de producir azUcar
para producir alcoholes, sino que ellos
producen azucar y son de los mayores
exportadores en el mundo, pero hoy
son también la mayor potencia
exportadora de alcoholes carburan-
tes. Y cuando los precios internacio-
nales del azlcar bajan, entonces au-
mentan el porcentaje de la mezcla de
alcohol en el combustible, y cuando
los precios del azucar suben entonces
bajan el porcentaje de la mezcla en
su combustible, y de esa manera se
estan beneficiando de dos mercados.
ambos muy importantes. De modo que
ahi tenemos una enorme posibilidad,
no puede seguir siendo cierto 1o que
decia Julio Florez, que a los colom-
bianos todo nos llega tarde, hasta la
muerte. Infortunadamente, la muerte
ya nos esta llegando temprano a los
colombianos, muchas gracias.

Moderador: Arturo Infante

Quiero agradecerle a los panelistas
y hacer un comentario para cerrar
esta sesion. No sé si ustedes se dieron
cuenta en esto que recorrimos, de
algunas informaciones y algunos
hechos muy importantes y muy
significativos, como es ni mas ni
menos el que en este momento tene-
mos una base del precio del aceite
crudo de palma en Colombia que es
del orden de US$470 a US$500 la
tonelada. Y que podemos colocar todo
el aceite que nosotros producimos
para los biocombustibles a esos pre-
cios. Y si miramos los mercados de
exportacion el precio es mas alto, de
manera que lo que dije al principio
créanme que es absolutamente cierto,
estamos en un momento de un cam-
bio fundamental en todo el sector
palmicultor colombiano y ese cambio
lo induce de una manera muy rea-
lista la aparicion del mercado de los
biocombustibles.
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Intervencion del publico

- Henry Eder

Yo soy Henry Eder. de Manuelita
SA. Como saben, nosotros estamos
montando la fébrica de etanol. tene-
mos produccion de palma en los Lla
nos y este tema del biodiésel nos
interesa sobremanera porque es un
nuevo mercado para la palma. En el
caso colombiano, podria ser mas
interesante vender diésel o biodiésel
en Colombia que exportar palma al
mercado internacional, por o menos
por un tiempo.

Entonces de todo lo que he visto
aqui, queria poner de presente que
hay otra posibilidad que parece viable
técnicamente y es mezclar el aceite
de palma refinado directamente con
diésel. Dos. tres, cuatro, cinco por
ciento, que naturalmente es mas
interesante que montar una fabrica
guimica para esterificar; en otras
palabras, si esa posibilidad es viable.
seria de aplicacion practicamente in-
mediata. Para saber si es viable faltan
ciertas pruebas de largo plazo, entre
otros. El estudio inicial lo hizo para
Manuelita el doctor Eduardo del
Hierro, y sus resultados preliminares
son muy interesantes, aunque deben
ser explorados mas a fondo, como él
mismo o ha recomendado.

Mi preocupacién es. primero, que
se tenga en cuenta que eso es una
posibilidad que es mas fécil que este-
rificar. ¢Por qué no hay que esterificar
en Colombia? Por el clima nuestro; no
estamos en Estados Unidos ni en Eu-
ropa, aqui no baa a cero la tempe-
raturay entonces no hay el problema
de que se congele, por decirlo asi, €l
combustible.

Lo otro que me preocupa es que la
reglamentacion que esta en conside-
racion. y la propia ley que se esta

tramitando en el Congreso, también
cubran la posibilidad de la mezcla
directa de aceite de palma o sus frac-
ciones o sus formas refinadas. Porque
lo que parece que es viable es RBD. 0
sea aceite refinado mezclado con dié-
sel y seria una tragedia, un problema
innecesario, que esta ley en tramite
no lo cubra.

- Jaime Augusto Torres

Como usted vio en la presentacion,
todos estos términos de la re formu-
lacién de combustibles y las posibili-
dades de utilizar biocombustible son
conocidos a nivel mundial, donde se
han fijado ciertos lincamientos. En
nuestras reuniones en la mesa, res-
pecto a la parte de la calidad del bio-
diésel y del porcentaje de mezcla, ya
las ensambladuras han sido muy
claras en el sentido de que sus casas
matrices les han informado que no
hay posibilidades de que ellos garan-
ticen sus vehiculos cuando se mez-
clan con aceites asi sean refinados,
crudos o 1o que sea.

De todas maneras, dentro de los
estudios que vamos a hacer con Fede-
palma incluiremos algunas mezclas
de aceite refinado, pero en este mo-
mento tenemos la barrera de que las
ensambladuras en el pais, basados en
todos los estudios que han hecho sus
casas matrices conjuntamente con
los fabricantes de automoviles de
Japon, de Estados Unidos, de Europa,
ya han definido que los aceites asi
sean refinados no sirven como com-
bustibles para mezclarse con el com-
bustible diésel. Se han limitado sim-
plemente a los metil o metil esteres, y
en estos momentos, incluso, lo tienen
limitado al 5%, entonces también
para ir mas alla también hay que
hacer ciertos estudios que pueden
tomar varios afios y que pueden
incluso postergar méas la introduc-
cion de los bioeombustibles en el pais.



Perspectivas del sector palmero
en el TLC con Estados unidos

Outlook of the oil Palm Sector
in the FTA with the United States

Jorge H. Botero A.'  Resumen

s neeesario bisearle al aceite de palma mereados externos no finaneados con el

fondo de estabilizaeion de precios palmero, poes la dingmiea de su preeio interno oo es
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importantes posibilidades en margnrinas v mantecas euyn hase os ol aeeite de palios
Trnbien o haee Estados Unidos, v en ese sentido, el TLO gue enla aetnalidad esta
negoriando o Gobierno Nacional con ese pats representa ung oportonidad de aceeder
A ereado en expansion tanto en aceite v arasas de pabma como en biodicsel v
olecquimien, Y si Colombin quiere aeceder a ese mercado, tendre gque aceptar nn costo
e terminos de Ja proteceion del sector, en virtnd del prineipio de veciproeidad gpie
reenila estas negociaciones. El acvite v las grasas de palma son parte de los prodoetos
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Summary

Wo nead to find external markets for the palm oil, not finaneed by the palioil priee
stabilization fined, as the domestie prive performanee is not sustainable as s, Venesue-
L, for example, is a neighboring country that offers important possibilities in palin oil-
based margarines and Iatters, The United States also ofTees these opportunities, In
this sense, the FTA, carrently inder negotiation, represents an opportuniny o aeeess
a growing market for palm oil and fats aswell as for biodiesol and oleochenneals, It
%d}& da/e Colombia wants to aeeess this market, it will have to aceept the cost in terms of seetor

ot 1on, beeanse of the ]‘I-l'i] iy lr'ill\' }!I’illl'ii e dap liedd to these negotiations, Pal oil
Ramade aceite, acuerdoscomerciales, and fats are part of the “offensive” produets in the FTX with the United States
TLC'. comercializacion.

1. Ministro de Comercio, industriay Turismo . Colombia.

Vad. 26 NUmero Especial, 2005 199



J. H. Botero

200

PAI MAS

Sefior Presidente, sefior Goberna-
dor, sefior alcalde, sefiores oficiales,
colegas ministros, amigos todos que
nos acomparnian esta noche en la clau-
sura del XXXIII Congreso Nacional de
la Federacion Nacional de Cultiva-
dores de Palma.

La presentacion que hago sobre las
perspectivas del sector palmero en el
tratado de libre comercio con Estados
Unidos tiene en el trasfondo y en el
contexto, es bueno reconocerlo y ha-
blar de ello, diferencias de criterio
entre el gobierno y los palmicultores
con motivo de movimientos que hemos
hecho recientemente en la mesa de
negociaciones.

Tenemos ciertamente unas dife-
rencias de criterio sobre las cuales
hay que seguir trabajando. La semana
entrante esta previsto un encuentro
del presidente del gremio con el equi-
po negociador; espero que lleguemos
a un acuerdo. Sabemos bien, por las
conversaciones que hemos sostenido
con Jens Mesa, la alta sensibilidad
gue tiene el tema de si los aceites de
colza y girasol son sustitutos del
aceite de palma o no, y por consi-
guiente como debe manejarse la
apertura de esos productos a nuestro
propio mercado.

En realidad, en lo Unico que yo
creo que serd dificil ponernos de
acuerdo es en la afirmacion del sefior
presidente de la Junta Directiva del
gremio, quien considera una biena-
venturanza que se le aparezcan once
mil virgenes; laverdad, yo me sentiria
intimidado por un ndmero tan cre-
cido y preferiria una sola, pero en lo
demas espero que nos pongamos de
acuerdo.

Lo que quiero desplegar ante uste-
des es una evidencia mas de las
muchas coincidencias que tenemos
en el gobierno y entre el gobierno y
el gremio. Vamos a hablar del aceite
de palma muy réapidamente para

recordar las enormes posibilidades
del sector y hacer un comentario
rdpido sobre produccion, consumo y
exportaciones.

Quiero que miren con detalle esas
cifras para entender mejor qué difi-
cultades tenemos en la Comunidad
Andina para llegar con nuestro pro-
ducto a ese mercado, qué ocurre en
otros mercados y cual es la esencia o
sustancia del interés de Colombia en
la negociacion con Estados Unidos.
Luego haré un comentario sobre la
oferta de Colombia a Estados Unidos
y, para finalizar, expondré unas con-
clusiones.

En primer lugar hay un cambio
fundamental, cultural, vinculado a la
salud publica en un pais altamente
sensible a ese tema como lo es Estados
Unidos. Los aceites tropicales, y espe-
cificamente los aceites de palma, que
han sido discriminados por afos en
Norteamérica, han dejado de serlo vy,
por el contrario, han pasado a ser alta-
mente favorecidos; ello crea una opor-
tunidad gigantesca para nuestro
producto en ese pais.

De otro lado, las posibilidades de
agregacion de valor estan a orden del
dia, como lo sefialaba el sefior presi-
dente de lajunta directiva; son posibi-
lidades que estan a la vuelta de la es-
quina y que comprenden, en primer
lugar, el campo del biodiésel, y en se-
gundo lugar el campo ancho de la oleo-
quimicay de las grandes posibilidades
que ali se ofrecen para productos de
alto valor agregado y que incorporan
tecnologia avanzada en beneficio del
desarrollo nacional.

También tenemos enormes posi-
bilidades de producir insumos para la
industria de alimentos y de cosmeé-
ticos, y para elaborar los aceites orga
nicos que estan ganando tanta pre-
ponderancia en el mundo. Para apro-
vechar todas estas buenas posi-
bilidades, Colombia tiene ventajas
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comparativas indudables para
abastecer mercados tan importantes
como el de Estados Unidos. Pensemos
no mas en las ventajas naturales
imbatibles derivadas de nuestra
ubicacion geogréfica, que no puede
ser superada bajo ninguna
circunstancia por ningun otro pais;
recordemos que Ecuador es nuestro
mas cercano competidor en este
renglon.

De otro lado, contamos con un
potencial enorme de crecimiento que
explicay da sustento a la politica que
ha venido impulsando el Gobierno
Nacional en cabeza del Presidente de
la Republica para estimular las siem-
bras: disponemos de un potencial de
3,5 millones de hectéareas para des-
bordar las actuales fronteras del
cultivo.

Veamos ahora |o que esta pasando
con la produccién, el consumo y las
exportaciones. Como se aprecia en la
Figura 1, la brecha entre produccién
y consumo domeéstico de aceite de
palma tiende a ampliarse y esta es
unarealidad preocupante. La produc-
cion trae una dindmica muy ace-
lerada especialmente desde el afio
2003. ritmo que no tiene anteceden-
tes en el pais tal vez desde comienzos
de los afos sesenta, en los inicios de
la explotacion intensiva de este cul-
tivo, aunque desde luego en escalas
mucho menores. Por su parte, el con-
sumo en el mercado local no sdlo no
crece sino que ha caido, o cual resul-
ta verdaderamente inquietante.

Como es apenas obvio, esta reali-
dad obliga al sector a buscar mercados
externos también a un ritmo acele-
radoy en una proporcion cadavez mas
significativa. La Figura 2 muestra
bien lo que ha ocurrido. Entre enero
de 2003. cuando exportabamos ape-
nas un poco mas del 15% de la pro-
duccion nacional y octubre de 2004.
las exportaciones crecieron 34%.
Esto, que en principio parece enorme-
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mente positivo, y por supuesto o seria
en un contexto diferente al actual.
debe ser visto a la luz de dos factores
que resultan preocupantes para el
gremio, y desde luego también para
el Gobierno Nacional.

El primero de ellos se observa en
la Figura 3 y es la tendencia creciente
del precio interno, lo que resulta pa-
radgjico si se toman en cuenta las difi-
cultades que tenemos para colocar
nuestro producto en el exterior en
condiciones suficientemente remu-
nerativas; en esas circunstancias, o
gue se presenta es una notable trans-
ferencia del esfuerzo del financia-
miento de esas exportaciones al mer-

2002

de la produceion
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La dinamica de crecimiento de los
precios reflejado en la figura, y que
demuestra un aumento en términos
de dolares de Estados Unidos del
41,5% en los Gltimos cuatro afios, es
dificilmente sostenible. Este creci-
miento de los precios tiene que estar
explicando al menos en parte la
contraccion del consumo doméstico.

El segundo factor, verdaderamente
preocupante, es el nivel creciente de
transferencias a través del Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Pal-
miste. el Aceite de Palmay sus Frac-
ciones (FEP). La Figura 4 muestra,
expresado en dolares por tonelada, un
crecimiento del 53,8% entre los afios
2000y 2004. Ello significa que expor-
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tamos mas, pero los consumidores
tienen que pagar mas, de manera que
se generen los recursos suficientes
para que se pueda compensar al ex-
portador por laviadel FEP. Lapregunta
gue surge, y que debemos responder
con serenidad y objetividad es qué tan
sostenible es esa situacion cuando se
resuelve via precios.

La Figura 5 revela otro indicador
preocupante. Ecuador, un pais con un
ingreso per capitay con patrones de
consumo muy semejantes a los de
Colombia, presenta un consumo de
aceite per capita sustancialmente ma-
yor que el nuestro: ese indicador no
soOlo esta estancado en Colombia, sino
gue inclusive registra decrecimiento
con respecto al crecimiento vegetativo
de la poblacién. He ahi otra conse-
cuencia de la dindmica de los precios
internos.

Analicemos ahora lo que sucede
con el mercado andino que, en nues-
tra opinién, no es tan promisorio como
pareceria a simple vista. Espero que
las diez razones que voy a exponer
sean suficientes:

1. Todos los paises de la regién, ex-
cepto Venezuela, son superavita-
rios. El comercio se encuentra res-
tringido porque no existe un aran-
cel externo comun, y sélo Colom-
bia, Ecuador y Venezuela hacen
parte de la disciplina arancelaria
comun. Sin embargo, en los casos
de Ecuador y Venezuela se aplica
esa disciplina con importantes
excepciones, al tiempo que Bolivia
tiene un arancel muy bajo (10%) y
Per uno todavia inferior (4%).

De otro lado, todos los paises utili-
zan descuentos arancelarios de la
materia prima con fines de exporta-
cién, esto es, lo que entre nosotros
se llama Plan Vallgjo.

Ademas todos estos paises, y esto
se ha consolidado en la reciente
negociacion con Mercosur, conce-
demos preferencias a los integran
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tes de ese bloque regional, no obs-
tante que todos ellos son produc-
tores de aceite de soya en condi-
ciones sumamente competitivas.

Ecuador 2003
(62.8% mas que Colombia)

~——

18.0 1 14,4 kilos persona

16.0 1
14.0 1
12.0 1

Colombia otorga preferencia de
20% a Brasil y Argentina, Vene-

10.0 7

5.0 1

Colombia 2004 = 8,7 kilos persona

zuela de 35% a Brasil y Argentina
y 95% a Paraguay, Ecuador de
20% a Brasil y Argentina, y 87% a
Paraguay; y Pera concede preferen-
cias de 20% a Brasil y de 80% a
Paraguay.

. En 2001, Venezuela, que es impor-
tador neto de aceites y grasas co-
mestibles en un volumen del or-
den de 430.000 toneladas anual es,
impuso un arancel del 29% vy el
trdmite de licencia previa a las im-
portaciones desde Colombia.

. Ese arancel prohibitivo nos saca
literalmente del mercado mientras
no se reordene el Plan Valgoy no
se eliminen o reduzcan sustan-
cialmente las compensaciones del
fondo de estabilizacién de precios.

. En 2001, Ecuador impuso lalicen-
ciaprevia paralas importaciones de
oleaginosas mas una salvaguardia
de 29%.

. Las importaciones de aceites vege-
tales refinados procedentes de Bo-
livia han aumentado considerable-
mente a partir de 2002, lo cual
hace imposible exportarle a ese
pais.

. En 2002, Colombia respondi6 con
limitaciones a las importaciones
de aceites refinados, y viene pro-
rrogando esa medida.

. En 2005, Colombia establecidé un
cupo de 1.8 millones de litros men-
suales en aceites refinados y
186.000 toneladas mensuales de
margarina.

. Un principio de acuerdo requeriria

6.0
1.0 1

2.0 7

0.0 =
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9. Ese restablecimiento implicaria

suspender el Plan Valegoy e FEP
a cambio de levantar las restric-
ciones en Venezuela y aceptar el
condicionamiento venezolano en
el sentido de que esa medida debe-
ria complementarse con un mayor
acceso en el comercio de arroz.

10. La salvaguardiay la licencia pre-

via impuestas por Colombia fueron
declaradas violatorias por la Se-
cretaria de la Comunidad Andina
de Naciones el 4 de mayo de 2005
y por el Tribunal Andino de Jus-
ticia, cuyo fallo es de obligatorio
cumplimiento. Eludir esta obli-
gacién seria extremadamente
complejo para el gobierno toda vez
que el fallo del Tribunal implica
que si Colombia no lo acata, quie-
nes se sientan perjudicados pue-
den introducir acciones indem-
nizatorias contra la nacion colom-
biana; y si esas acciones son falla-
das a favor del demandante, de
acuerdo con el derecho interno
colombiano, los funcionarios
responsables de esa omision, en-
tre quienes figura el ministro de
Comercio, Industria y Turismo,
tendrian que responder con su
propio patrimonio.

Ahora bien, reconocido que el mer-

2003

2004

el restablecimiento del comercio
entre Colombia y Venezuela.

cado andino no es promisorio, veamos
qué pasa en otros mercados. Infortu-
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6

nadamente no negociamos las se-
millas oleaginosas, ni los aceites y
grasas con México en 1991; no existe
negociacion agricola con ese pais, y
en este momento nos encontramos
por fuera de toda posibilidad de abrir
ese mercado que es altamente de-
mandante de aceite de palma. El
Presidente de Colombia habl6 recien-
temente con el Presidente de ese pais
a propésito de nuestro interés en el
mercado lacteo, y ello puede cons-
tituirse en una ventana que posibilite
negociar con México no sélo sobre los
lacteos sino también sobre la palma
de aceite y sus derivados. Yo tengo la
instruccion de explorar ese camino a
ver qué posibilidades reales hay.

La cuestion es cdmo negociar si-
multdaneamente con Estados Unidos,
sin crear precedentes que pudieran
ser complicados y sin analizar cuales
serian las demandas que tendriamos
que afrontar de acceso a nuestro
propio mercado por parte de México.

Chile es un mercado, aunque pe-
guefio, también interesante; comien-
za la desgravacién en el afio 2007, y
alli tendremos que competir con los
paises del sur, que son muy compe-
titivos con aceites de otro origen,
fundamentalmente de soya.

Tenemos aranceles altos tanto en
México (14.4%) como en Chile (4.8%).
Ello explica en alguna medida que la

Ano 2001
Resto de CAN
Ameérica 15
o o
200 (S -
Europa
6%

Union Europea se haya convertido en
el principal mercado de Colombia en
el exterior, con una participacion del
56% del total de las exportaciones.

La Figura 6 muestra en dos mo-
mentos la distribucion de las expor-
taciones de Colombia a distintos
mercados; efectivamente Europa, que
en 2001 compraba el 42%. en 2004
pasé a representar el 56%. Alli tam-
bién se hace patente la evolucion ne-
gativa que han tenido las exporta-
ciones hacia el mercado andino. Y si
bien las exportaciones a la Union
Europea se estan moviendo con gran
dinamismo, hay que advertir que ese
es un mercado en el que las ventas
nos resultan muy costosas. Resulta
pues imperativo buscar otros mer-
cados que nos permitan salir de este
enclaustramiento de la produccion
nacional, y de paso evitarle al consu-
midor colombiano los gravamenes
gue esta asumiendo en la actualidad.

A continuacion se aborda el tema
del interés que tiene Colombia frente
a Estados Unidos, que seintenta mate-
rializar en la negociacion en curso:

- Esa nacién, acorde con los datos
de 2004, tiene un consumo de
aceites y grasas del orden de los
14.3 millones de toneladas/afio. La
mitad de ese volumen corresponde
a aceites y grasas solidas como las
que nosotros producimos.

Ao 2004
Resto de
Ameérica Europa
15% 129%

4—

43%
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El consumo per capita de aceites 'y
grasas en Estados Unidos es sus-
tancialmente mas alto que el nues-
tro y es uno de los mas altos del
mundo; en ese consumo total los
aceites de palma son hoy una
fraccion infinitamente pequeha.

En 2004. como se aprecia en la
Figura 7, las importaciones de
Estados Unidos de aceite de palma
fueron 300.000 toneladas, muy
poco en la cifra absoluta, pero su-
mamente notable si se tiene en
cuenta el crecimiento del 87% en
relacion con 2003. Ello, sin duda.
es reflgo de un reciente cambio en
el patron cultural de consumo a
favor de los aceites tropicales como
el de pama

Si esta tendencia se mantiene.
evidentemente aqui, o hay once mil
virgenes, o hay por lo menos una
virgen que podriamos encarar con
mucha felicidad. La figura es ver-
daderamente notable, la pendiente
de la curva entre abril y julio de
2004 es bastante alentadoray esti-
mulante para la tarea de conquis-
tar ese importante mercado.

En lo que corresponde al segmento
de aceite de palma, el mercado
norteamericano es abastecido ma-
yoritariamente por Malasia, como
se observa en la Figura 8. Ese pais
es practicamente un antipoda de
Estados Unidos, y a pesar de que
tiene que pagar unos fletes sustan-
cialmente mas altos que los inter-
nacionales, atiende de manera
competitiva y altamente rentable
ese mercado.

En Estados Unidos el consumo de
mantecas y margarinas es superior
a 6 millones de toneladas anuales.

El aceite de palmay sus fracciones
tienen posibilidades de sustituir el
componente hidrogenado de las
mantecas y las margarinas.

I
"E 250
; 200
s
150
100
Ene-03 Abr-03 Jul-03 Oct-03 Ene-04 Abr 04
Figura
Resto
Colombia 2.6%
1.6%
Malasia
88.6%
Figura

Se estima que por la sustituciéon de
los aceites hidrogenados las im-
portaciones en Estados Unidos de
aceite de palma podrian ascender
a 1,5 millones de toneladas por
ano.

Al precio de referencia actual (ROt-
terdam + fletes a Estados Unidos =
US$427 por tonelada) los produc-
tores colombianos pueden llegar al
mercado de Estados Unidos.

La Tabla 1 muestra que la mayor
parte de las zonas productoras de
Colombia podrian ser competitivas
en el mercado norteamericano.

350

300
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Tabla

|

lona Costo de Fletes Fetea  Costo (F P Rotterdam CIF/

produccion internos  EEU. USSit costoClF (%)

Oriente 310 12 20 372 14.8
Centro 331 26 20 377 13.3
Oceldente 384 10 20 114 3.1
Norie 344 17 20 381 12.1
Malasia 249 10 60 319 353.8

Fuente: Fi

206
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Se puede apreciar que los produc-
tores colombianos pueden llegar al
mercado de Estados Unidos, y que
lo hacen en inferiores condiciones
respecto a los malasios a pesar de
la enorme diferencia en términos
de distancia. El cuadro tiene 5 co-
lumnas que muestran, en su or-
den, los costos de produccién, los
fletes internos, el flete a Estados
Unidos, €l costo CIF en délares por
tonelada y el margen de utilidad.

Las conclusiones son evidentes.
Los costos de produccion en las
cuatro regiones palmicultoras de
Colombia son sustancialmente
mas altos que en Malasia: inclu-
sive los fletes internos, salvo en Tu-
maco; el flete a Estados Unidos para
Malasia es el triple del que se paga-
ria desde Colombia, y lo mas inte-
resante es que la palma de todas
las regiones colombianas puede
llegar al mercado norteamericano
con algun margen de utilidad,
siendo la Occidental la que obtiene
el menor margen (3.1%). mientras
la Oriental alcanza el 14.8%, en
todo caso muy inferior al 33,8%
que obtienen los malasios.

La ensefianza es clara. Hoy noso-
tros podriamos acceder con faci-
lidad a ese mercado, y si redujé-
ramos los costos podriamos obtener
un margen todavia mayor. E inclu-
sive, si ademas de la disminucion
de costos sacrificaramos algo del

margen, muy fécilmente podriamos
quitarle el mercado a Malasia, que
tiene dificultades estructurales
derivadas fundamentalmente del
flete internacional. Si bien su
productividad es sustancialmente
superior a la nuestra y sus fletes
internos se comparan ventajosa-
mente con los nuestros, en el fac-
tor flete internacional tiene una
desventaja competitiva de caracter
estructural que Colombia tendria
que ser capaz de aprovechar.

- De acuerdo con las estimaciones
elaboradas por autoridades acadé-
micas norteamericanas, Colombia
podria exportar mas de un millén
de toneladas/afio de aceites y
grasas a Estados Unidos, lo cual
seria verdaderamente maravilloso.

Sea esta una buena oportunidad
para resumir la oferta colombiana a
Estados Unidos en el marco de las ne-
gociaciones del TLC, oferta conserva-
dora, tentativa y vinculada a la sa-
tisfaccion de intereses ofensivos de
Colombia muy notables en el campo
de las frutas, las hortalizas, el tabaco,
el etanol y €@ cigarrillo:

1. Un contingente pequefio (14% de
las importaciones) para harinas y
tortas de soya).

2. Colombia mantiene salvaguardias
especiales agropecuarias para los
productos sensibles de la cadena
de las oleaginosas.

Esa oferta la condicion6 a la elimi-
nacion de las restricciones exis-
tentes para el aceite de palma cru-
do y refinado, y a la consolidacion
Atpdea para las mezclas de aceite
y margarinas.

Por supuesto, mientras Estados
Unidos no acepte nuestras pro-
puestas ofensivas, no estamos liga-
dos por esta propuesta, e incluso
ademés de esto nada esta acordado
todavia formalmente, de modo que
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seguimos en el proceso de la nego-
ciacion y ese es el sentido de las
discusiones que el gobierno y el
sector van a tener la semana en-
trante con el equipo negociador.

Conclusiones

1. La dindmica del precio interno no

es sostenible. Es prioritario buscar
mercados externos no financiados
con el fondo de estabilizacion de
precios de la palma.

. Dentro de la CAN, Venezuela es un
mercado importante que esta res-
tringido y ali enfrenta la compe-
tencia de Mercosur en aceite de
soya; ademas nos exige cambios
fundamentales en nuestro progra-
ma de apoyo a las importaciones.

3.

Venezuela ofrece importantes
posibilidades en margarinas y
mantecas cuya base es el aceite de
palma.

. El TLC Andinos-Estados Unidos es

una oportunidad de acceder a un
mercado en expansion tanto en
aceite y grasas de palma como en
biodiésel y oleoquimica.

. Si Colombia quiere acceso al mer-

cado de Estados Unidos, tendra
que aceptar un costo en términos
de la proteccion del sector, en vir-
tud del principio de reciprocidad
que regula estas negociaciones.

El aceitey las grasas de palma son
parte de los productos ofensivos el
TLC con Estados Unidos.
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Como todos saben, las autodeno-
minadas Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (Farc) siempre
han actuado con el supuesto objetivo
de tomarse el poder. Y en los ultimos
afos la estrategia ha consistido
principalmente en desplegarse hacia
la cordillera Oriental.

Repasemos brevemente los eventos
en los cuales se han sentado las prin-
cipales directrices de las Farc para
tomarse el poder:

- Entreel 4y el 14 de mayo de 1982
se llevd a cabo la Séptima Confe-
rencia Guerrillera, donde se urdie-
ron los planes de estos bandoleros
para lo restante de la década del
noventa.

- De 11 a 18 de abril de 1993 fue la
Octava Conferencia Guerrillera.

- En noviembre de 1997 celebraron
el Plénum del Estado Mayor Cen-
tral.

- En marzo de 2000 realizaron otro
plénum.

- En enero de 2002 se volvieron a
reunir en un plénum extraordi-
nario.

Entre las grabaciones mas reve-
ladoras de la intencion de los
bandidos resalta la recogida del
plénum de 1997, donde alias el Mono
Jojoy dice a sus tropas:

«No nos apartaremos ni un apice
del cumplimiento del plan estraté-
gico. Cada frente y bloque se prepa-
rara para lograr los objetivos im-
puestos».

El ELN

En sus congresos, el autodenomi-
nado Ejército de Liberacion Nacional,
segunda fuerza guerrillera después
de las Farc, también ha expuesto sus
propositos de tomarse el poder a través
de un plan estratégico que pensaban
gjecutar entre 1997 y 2007 con los

Situacion amenaza 2002-2005

siguientes componentes:

1. Control territorial mediante zonas
acumulacion.

2. Compra de 20.000 fusiles, 7.000
armas artilleriay 2.000 pesadas.

3. Conseguir 220 millones de ddla-
res.

4. Propiciar movimientos de insurrec-
cion local y regional.

5. Consolidar la emisora radio patria
libre a nivel nacional y regional.

El Mapa 1 muestra la situacion de
ese grupo en 2002.

En conjunto estos movimientos
mantenian objetivos de guerra aso-
ciados que se pueden sintetizar en la
siguiente lista:

1. Presionar econdémicamente a las
multinacional es.

Cuadrillas
-(‘mn[)mn:lh muwviles
@Fn'nlt-s urbanos

M2pa pioosicivo ELN afio 200

Total hombres
ELN
3.702
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2. Crear comisiones conjuntas Farc-

ELN politico militares de frontera
para desarrollar un proyecto deno-
minado unidad accion.

3. Desestabilizar la infraestructura

economica y los ejes viales me-
diante la quema vehiculos y la
realizacion de secuestros masivos.

4. Ocupar las areas dejadas por las

Autodefensas Unidas Ilegales (AUI)
desmovilizadas.

5. Recuperar corredores de movilidad

y las areas urbanas de las prin-
cipales ciudades.

6. Recuperar las areas de la Sierra

Nevada, serraniadel Perija. Oriente
Antioquefio.

7. Controlar la frontera con Venezuda.

ALCLCLL
BCB

Independientes

PALMAS

Total hombires

19 175

Los Grupos de Autodefensas llegales
(AUI)

En su Cuarta Conferencia Nacional,
celebrada en noviembre de 2001, este
otro grupo que también actua al
margen de la ley, y que para el afio
2002 calculaba en 12.175 hombres
(Mapa 2) el tamafio de su fuerza, habia
propuesto las siguientes como sus
principales tareas:

1. Integracion a la organizacion de
cada vez mas grupos AUI.

2. Organizacion de un nuevo estado
mayor.

3. Direccionamiento hacia los
mismos propositos y 1os mismos
fines.

4. Lucha contra la penetracion del
narcotrafico.

5. Estrategia publicitaria de comu-
nicaciones nivel nacional.

Y en el logro de esas tareas, las AUI
consideran fundamental desarrollar
en forma simultanea las siguientes
estrategias:

1. Disputa enemigos areas estraté-
gicas.

2. Evitar enfrentamiento fuerza pu-
blica.

3. Enfrentamientos selectivos contra
enemigo.

4. Desarrollar didlogo nacional con
gobierno.

Ahora vamos a presentar unos
mapas donde se aprecia en mayor
detalle la amenaza que constituyen
los grupos violentos en los niveles
regionales. En primer lugar se tiene
la Costa Caribe (Mapa 3).

Como se puede apreciar, la ame-
naza total la representan mas de
3.000 hombres, de los cuales mas de
la mitad pertenece a las cuadrillas de
las AUI. Les siguen las Farc, con 755
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y el ELN con 584. Se destaca que la
guerrilla presenta frentes en el inte-
rior de algunas ciudades.

Un mayor problema se enfrenta
ahora en la zona comprendida por los
departamentos de Antioquia, Coérdoba
y Chocé, donde actlan en total unos
4.350 hombres y otra vez el mayor
numero de efectivos lo registran las
AUl en un bloque conformado a su vez
por 7 frentes a los que responden
2.600 hombres (Mapa 4)

El Plan Patriota 2003

Reportemos ahora lo relacionado con
la Operacion Libertad «», Ilevada a
cabo en Cundinamarca y en el que
nos propusimos los siguientes ob-
jetivos:

1. Control «corredores de movilidad».
con el fin de evitar el libre des-
plazamiento de los delincuentes
para la comisién de las fechorias.

| TOTAL AMENAZA 3. J

e W

2. Destruccion infraestructura mili-
tar y logistica.

3. Desalojo estructuras Farc del CDE.

En esa operacion obtuvimos unos
excelentes resultados que sinteti-
zamos en la siguiente lista:

1. Se rediijeron las estructuras de
866 a 112 bandidos.

2. Se debilitaron sustancialmente las
redes logisticas y se asumi6 pleno
control de los corredores de movi-
lidad.

3. Se desarticulé la estructura de
mando.

4. Estructuras aniquiladas (frente 22.
Manuela Beltran. Reynaldo Cué-
llar y Esteban Ramirez).

5. Se produjo un notable incremento
de la desercion guerrilleray de las
practicas del robo de dinero y el
ajusticiamiento interno.
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Operacion  «J.M.»

Ahora vamos a presentar la que deno-
minamos Operacién «JM», que desa-
rrollamos en el sur de Colombiay mas
especificamente en Meta, Caqueta, Pu-
tumayo, Guaviare y Vichada durante
2004. con los siguientes objetivos:

1. Neutralizar y/o destruir el Secre-
tariado de las Farc.

2. Debilitar la fuerza operativa y la
acumulacion militar y logistica de
esos bandidos.

3. Destruir estructuras Farc en Gua-
viare. Caquetd. Putumayo y Meta.

Los resultados de esa operacién
fueron bastante positivos y compren-
dieron los siguientes puntos:

FARC

9 CUADRILLAS RURALES

o COMPANIAS MOVILES

FUJA FRENTES URBANOS

ELN

6 CUADRILLAS RURALES

1

*AMNIAS

L F.6B. FRENTES URBANOS

Tota

| H/A: 548

H?a Disposiivo amenaza Antioquia, Cordoba y Choco.
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1. Recuperacion de éareas base que

por mucho tiempo permanecieron
en poder de los subversivos.

. Debilitamiento de los centros

acumulacion fuerza militar y la
logistica de los grupos violentos.

. Pérdida capacidad control y co-

municacion.

4. Control corredores de movilidad.
5. Monopolio narcotréfico desarticu-

|ado.

. Incrementaron deserciéon, robo de

dinero y el ajusticiamiento interno.

. Debilitamiento del trabajo ideologi-

co que adelantaban en el area obje-
to de las acciones de las Fuerzas
Militares.

TOTAL AMENAZA: 4.343

B
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El Plan Patriota de la Primera Divisiocn 1. Se redujo la estructura militar de
los grupos armadas ilegales.

2. Se redujeron sensiblemente las
milicias urbanas en las ciudades

Desde 2002 la Primera Division del
Ejército viene adelantando cuatro

grandes operaciones que denomina- g
mos «Oridn», «Marcid», «Esplendor» y de Medellin, Santa Martay Barran-

«Emblema» en las &reas comprendidas quilla.
por el Oriente Antioquefio, la Sierra 3. ge recuperaron ejes viales tan im-

Nevada de Santa Marta, la Serrania portantes para la economia como
del Perijay e Nudo de Paramillo, con para la seguridad de los pobladores
los siguientes objetivos: ubicados en los correspondientes
1. Control «corredores de movilidad». trayectos de Medellin-Bogota, San-

ta Marta-Valledupar-Riohacha y

2. Destruccion infraestructura mili- Barranquilla-Sincelgjo.

tar y logistica.
3. Recuperacion ejes viales. 4. Se recuperaron a mismo tiempo

areas estratégicas no solo desde el

4. Destruccion de las milicias urbanas. punto de vista econémico sino
5. Ocupacién de &reas bases. también militar (Mapa 5).

Los resultados han sido excelentes, 5. Se han logrado bajas de aproxi-
como se lee a continuacion: madamente 6.200 terroristas, lo
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gue constituye un golpe muy duro
para los planes de expansién y
dominio que ellos tenian.

6. Se ha observado una tendencia
creciente de desercién, no solo por
el acoso permanente y eficaz que
vienen aplicando las fuerzas del
orden sino también por la toma de
conciencia de muchos de esos
colombianos que fueron conquis-
tados con promesas ideoldgicas y
econdémicas que no fructificaron en
la realidad y que, por el contrario.
mostraron unos cabecillas dedica-
dos a labores de narcotrafico y de
corrupcion que redujeron la moral
de las tropas ilegales en conflicto.

7. Las politicas sociales y de atencion
a la poblaciéon han influido fuer-
temente en el debilitamiento del
trabajo ideolégico que los subversi-
vOs venian haciendo en esas areas.

En general, todas las acciones que
hemos ejecutado a lo largo y ancho
del territorio nacional han determi-
nado una caida notable de las acti-
vidades terroristas, como bien se
muestra en la Tabla 1, y muy espe-
cialmente de las masacres, los
ataques a poblaciones, las reten-
ciones ilegales, el hurto de ganado y
los atentados contra torres de energia.

La Figura 1 da cuenta de la apre-
ciable disminucién de la préctica del

Tabla
|
Hecho defictivo Periodo Periodo
2000-2002 2003-2005
Masacres (hechos) 248 fatal
Ataque a poblaciones a8 01
Retenes ilegales 196 92
Atentados torres de energia 1.219 488
Atentados aleoductos 141 (X
Atentados poliducto (= 01
Atentados gasoducto 21 02
Quema vehiculos (hechos) 46 37
Hurto cabezas de ganado 5.4859 1.640 J
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secuestro en la region atendida por
el Plan Patriota. En promedio los
secuestros disminuyeron 39,2% y en
lo corrido del presente afo apenas se
habian registrado 18 hechos de esa
naturaleza, mientras en 2004 habian
sido 214.

Como se aprecia, las Farc encabe-
zan la lista de secuestradores, segui-
dos muy de cerca por el ELN.

Las acciones militares tienen, sin
duda, efectos importantes en los de-
mas renglones de la vida nacional. A
continuacion se destacan los princi-
pales tanto en lo politico como en lo
social y lo econémico.

En lo politico

* Se ha demostrado el éxito logrado
por el desarrollo del plan de se-
guridad democratica expuesto por
el presidente Alvaro Uribe Vélez
desde antes de tomar posesion de
su cargo, €l cual no habria sido tan
contundente sin la confianza y el
respaldo mostrado por los mas di-
versos sectores de la vida nacional.

* Si algo caracteriza la presente ad-
ministracion del Estado colom-
biano es el alto grado de gober-
nabilidad que refleja y que se
evidencia, entre otros, en los altos
niveles de popularidad que man-
tiene el jefe del gobierno, y en la
respetabilidad que hoy tiene el pais
tanto nacional como internacio-
nal mente.

e Todo €llo, por supuesto le ha sig-
nificado un nuevo aire a nuestras
instituciones, que hoy dia gozan
de la credibilidad y respetabilidad
gue exige su caracter como orga-
nismos del Estado.

En lo social

» Como reconocimiento del efecto
que para muchos antiguos comba-
tientes en las fuerzas ilegales
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tiene retornar a lavida civil, sees- « En todos los escenarios que tengan

tén IIev_afldO a cabo programas de como referencia el caso colombiano
reinsercion, que buscan servir co- se reconoce una sensacion real de
mo el enlace de esas personas ha- seguridad y confianza en el paisy
cia una nueva realidad. en las instituciones.

« También la guerra ha generado
desplazamientos masivos especial- En lo economico
mente en las areas rurales mas |aTabla 2 sintetiza lo ocurrido desde
apartadas, de donde muchos cam- el punto de vista econémico en la

pesinos se vieron obligados a regién cubierta por el Plan Patriota.
abandonar sus bienes y huir de la .
muerte con su familia” La recupe- En el campo militar, los resultados

racion de muchas de esas zonas, también pueden sintetizarse de
que debera ser total en corto tiem- acuerdo con la siguiente lista

po, se ha constituido en unaluzde _ credibilidad nacional del 82%
esperanza para esas gentes que '

pasan por lo peor, sea dedicandose Reconocimiento a nivel interna-
alamendicidad o, en no pocas oca- cional (DD.HHy D.L.H.).
siones, a delinquir como alterna- . crecimiento y fortalecimiento mi-

tiva para sostener a su familia litar

* Aungque falta mucho por hacer, la _ creacign Comando Conjunto No. 1

proximidad del gobierno a las regio- :
nes ha facilitado |a identificacion de ~ <CHP®
alternativas y de proyectos capaces A continuacion se presentan las

de generar empleo e ingresos a un conclusiones generales de esta ex-
ritmo muy superior a registrado has- posicion teniendo en cuenta los ac-
ta comienzos del presente milenio. tores militares en conflicto.
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Tabla
2

Industria carbonifera

Cerrejon 286  toneladas
Drummond 2004 toneladas
Carbocaribe 2'7 toneladas
Industria aurifera

6.9 toneladas (sur de Bolivar)

Industria bananera

100 millones de dolares en exportacion
Industria palmera

2.700.000 toneladas de fruto

600,000 toneladas de aceite

243.000 hectareas sembradas
Crecimiento 36%

Industria ganadera Costa Caribe

9.4 millones de cabezas de ganado
equivalentes al 38% produccion nacional

Farc-ELN

El plan estratégico Farc-ELN no se
ha cumplido.

Han sufrido la pérdida de areas ba-
ses y corredores estratégicos, asi
como de capacidad militar, de con-
trol y de sistemas de comunicacion.

Han debido adoptar un repliegue
estratégico forzado hacia zonas
remotas.

Tuvieron que pasar a unha posicion
defensiva obligada.

Es notoria su pérdida de capacidad
de reclutamiento.

Han apelado al empleo del terro-
rismo puro como método de lucha.

AUl

A pesar de las desmovilizaciones
mantienen una gran capacidad
delictiva.

Se advierte la pérdida de liderazgo
de las cabecillas en el interior de
la organizacion.

Permanecen en el negocio del
narcotrafico.

No todas las estructuras se
encuentran en proceso de diaogo.

Fuerzas Militares

Reduccion de los ataques terro-
ristas en 73%.

Reduccion de los secuestros en
92% a nivel nacional.

Reducciéon de los homicidios en
32% a nivel nacional.

Se ha incrementado notablemente
la seguridad sobre los ejes viales.

Se ha fomentado el crecimiento
econémico.

Se han recuperado y se encuen-
tran bajo pleno control las areas
bases y los principales corredores
de movilidad.

Se ha conseguido neutralizar la
accion subversiva armada en las
areas urbanas.

Se neutralizé el crecimiento de las
estructuras de la amenaza.

Se han neutralizado la capacidad.
el control y las comunicaciones de
la amenaza.

Se logro la potencializacion de una
actitud ofensiva entre las propias
tropas.

Es notable el aumento de la sensa-
cion de seguridad entre la ciu-
dadania.



Clausura

Palabras del Presidente de
la Junta Directiva de Fedepalma*

Speach of the Chairman of the
Board of Directors of Fedepalma

Mauricio Acuia A.

Sefior presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Véez,
tenga usted muy buenas tardes. Sefior alcalde mayor de
Cartagena de Indias, doctor Alberto Rafael Barbosa; sefior
gobernador de Bolivar. Libardo Simancas Torres; sefior
comandante de la Policia Departamental de Bolivar. Coronel
Mauricio Agudelo; sefior comandante de la Fuerza Naval del Car-
ibe, contralmirante Alfonso Diaz Gutiérrez de Pifieres; sefiora
Ministra de Comunicaciones. Marta Pinto de de Hart; sefior
Ministro de Defensa. Jorge Alberto Uribe; sefior Ministro de
Comercio. Jorge Humberto Botero; sefior Ministro de Minas y
Energia. Luis Ernesto Mgjia; sefior Ministro de Transporte, Andrés
Uriel Gallego; sefior Ministro de Agricultura. Andrés Felipe Arias,
sefiores altos funcionarios del Gobierno Nacional, sefiores
palmeros, sefiorasy sefores.

Estamos hoy concluyendo tres dias de intenso trabajo para el
sector de la palma de aceite. Hacer referencia al discurso de
introduccién seria demasiado largo, por lo que prefiero tratar de
resumir los principales temas tratados en esta reunion, de tal
manera que podamos tener una induccion suficiente para tratar
de buscar las soluciones de los problemas concernientes a un
sector que, como usted bien lo dice, sefior Presidente, tiene que
cumplir unas funciones importantes en el desarrollo del pais.

Por mas de 43 afios se ha sembrado la palma de aceite en
Colombia. Comenzando los afios 60 del siglo pasado, un pufiado
de osados empresarios se adentraron en esta actividad sin
conocerla plenamente ni tener toda la conciencia del negocio.
Tampoco sabian o importante que seria para el pais haber tomado
todos esos riesgos. El afo pasado la produccién de aceite de
palma ascendi6 a 650.000 toneladas, y en diciembre de este afio,
el pais cerrara con mas de 240.000 hectareas sembradas de palma
de aceite.

1. Intervencion durante € acto de clausura de XXXIII Congreso Naciond de Cultivadores de
Pdma de Aceite. Cartagena, 9 de marzo de 2005.
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Los mayores
esfuerzos deberan
realizarse en la
reduccion de costos
via incremento de la
productividad,
mejoramiento de los
niveles de
rendimiento de los
cultivos y
especialmente
mediante una optima
combinacion de los
elementos
agroecologicos que
pudiéramos utilizar
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El notable crecimiento del periodo
2000-2004 obedecié a mayores siem-
bras que sumaron cerca de 92.700
hectareas, siendo destacable que a
mediados de 2004 se logrd un récord
del orden de 34.000 hectareas. En
gran medida, ello se explica por el
buen comportamiento de los precios
desde el segundo semestre de 2002.

Este afio debimos enfrentar el pro-
blema de las caidas de precios en el
mercado, como consecuencia del fe-
némeno de la revaluacion y de gjus-
tes inflacionarios que han venido
frenando el ritmo de las siembras. Cal-
culamos entre 25.000 y 30.000 el nu-
mero de nuevas hectareas sembradas
en 2005.

Por el caracter permanente de este
cultivo, el efecto de las nuevas siem-
bras realizadas en los ultimos cuatro
afos todavia no se refleja en la
produccion. Si bien es cierto que los
colombianos nos sentimos muy
orgullosos de producir unas 650.000
toneladas anuales, también lo es que
esa suma no representa una parti-
cipacion importante en el mercado
mundial de aceites y grasas, que se
calcula en 235 millones de toneladas.
Vale decir, no obstante, que hacia €l
ano 2010. por las tierras que se estan
incorporando al cultivo, el mejora-
miento de los sistemas de siembra
utilizados, y el apoyo del sistema fi-
nancieroy del sistematributario, y en
general del Gobierno Nacional, nues-
tra produccion rebasara el millén de
toneladas.

Ello significa que en pocos afios la
oferta crecera entre 350.000 vy
400.000 toneladas anuales, esto es,
algo mas alla del 50% registrado en
los ultimos cinco afios que, en otras
palabras, representa un ritmo de
crecimiento que supera de manera
significativa el crecimiento del
producto interno bruto del paisy el
del agricola en particular. De manera
gue las cifras que estamos manejando

en el sector de la palmicultura son
bastante representativas con respecto
alas de muchas otras actividades que
se desarrollan en Colombia

Pero si bien el panorama en mate-
ria de produccion es bueno, existe un
enorme desafio, cual es que en la me-
dida en que produzcamos mas. nos
veremos forzados a aumentar nues-
tras exportaciones, por lo menos en
forma proporcional. Ello es asi porque
el consumo interno de aceite de pal-
ma durante los ultimos seis afios ha
sido del orden de las 380.000 a
420.000 toneladas.

Todo eso ha dado claras sefiales de
insostenibilidad. reflejada en desfa-
ses importantes entre los precios de
exportacién y los costos de pro-
duccioén.

No estamos hoy en la misma si-
tuacion que a finales de los ochenta
y comienzos de los noventa, cuando
el aceite de palma fue utilizado como
parte de la estrategia de sustitucion
de las importaciones de aceite, ayu-
dando para que entre 1991 y 1992 se
arrojaran los primeros excedentes
exportables

También en esos afos se presentd
el proceso de apertura economica.
gue se evidencié en una reduccion
general de los aranceles, la misma
gue determind ajustes drasticos en
muchos sectores, entre ellos el nues-
tro, y también sirvio como funda-
mento para la creacion del Fondo de
Estabilizacién de Precios (FEP) en
1994-1995.

Debemos reconocer que el FEP nos
ha permitido evacuar los inventarios
sobrantes al consumo nacional. Este
importante mecanismo de apoyo, de
alguna manera ha creado una si-
tuacion de ilusion a los palmeros, que
hemos encontrado unos precios
internos remunerativos con relacion
a los costos, pero poco competitivos
con respecto a los precios interna-



cionales que se obtienen mediante la
exportacion de los excedentes.

Llegamos al punto en el que cada
vez que cualquier agricultor queria
sembrar palma de aceite como una
alternativa rentable, se basaba Unica-
mente en la evolucion del precio na-
cional, y sembraba y sembraba mas.
sin hacer las cuentas de que, por los
crecientes volumenes de la oferta
nacional, era inevitable buscar clien-
tes en el exterior para venderles los
excedentes.

De manera que ante las perspec-
tivas para este afio, cuando se pro-
ducirian unas 650.000 toneladas, de
las cuales tendriamos que exportar
250.000. y dada la proyeccion hacia
2010. cuando los excedentes seran
del orden de las 500.000 toneladas.
la pregunta que surge es ¢qué tan
competitiva es la palmicultura na-
cional en el ambito internacional ?

Nuestros andlisis indican que to-
davia presentamos un rezago impor-
tante en el temade los costos. Si bien
es cierto que hemos tenido una
mejoria en ese aspecto, al comparar-
nos con paises como Malasia e Indo-
nesia. los primeros productores mun-
diales de aceite, nos encontramos con
unas diferencias significativas.

A titulo ilustrativo, en Colombia son
muy altos los costos laborales; sin
embargo, en nuestra opinién los
mayores esfuerzos deberan realizarse
en la reduccion de costos via incre-
mento de la productividad, mejora-
miento de los niveles de rendimiento
de los cultivos y especialmente me-
diante una Optima combinacion de
los elementos agroecolégicos que
pudiéramos utilizar, de tal manera
que a la final produjéramos mas
toneladas de aceite por hectarea. Pero
estos son procesos que llevan tiempo.
pueden tardar cuatro o cinco anos.

También puede pensarse en
solucionar otros problemas, como por

Palabras del presidente de la Junta Directiva de Fedepalma

egjemplo la extraccion de mas tone-
ladas, y la mejor utilizacion de las
plantas de procesamiento bajando
algunos costos, mediante el apro-
vechamiento de su capacidad para
generar electricidad con la biomasa
gue se desprende en |los procesos, etc.

Pero hay que entender que en Co-
lombia nos enfrentamos a otra serie
de costos muy altos que estan por
fuera de las cercas de las fincas, como
es el del capital. En Fedepalma hemos
hecho estudios que muestran como
el diferencial de ese costo entre
nuestro pais y otros, que puede
corresponder a cuatro o cinco puntos
porcentuales, nos esta repercutiendo
en unos US$50 de nuestro costo por
tonelada. De tal manera que cerca del
50% de la diferencia entre Colombia
y Malasia, que puede ser de alrededor
de US$ 100 por tonelada, obedece alos
mayores costos de capital.

De otro lado, tenemos problemas
de baja inversion en materia de
investigacion. Nuestros recursos no
alcanzan para atender todas las
demandas, todas nuestras necesida-
des, que se suman alos problemas de
infraestructura de pais. Sin embargo,
y esto para darle las gracias al sefior
Presidente, también somos cons-
cientes de que gracias a su gestion
hoy tenemos mas seguridad, ya
estamosyendo alas fincasy contamos
con un entorno mucho mas favorable
desde ese punto de vista.

Debo mencionar también otras
dificultades, como es el cierre del
mercado de la Comunidad Andina de
Naciones, y especificamente los pro-
blemas con Venezuela, que hace algo
asi como tres afios nos decretd aran-
celes del 29%. En este sentido, nece-
sitariamos mucho apoyo para llegar a
Venezuela, como quiera que ese es
un pais altamente demandante de
aceite en general, y por tanto es un
mercado potencial bastante inte-
resante para nosotros.
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No podemos olvidar la desventaja
relativa que tenemos en las expor-
taciones hacia paises como México,
donde encontramos un diferencial de
arancel mas alto. Debido al cierre de
€sos mercados, nos hemos visto en la
necesidad de enviar el aceite adonde
tiene salida, como es a Europa; pero
exportar de Colombia a Vigo Conti-
nente es muy costoso, y eso nos resta
al fina de todas las cuentas.

De otro lado, tenemos gran incer-
tidumbre sobre la permanencia de
instrumentos con los que contamos
en la actualidad, como el fondo de
estabilizacion de precios, elemento
fundamental para los palmeros dentro
de nuestra estructura actual. Tam-
bién nos preocupan la suerte de la
franja andina de precios y la del
tratado de libre comercio con Estados
Unidos.

Con esto no queremos decir que no
estemos de acuerdo; por el contrario.
De hecho, ya la palma y los aceites
entraron en el programa CAN-Mer-
cosur, donde arrancamos con una
desgravacion adicional a 15 afos, y
este afio estamos dando los primeros
descuentos.

Ante estos escenarios, nos encon-
tramos con una produccién nacional
gue, por medio de la internacionali-
zacion de los excedentes, cada vez
mas tendra que enfrentarse a los
precios internacionales de venta. Por
lo pronto, debido a nuestraestructura
de costos no estamos en capacidad de
asumir esos precios en el corto plazo.
Requerimos grandes esfuerzos de
parte nuestra y un gran apoyo del
establ eci miento.

En cualquier caso, tenemos que
partir de mirar a la palma de aceite
como usted, sefior Presidente, y como
yo y muchos colombianos y colom-
bianas queremos hacerlo. Como un
cultivo sostenible en el largo plazo, y
al decir sostenible me refiero a su

significado ecolégico; como genera-
dor de empleo, de riqueza y de bien-
estar. sin desconocer, desde luego, la
urgencia que tiene lograr un severo
ajuste en materia de costos.

Afortunadamente, mientras cami-
namos en esa via, nos hemos en-
contrado otras alternativas de solu-
cion. Perdone la expresion, sefior
Presidente, porque no tengo mucha
practica, pero la verdad es que se nos
aparecieron las once mil virgenes. El
aceite de la palmaya no es solamente
un comestible, también es energia, y
cuando estamos hablando de energia,
estamos hablando de biocombustible;
hacer del aceite un biocombustible es
someterlo a un proceso quimico, y eso
se refiere a un concepto que se llama
oleoquimica y que va de la mano con
la petroquimica. Mientras hoy noso-
tros como palma de aceite contamos
un abanico de unos 400 a 500 arti-
culos como posibilidad de venta, lo
que hemos encontrado en nuestras
lecturas es que mediante procesos de
oleoquimica se podrian ofrecer cerca
de 3.000 articulos. De manera que €l
mercado es mucho mas grande.

A través de la petroguimica con los
aceites vegetales, el espacio potencial
gue tenemos al frente es inmensa-
mente grande. Entonces el temor al
futuro podemos apaciguarlo y aten-
derlo con estas alternativas, que se
nos pueden presentar como meca-
nismos sostenibles de mediano y
largo plazos.

En el Congreso palmero del afo
pasado usted nos invitaba de manera
bastante entusiasta a sembrar mucha
palma: nos ofrecid, y es el momento
de darle las gracias publicamente,
unagran ayuda representada en laley
de exencidon de impuestos al diésel y
a los cultivos nuevos, para que se
reinvierta en siembras.

También quedamos en aquel
momento en definir unas normas de



calidad. La semana pasada €l Icontec
nos entregd un reporte que servira
para acogernos a las normas
internacionales de lo que hoy se
Ilaman los etiles esteres, y estamos
trabajando arduamente con el Mi-
nisterio de Minas 'y con el Ministerio
de Agricultura para encontrar un
punto que permita estimar un precio
del biocombustible hacia el futuro.

De ahi en adelante nos viene ya
otro problema, como es el definir, con
ese precio, el volumen de toneladas
de aceite de palma del que estamos
hablando; eso dependera, segun
entiendo, de los fabricantes de los
motores o de los carros, de modo que
puedan establecer y mantener las
garantias teniendo en cuenta el uso
del biocombustible. Se requiere hacer
ensayos que pueden demorarse en-
tre un mesy un afio. dependiendo de
la voluntad y de los costos.

Y mientras no encontremos una
alternativa mejor que la que tenemos.
cada afo este sector seguira costando
una cifra superior a 25 millones de
délares, mucha plata. Haciendo
cuentas burdas, pretender hacer un
montaje de estos rapidamente gene-
raria en un afio el dinero suficiente
para montar las plantasy los equipos
necesarios para resolver por |lo menos
el problema de las 250.000 o 300.000
toneladas que hoy dia se nos van a
Europa con un menor valor agregado:
pero por otro lado, también vemos que
ese dinero es casi equivalente alo que
el pais estd importando en diésel; esto
sin contar que el uso del biocom-
bustible significaria mejorar enorme-
mente las condiciones ambientales
en Colombia

Permitame ahora, no sin antes
advertir que no soy muy experto, tratar
de hacer un resumen de este tema:

El diésel en Colombia, €l de Bogo-
t4, tiene algo asi como 1.400 partes
por millén de azufre; el otro tiene
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4.000 partes por millén. Cuando yo
tengo 4.000 partes por millén y lo
mezclo, por decir al 90%, con algo
gue no tiene nada de azufre, pues
sencillamente estoy bajando al 10%
(400 partes por millén) el nivel del
azufre: las normas internacionales
hablan de 500 partes por millén y en
no pocos casos de 300, y latendencia
es a que se establezcan requeri-
mientos de niveles todavia mas bajos.

Yo me pregunto si a mezclarle al
diésel tradicional un biodiésel ello
implicaria un mejoramiento del com-
bustible, con buenos resultados
desde el punto de vista del medio
ambiente.

Esto nos puede dar un horizonte
bastante interesante, dado que
nuestras proyecciones dentro del
plan 2020 [La Visién 2020 del sector
palmero] nos estan mostrando unos
niveles de crecimiento importantes.
Nuestras primeras cuentas nos indi-
can que si el pais hoy estima que hacia
2020 debera importar algo asi como
el equivalente a 2,5 millones de
toneladas, seria interesante que Co-
lombia produjera ese afio esos 2,5
millones y se pudieran realizar las
mezclas con biodiésel. Para el pal-
mero, €ello representaria una mayor
cantidad de hectéreas sembradas,
que permitirian concentrar mas esa
produccion en las mismas plantas de
proceso actuales y facilitarian los
objetivos de reduccion de costos.

La idea es que el crecimiento de la
produccion debe responder no solo a
la mayor demanda que puede gene-
rarse tanto interna como externa-
mente, sino principalmente a la ge-
cucion cuidadosa y rigurosa de pro-
gramas dirigidos a reducir los costos
hasta un punto tal que podamos con-
siderarnos realmente competitivos en
el concierto internacional, y que po-
damos exportar materia prima en
condiciones favorables economica-

Mientras hoy como
palma de aceite
contamos un abanico
de unos 400 a 500
articulos como
posibilidad de venta,
hemos encontrado
que mediante
procesos de
oleoquimica se
podrian ofrecer cerca
de 3.000 articulos. De
manera que el
mercado es mucho

mas grande
]
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Conocemos la
idiosincrasia, la gente,
y reo que
permitirles a fos
colombianos tener la
posibilidad de
diversificar su uso en
un sector tan
importante como el
de los combustibles
puede representar un
gran beneficio tanto
para los trabajadores
como para los
empresarios
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mente para el pais como untodoy para
los agroindustriales en particular.

Hablar hoy de una produccion de
600.000 toneladas de aceite de palma
esmucho paralo que haciael pais has-
ta hace relativamente pocos afos.
pero es insuficiente de cara a lo que
Se necesita para alcanzar niveles com-
petitivos en los costos de produccion.

EITLC

Vae la pena referirse a otro punto de
gran relevancia, como es la nego-
ciacion del tratado de libre comercio
con Estados Unidos. En lo que con-
cierne a la palma de aceite no se trata
de defenderla por defenderla, sino
gque resulta fundamental que se
reconozca que su aceite esta sujeto a
fluctuaciones muy grandes en el
mercado, de entre US$200 y US$700
por tonelada. Los precios bajos
resultan muy preocupantes, especial-
mente en un mundo donde no se
cuenta con mecanismos de protec-
cion apropiados.

Es muy probable que las empresas
medianas y grandes tengan la capa-
cidad de organizarse; pero las em-
presas pequefias, que representan
mas del 70 o del 80% del sector pal-
mero. serian las primeras victimas de
esas situaciones de depresion de los
precios.

Hace dos o tres meses estuvimos en
Marialabaja, y era evidente la preocu-
pacion de esos pequefios y medianos
cultivadores por el comportamiento
de los precios. Por productores como
ellos es que inquieta la carencia de
unos mecanismos de defensa apropia-
dos, que podrian servir para manejar
adecuadamente situaciones que de
otro modo no podriamos manejar.

Como propuestas, consideramos
que se debe generar una mayor
investigacion y desarrollo en palma
de aceite, de manera que podamos
producir més toneladas por hectarea,

que contemos cada vez con mas y
mejores materiales genéticos, que
dispongamos de sistemas de repro-
duccion clonal. y que profundicemos
en € tema de la biotecnologia.

Al respecto, sin olvidar las difi-
cultades que propuestas como las
nuestras puedan generar en el Con-
greso de la Republica, creemos que el
aporte del 1% de nuestras ventas con
el que nutrimos el Fondo de Fomento
Palmero es insuficiente y por ello
sugerimos aumentar en algo esa
tarifa, de modo que podamos realizar
inversiones significativas en el éarea
de investigacion y desarrollo.

En este sentido requerimos el
apoyo del gobierno para presentar una
propuesta adecuada al Congreso, en
la que se incluya un esfuerzo a cargo
de los productores, pues estamos con-
vencidos de la necesidad que tenemos
de elevar nuestros actuales indices de
4 toneladas de aceite por hectarea por
ano alas 7, 8 e inclusive 9 que tienen
proyectadas los paises orientales.

Creemos muchisimo en el mercado
del biodiésel. y no solamente para
Colombia sino también parael mundo
entero. La produccion mundial de
aceite con respecto al consumo de
petroleo es algo asi como del 3%, y
segun las reglamentaciones de los
paises europeos, en 2010 sus mezclas
tienen que estar en el 5%. Asi las
cosas, €l aceite estallamado a ampliar
sus fronteras de manera importante.

En Colombia podriamos ampliar
nuestras fronteras dos veces mas,
solamente para satisfacer las im-
portaciones nacionales de diésel, y
Ilegando a mezclas de biodiésel con
diésel cercanas al 40%; sin embargo,
antes deberia realizarse un completo
estudio para evaluar los costos, de
suerte que garanticen una posicion
competitiva, y muy especialmente
para establecer con claridad el pano-
rama en materia de precios. Esa es



una tarea que deberia emprenderse
hoy para completarla lo antes posible.

Estamos planteando que el precio
del biodiésel tenga una equivalencia
hablando en términos de toneladas
frente a la tonelada de aceite biodiésel
incorporada. Pensamos que eso debe
funcionar de manera consistente con
el mercado, como quiera que sblo asi
se podrian generar las garantias
suficientes de suministro; de hecho,
si el precio se ubicara muy por debajo
del precio real, el productor preferiria
exportar, y si quedara muy por encima
del precio real se estaria generando
un subsidio que seguramente no se
podria financiar.

En cualquier caso, creemos que
debe dejarse definido con claridad €l
manejo de los volumenes de pro-
duccion, con el fin de garantizar el
abastecimiento tanto del mercado de
aceites comestibles, como el de bio-
diésel. Ello no obsta para imaginar
escenarios criticos, pero de probable
ocurrencia para el sector, como seria
por ggemplo el desplome de los precios
del petrdleo o ddl aceite. Para esas co-
yunturas. quisiéramos contar por o
menos con un piso suficiente para
brindarle estabilidad a una actividad
productiva que merece respaldo en las
épocas malas, de la misma manera
gue le genera buenos frutos al pais en
las épocas buenas. De otro modo.
dificilmente se podria responder por
la suerte de esos dos mercados.

Creo que asi el pais recibiria una
sefial totalmente clara, y asi como el
ano pasado se sembraron 30.000-
35.000 hectéreas en un ambiente de
seguridad en el campo y de estabili-
dad del pais como un todo, se dispon-
dria de suficientes elementos de
juicio para proseguir esa tendencia
del cultivo. Pero si se cumplen los su-
puestos mencionados de demanda
para el biocombustible, los requeri-
mientos de incrementos en el area
sembrada estarian alrededor de las
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50.000 a 60.000 hectéreas anuales.
bastante mas que lo registrado en el
mejor afio palmero.

Colombia tiene hoy mucha expe-
riencia en palma de aceite. Conoce-
mos la idiosincrasia, la gente, y creo
gue permitirles a los colombianos
tener la posibilidad de diversificar su
UsSO en un sector tan importante como
el de los combustibles puede repre-
sentar un gran beneficio tanto para
los trabajadores como para los em-
presarios.

Después de todo, si sabemos |o que
estd costando importar diésel, ¢por
qué meor no le gastamos esa platica
a Colombia, en vez de mandarla para
el Golfo de México? Ademas, podria-
mos generar algo asi como 350.000
nuevos empleos directos.

Como habré& podido percibir, sefior
Presidente, nuestra ilusion con res-
pecto al biodiésel es muy grande. Hoy
ya no tenemos solamente un articulo
gue sirve para comer o lavar, tenemos
un producto que sirve mucho mas
alla, va aguas mas abajo y puede
generar espacios mas importantes no
solamente para la palmicultura sino
también para otras actividades como
la industria.

Permitame, sefior Presidente, co-
mentarle algo sobre la contaminacién
del rio de Bogota con los etiles este-
res, que son la base de los detergentes
contaminantes, cuando esos jabones
podrian producirse a base de metiles
esteres sulfonados, como los que
estamos produciendo para los carros
haciéndole sulfonacién y que no
causan contaminacion.

Los beneficios de la palma de acei-
te son demasiado grandes. A mi me
gustdo mucho cuando el ministro Luis
Ernesto nos decia en el Congreso pa-
sado que no es necesario que el petro-
leo se acabe para que entendamos los
males y las complicaciones que su
consumo le esta trayendo al mundo.
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La edad de piedra no se acabd porque
se hubieran acabado las piedras, sino
porgue se encontraron mejores alter-
nativas.

Pienso que al mismo tiempo que se
habla de mayores inversiones en las
semillas y en la productividad, tam-
bién hay que pensar que entre el go-
bierno y los palmicullores, a raiz de
elementos como el tratado de libre

comercio y de la Agenda Interna, que
se ha puesto para introducir mejoras
de vias e infraestructura en general.
pueden darse mecanismos de coor-
dinacién que conduzcan a procesos
de negociacion sustentados en el
convencimiento de que juntos al-
canzaremos esa enorme capacidad
gue se requiere para construir el pais
gue queremos. Muchas gracias, sefior
Presidente.



Clausura

Palabras del Presidente de la Republica

Speach of the President of Colombia

Alvaro Uribe V.

Doctor Mauricio Acufia, presidente de la Junta Directiva de
Fedepalma, muy distinguidos integrantes de la junta, doctor
Jens Mesa Dishington, presidente gecutivo, doctora Maria dd
Rosario Guerra, nuestra directora de Colciencias, doctor José
Maria Obregdbn Esguerra, presidente de la Junta Directiva de |la
Corporacion Centro de Investigacion en Palma de Aceite
(Cenipama), doctor Pedro Ledn Gomez Cuervo, director gecutivo
de Cenipalma, sefior gobernador de Bolivar, doctor Libardo
Simancas, sefior alcalde de Cartagena, doctor Alberto Barbosa
Senior, apreciados ministros, Jorge Alberto Uribe, de Defensg;
Andrés Feipe Arias, de Agricultura; Luis Ernesto Mgia, de Minas
y Energia; Jorge Humberto Botero, de Comercio Industria y
Turismo; Marta Pinto de de Hart, ministra de Comunicaciones;
contralmirante Alfonso Diaz Gutiérrez de Pifieres, comandante
de la Fuerza Nava del Caribe; honorable senador Jairo
Clopatofsky; coronel Mauricio Agudelo, comandante de |a Policia
de Bolivar; sefior ex ministro doctor Carlos Murgas Guerrero,
comparneros dd Gobierno Nacional, Rodolfo Danies, superinten-
dente de sociedades, Carolina Renteria, directora de Presu-
puesto, Isaac Y anovich, presidente de Ecopetrol, Ximena Garrido
en Secretaria Privada; representantes de las diferentes empresas
nacionales e internacionales que participan en e evento, amigos
de los medios de comunicacién, apreciados compatriotas
palmicultores, quiero saludarlos muy afectuosamente.

Yo soy mas optimista que € doctor Acufia. En & ano 2001,
buscando la candidatura ala Presidencia, me reuni ampliamente
con ustedes en Santa Marta, y examinamos ali un plan que
deberia poner en marcha e siguiente gobierno para contribuir
con € gremio. Cuando yo hago € recuento de las decisiones
tomadas por este gobierno, creo que les hemos cumplido y que
hemos ido mas alla de lo que vimos en aquella reunidn de Santa
Marta

Este gobierno se ha propuesto recuperar la agricultura. Esuna
necesidad de esta patria, que depende altamente de dlla

1. intervencion durante el acto de clausuradel XXXI1I Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite. Cartagena 9 de marzo de 2005.
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El censo muestra que en Colombia
todos los dias hay mas poblacion ur-
banay menos poblacion rural, pero lo
gue no muestra es cuanta poblacion
urbana depende directamente del
campo. Y eso no decrece. En areas que
se consideran rurales hay doce
millones de ciudadanos. Pero muchas
areas urbanas son areas dormitorio y
esos ciudadanos dependen exclu-
sivamente del campo.

Cuando uno mira esta patria, por
giemplo a afo 2019, en esa vision de
largo plazo Ilamada Colombia Se-
gundo Centenario que viene adelan-
tando el Departamento Nacional de
Planeacion para discutirla con todo
el pueblo colombiano, encuentra que
en el campo se fundamenta buena
parte de las posibilidades de creci-
miento de nuestro producto, de nues-
tras fuentes de empleo y de nuestra
oferta exportable. Y por eso hemos
hecho enormes esfuerzos, a pesar de
las severas restricciones fiscales para
avanzar en estas materias.

Las restricciones fiscales no son un
cuento. Cuando el presidente Barco
le transmiti6 el poder a su sucesor, €l
7 de agosto de 1990, el pais estaba en
equilibrio fiscal. Cuando este gobier-
no empezo, el déficit fiscal era del 4,2.
Cuando el presidente Barco terming
su administracion, el endeudamiento
publico colombiano era del 10-12%.
Cuando este gobierno empez6 estaba
en el 54-56%). Aspiramos que este afo
el déficit no supere el 2,5. El afio
pasado fue excepcionalmente bajo
(1,2) y ya el endeudamiento esta por
el lado del 46 y confiamos que en un
tiempo prudencial lo podamos poner
por debajo del 40.

En septiembre de 2002. a mes de
iniciado este gobierno, no habia
dinero con qué pagarles a los soldados
de la patria. Nosotros tuvimos que
usar el impuesto a la Seguridad De-
mocratica que muchos de ustedes
pagaron, no solo para expandir la

Fuerza Publica, como |o hemos hecho,
con cerca de 96.000 integrantes
adicionales, sino para poder pagar y
sostener la que venia trabajando.

Sin embargo, ¢qué hemos hecho en
materia de incentivos que apuntan
bastante a este sector? Una de las
primeras decisiones fue eliminar el
IVA a los bienes de capital de las
empresas altamente exportadoras.
Una segunda decision fue reducir la
exigencia para que una empresa
califigue como altamente exporta-
dora. En efecto, antes esa empresa
tenia que exportar el 50%; después de
nuestras decision, el 30%.

Otra medida que se tomo6 fue
devolver el IVA pagado por adqui-
sicién de bienes de capital a todas las
empresas, Sin importar que sean 0 no
altamente exportadoras. Ademas, y
seguramente esta decisiéon ha favore-
cido la parte industrial de la actividad
de ustedes, se eliminaron los arance-
les para los bienes de capital, con
alguna restriccion. No podiamos
hacerlo para aquellos producidos en
la Comunidad Andina, pero lo hici-
mos para el resto, hasta el 31 de
diciembre del afio pasado.

¢Por qué revivimos el arancel?
Porque los ministros de Hacienda y
de Comercio me hicieron esta re-
flexion: eliminamos el arancel cuan-
do el ddlar estaba a $2.800 - $2.900.
Con ddélar a $2.350 el importador de
bienes de capital tiene un estimulo
muy superior a la eliminacion del
arancel en esa revaluaciéon -que es
tan dafina para los exportadores.

No es facil en el discurso fiscal de
Colombia, en el discurso politico de
Colombia, haber logrado lo que este
gobierno logr6 en materia de apro-
bacion de incentivos fiscales especi-
ficos para €l sector. Me referiré a dos
directos y a uno indirecto de gran
importancia. Los directos, la exencién
tributaria a los cultivos de tardio



rendimiento, donde estan la palma.
el cacao, los frutales, el caucho..., y
la exencion del IVA y del impuesto
global al combustible para el bio-
diésel.

Uno indirecto: la deduccion tribu-
taria del 30% a las inversiones
generadoras de renta. Si bien la
norma que crea ese incentivo dice que
éste no puede coincidir con algunos
de los otros dos a los cuales me referi,
de todas maneras si un grupo em-
presarial genera utilidades en un sec-
tor distinto a cultivos de tardio rendi-
miento e invierte en esos cultivos de
tardio rendimiento, el contribuyente
de ese grupo que generd la utilidad
puede por esa inversion deducir el
30%.

La verdad es que un gobierno que
estd cumpliendo el tercer afo esta
obligado a rendirles cuentas a los
colombianos. Y por eso yo he querido
hacer este repaso, cuyo costo fiscal
todavia no hemos medido, pero que es
de gran importancia. Por eso a ratos
me preocupa muchisimo el discurso
pesimista, sobretodo en un sector que
no puede ser pesimista; si uno ve este
pais a largo plazo, la produccién de
aceites vegetales es una de sus gran-
des oportunidades.

Yo he trabajado toda la vida en el
campo, pero no tengo palma. Sin em-
bargo, lo que ustedes y otros compa-
triotas de diferentes regiones expre-
san, indica que este es un producto
[lamado a redimir muchas zonas de
la patria que no tienen otra alter-
nativa.

Por eso aqui hay un compromiso
con la nacion entera al cual no
podemos ser inferiores. Si nosotros no
hubiéramos visto eso, no habriamos
tenido el interés que tuvimos y que
le pusimos a la tramitacién de esos
estimulos tributarios. Y a eso sumé-
mosle a los esfuerzos que se han
hecho en materia de crédito y de

Palabras en el acto de clausura

incentivo a la capitalizacion rural.
¢Cuanto ha venido dedicando el
gobierno afio tras afio a ese incen-
tivo? Valdria la pena mirarlo.

Ahora, nosotros creimos que esta-
bamos dando pasos practicos para
que esto creciera. A mi me gustan las
cosas practicas. El pais hablé6 mucho
del alcohol carburante, pero eso no
despegaba.

Era yo candidato a la Presidencia
y me reunia permanentemente con
los vallecaucanos, que me decian:
esta la ley pero nadie va a producir
porque la situacién de impuestos no
permite ser competitivos. Eso estaba
embolatado, en veremos. Cuando este
gobierno empez6 -hablemos con la
verdad-, se habia producido una ley,
pero ella no se iba a cumplir porque
no habia quién garantizara el abas-
tecimiento de alcohol carburante.

¢Queé tuvo que hacer este gobierno?
Otro debate fiscal, que bastante le ha
costado al ministro de Minas y
Energia: eliminarle al alcohol car-
burante el IVA 'y e impuesto global al
combustible.

Hace algunos meses me decia el
presidente Lula, que Brasil se esta
preparando para exportar dentro de
cinco u ocho afios todo su petroleo y
abastecer el ciento por ciento de
consumo nacional con acohol carbu-
rante y con biocombustibles en gen-
eral. Yo me pregunto: ¢Nosotros por
gué tan pacatos? ¢Nos faltan alientos?
Yo no creo. Entonces, hay que echar
para adelante queridos amigos. Hay
un afo dificil. Esta revaluacién, el
precio internacional... Pero en mate-
ria de precios internacionales hay que
ver esto: la franja era entre US$200 y
USS700. y todo indica que el piso se
ha subido de US$200 a US$400 por
la expectativa del biodiésel, lo cual es
algo bien importante.

Entonces ustedes queridos amigos,
¢Mataron la culebray los va a espantar

Este gobierno se ha
propuesto recuperar
la agricultura.

Es una necesidad de
esta patria, que
depende altamente
de ella

Vol. 26 Numero Especial. 2005 227



A. Uribe

228

PALMAS

el cuero? Ustedes estan viendo que
se subi6 el piso de 200 a 400, y que
hay todas estas posibilidades que nos
acaban de mostrar, tanto el doctor
Acuila como el ministro Botero, y
¢hos vamos a llenar de miedo?

Y o he hecho un recorrido estos tres
dias. Anteanoche me fui a Neiva a
reunirme con Cotelco (el sector del
turismo ha crecido mucho), y a
acompaiar a la ciudad de Neiva que
recibiéo ese congreso. Porque es que
hacer un congreso en Cartagena no
tiene gracia, en cambio hacerlo en
Neiva es muy importante. Luego lle-
gué a dormir a Antioquia a la me-
dianoche, y ayer estuve con esos
muchachos del ELN a las siete de la
mafiana, hablandoles de palma, una
de las grandes posibilidades para
redimir esta zona. Mgor dicho, en la
Unica parte que no he hablado de
palma esta semana es en Cotelco.

Entonces yo siempre me lleno de
preocupacion de encontrar a los
voceros gremiales de ustedes tan
pesimistas. No, a esto pongamosle
cuidado, pero echemos con todo el
entusiasmo para adelante.

Les hablé ayer a las siete de la ma-
fana a los del ELN de la posibilidad
de la palma, del biodiésel. Ahi me fui
a Pereira. Primero estuve por alla
donde vamos a impulsar un parque
para estimular el turismo ecoldgico
en esa zona. Después llegué al pe-
ribdico La Tarde y volvi a hablar del
alcohol combustible y del biodiésel,
entre los factores jalonadores de la
economia.

Anoche llegué a Cartagena y tuve
dos reuniones con los sefiores del foro
de inversionistas que convocoé el
Gobierno Nacional en coordinacion
con larevistaThe Economist. Dos reu-
niones de biodiésel y alcohol carbu-
rante. Esta mafiana me volvi a reunir
con ellos, y de nuevo hablé del tema.
Me fui a Bogota a los 60 afos de

Fenalco, volvimos a hablar del temay
ahora se me cae ami el anhimo cuando
encuentro tanto pesimismo aqui.

Uno no puede ser iluso pero tam-
poco puede desconocer oportunida-
des. Si hay un sector que tiene opor-
tunidades, ese es el de ustedes. Pero
hay que inyectarse de optimismo y de
ganas. ¢COmo le parece?, ¢nos vamos
amorir de miedo en un pais que puede
terminar este afio con 280.000 hec-
tareas de palma africana y que tiene
la posibilidad de tener 3,5 millones?
No. jEchemos para adelante!

En uno de sus apartes el doctor
Acufa nos decia, hay que sembrar 50
- 60.000 hectareas por afio. Y hay que
hacer ese esfuerzo. Yo no sé si ustedes
han medido lo dificil que es para el
gobierno implantar todos esos esti-
mulos tributarios, por las criticas de
la oposicion. Hay que ver la sola
batalla librada al interior del gobierno
con su equipo econémico, que repre-
senta la primera oposicion a ellos.
Igualmente, con los centros de estu-
dio de los economistas en Bogotd. Y
los sectores beneficiarios se quedan
frios. Me parece bien dificil eso para
el trabajo que queremos hacer para
sacar estos sectores adelante.

Ahora, los costos laborales. Y o estoy
de acuerdo con el doctor Acufa: es
imposible pensar en reducciones.
Este pais ha hecho dos reformas la-
borales recientes, una en 1990. de la
cual fui autor y después ponente, que
elimind la retroactividad y la sus-
tituyé por la liquidacion anual de
cesantias. Hoy hay que preguntarnos
qué le hubiera pasado a la empresa
privada colombiana si hubiera conti-
nuado la retroactividad de cesantias.
Y una liderada por nuestro ex minis-
tro, de quien siempre nos acordamos,
Juan Luis Londoio [g.e.p.d.]. alos
inicios del gobierno, mediante la que
se introdujeron otros elementos bien
importantes, entre otras cosas, para
intensificar trabajo en Colombia



anticipando lajornada diurna de las
ocho alas seis de la mafanay exten-
diéndola hasta las diez de la noche, y
haciendo unos ajustes importantes en
recargos y dominicales.

Yo no veo hoy en el contexto politi-
co nacional y latinoamericano posibi-
lidades de nuevas reformas laborales
en Colombia. Me parece que €l cami-
no correcto es que el han buscado
algunos de ustedes, unos esquemas
de solidaridad, de cooperativismo con
las organizaciones de trabajadores, de
participacion. Creo que la gran refor-
ma es ese entendimiento entre em-
presariosy campesinos. Esafigura que
ustedes se inventaron del empresario
integrador, que crea ese tegjido de
solidaridad, es excelente. Y por ahi
hay un gran camino de reduccion de
costos, no quitandole ingresos a la
gente, sino via incremento-produc-
tividad.

El costo de capital. ¢(Quién de uste-
des tiene por ahi $100.000 colocados
en un banco? (A como se los estan
pagando? ¢Al 4%? ¢Cual es la tasa de
retorno en la palma? 17-18. ;Me
incluyé ahi los incentivos tributarios?
i Hombre!

Hoy lo que genera costo de oportu-
nidad es no invertir en palma. Hoy lo
gue genera costo de oportunidad es
llevarse la plata para el banco. Yo
rogaria mirar eso también. El que
tenga dos pesos en el bolsillo los lleva
a un banco a que le paguen nada.

Y o tengo 52 afos, casi 53. Y no re-
cuerdo un periodo de la vida colom-
biana con DTF a lo que ha estado en
los dltimos tiempos. El esfuerzo de
este gobierno era bajarlo a nueve, a
ocho, que no superara el ocho, y ha
estado por ahi; esta semana esta a
7,17-7,19. La semana pasada estuvo
a 7.12 y en esa tarea estamos.

Ademas, la deduccion tributaria a
las inversiones generadoras de renta,
también reduce infinitamente el

Palabras en el acto de clausura

costo de capital. Que todavia tenemos
desventajas competitivas alli, es cier-
to; pero se han venido corrigiendo. Y
seguiremos en esa tarea.

Fondo de estabilizacion palmero

El ministro Botero se refirié alas preo-
cupaciones del doctor Mauricio Acu-
fa sobre la CAN. Sobre el fondo de
estabilizacion, yo creo que hay que
defenderlo y asi se lo he dicho a Mi-
nistro de Agricultura. No debe pre-
sentarse como un fondo oficia -que
no lo es-, sino como un acuerdo de
productores manejado como una
cuenta privada. Nadie les puede pro-
hibir a unos productores guardar
excedentes de la estacion de las vacas
gordas, para gastar en la estacion de
las vacas flacas. Lo importante es que
€so no tenga apariencia de imposi-
cion oficia, sino de un mero acuerdo
privado de productores.

Mi sugerencia es que en lugar de
empefiarnos en decir que no se puede
sostener, se transforme lo que haya
que transformar, para que seay apa-
rezca como una mera cuenta privada.
Y0 no creo que los organismos inter-
nacionales de comercio puedan
objetar una cuenta privada. Es mi
respetuosa sugerencia a oido de mis
compaferos de gobierno y a oido de
ustedes, porque a mi si me parece bien
importante.

TLC

Nosotros no tenemos aproximaciones
ideoldgicas al tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos. Una de las
diferencias entre el TLC que nosotros
buscamos y los fenOmenos que gra-
vitaron sobre la agricultura en la dé-
cada de los noventa es la siguiente:
con Meéxico se hizo un acuerdo de
comercio y se dg6 por fuera al sector
agricola, ustedesven como, a pesar de
gue han aumentado nuestras expor-
taciones a ese pais, es muy amplia la
balanza a favor de México.

Yo no veo hoy en el
contexto politico
nacional y
latinoamericano
posibilidades de
nuevas reformas
laborales en
Colombia
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manejado como una
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Logramos hace poco que nhos des-
montaran o nos dieran unas certifica-
ciones para exportar leche a México y
l4cteos, pero los aranceles no nos
dejan. Y aqui les abrimos el mercado
a muchos productos mexicanos.
mientras no abrimos alla el mercado
para nuestros productos del sector
agropecuario. Hay que hacer el
esfuerzo de analizar como podemos
corregir esta situacién.

Esta semana me preguntaba un pe-
riodico de Neiva, una definicion bien
elemental de la diferencia entre prin-
cipios de los noventay el TLC. Miren.
aqui no hay nada ideolégico, aqui todo
esto es buscandole mercado a los pro-
ductos colombianos. La diferencia
puede ser que en una etapa se entrego
el mercado colombiano, y en esta eta-
palo que buscamos es acceder a merca-
dos en los cuales tenemos dificultades.

Ustedes mismos me han facilitado
una literatura sobre el porvenir del
aceite de palma como aceite de con-
sumo humano, a raiz de las ultimas
orientaciones de la ciencia. Estan los
acidos grasos trans y las grasas satu-
radas. El de ustedes es saturada, que
produce un colesterol bueno, en can-
tidades muy aceptables y muy supe-
riores a los trans.

Hay mucho entusiasmo en que eso
va a tener un impacto muy favorable
en los hébitos de consumo y algunos
de ustedes dicen que ya lo empiezan
a sentir en los pedidos.

A eso se suma el furor por el bio-
diésel. Hace poco la revista The Econo-
mist publicé un articulo sobre biocom-
bustibles. A mi me impresion6 ese fu-
ror. Los alemanes estan haciendo
diésel hasta de unos pastos naturales.

Entonces, esto de que hay una re-
comendacién médica a favor del
aceite de palma, mas el furor mundial
por los combustibles bioldgicos, nos
dan una gran oportunidad. Ustedes
son los que saben de la materia. Yo

SOy un presidente que cree en la
actividad de ustedes, que la ve como
una gran alternativa para Colombia.
gue ha procurado que el Gobierno los
apoye, pero los que saben son ustedes.

Quedo preocupado al oir al doctor
Acufia en el tema de nuestras demo-
ras para la reglamentacién de una
utilizacion razonable del biodiésel
para mezclarlo con el diesel fasil.

Habiamos hecho una reunidén a
principios de afio en la Presidencia
con la junta directiva de ustedes, y
los ministros de Agriculturay Minas.
en la que acordamos acelerar el pro-
ceso de reglamentacién. Ojald esa
reglamentacién la tengamos rapida-
mente. ¢(Qué restricciones le ven
ustedes, doctor Acufia, a la reglamen-
tacién que ha anunciado el ministro?
¢Y en cuantificacion de porcentajes
estan de acuerdo?

Uno tiene que resolver muchas co-
sas cientificas con légica aristotélica.
Yo les sugiero lo siguiente: trabajen
inicialmente un porcentaje obligato-
rio, pero den la facultad en esa regla-
mentacion de excederlo. Porque me
da mucho miedo que si salimos con
un porcentaje muy pequefio, nada
hagamos. Y mi preocupacion al es-
cuchar al doctor Acufa, es que no
acelerar la instalacion de esas plantas
productoras de biodiésel, ni la reso-
lucion sobre la mezcla, les esta cos-
tando US$25 millones al afio.

Entonces mi sugerencia a mis
comparieros del gobierno es que ace-
leremos cuanto antes esta reglamen-
tacion y avancemos todo lo que poda-
mos en porcentajes. Para alla va el
mundo. Y. con el petréleo, los mas
optimistas dicen que en 40 afios hay
gue sustituirlo, y eso se va en nada.

- Luis (refiriéndose al ministro de
Minas. Luis Ernesto Mejia), ¢Cuéan-
do crees que pudieras entregar esa
reglamentacion y con un porcen-
taje alto de mezcla?



Ministro de Minas: Venga jefe, yo
me paro y doy la cara. El tema es
gue el producto puede ser viable
técnicamente, pero hay que bus-
carle laviabilidad financiera, y ésta
parte del mercado.

Y cual es el mercado del biocom-
bustible? Los vehiculos. Y los
vehiculos tienen una caracteristica
y es gque poseen una garantia que
debemos tomar en cuenta. Nosotros
no podemos sacar un combustible
sin tener la aprobacion de quien
da la garantia del vehiculo, porque
entonces van a terminar ustedes o
nosotros pagando esas garantias, y
de pronto eso nos vale mas que los
US$25 millones, doctor Acufa.

Entonces lo que tenemos que hacer
es reunir a los fabricantes de
vehiculos, que nos dispongan unos
vehiculos y empezar a hacer las
mezclas y hacer unas pruebas de
largo aliento, para que estén
conformes y den la certificacion de
garantia con la utilizacién del
biodiésel. Y a partir de ahi, nos
lanzamos a hacer las mezclas.

¢Qué tan répido lo podemos hacer?
Ojala muy répido, pero tenemos que
hacer pruebas porque no podemos
nosotros asumir la contingencia de
las garantias de los vehiculos.

Ustedes tienen tractores. Si uste-
des compran un tractor nuevo y le
dicen al proveedor que lo van a
operar con biodiésel, y el proveedor
les dice que entonces pierden la
garantia, yo estoy seguro de que
ustedes no le van a echar biodiésel.
De pronto al tractor viejo si, porque
ya no tiene garantia. Hay que hacer
compatibles todas esas cosas.

Presidente: Ministro, ¢qué porcen-
taje de la maquinaria agricola en
Colombia consume diésel?

Ministro de Minas: Muy poquito Presi-
dente. No sabria decirle exactamente.

Palabras en el acto de clausura

Presidente: ¢Y la maquinaria in-
dustrial ?

Ministro de Minas: Nosotros tene-
mos un consumo diario de 76.000
barriles de ACPC dirigido a todo el
sector. Es muy poca la maquinaria
agricola e industrial que usa
diésel.

Presidente: Poniéndole cuidado a
la intervencion del doctor Acuiia,
él hablaba de una mezcla, ¢de
cuanto?

Mauricio Acufia: La capacidad de
produccion de aceite nos podria
dar un margen del 5%. Las normas
europeas y en Alemania estan
hablando que diésel es la mezcla
de 95% de diésel y 5% de biodié-
sel.

Presidente: Al ministro le he escu-
chado decir que con el 5% inicial-
mente no hay problema.

Ministro de Minas: Si, porque en
Europa consideran la mezcla del
5% como petrodiésel.

Presidente: La reglamentacién que
saldria enjulio, inicial, ¢esta auto-
rizando ya una mezcla del 5%?

Ministro de Minas: La reglamenta-
cion que sale en julio es la regla-
mentacion del biodiésel como tal,
la materia prima biodiésel, es una
reglamentacion estandar, muy
ajustada a la norma ASTM ame-
ricana.

A partir de ahi tenemos que sacar la
norma de calidad del aceite mez-
clado con el biodiésel. del diésel
mezclado con el biodiésel. porque ahi
hay que tener mucha claridad de
cuéles son las emisiones que nos
generan nuestras mezclas. No
podemos tomar las de Europa ni las
de Estados Unidos, porque alla se
estan utilizando aceites fésiles de
menos de 30 partes por millén de
azufre. El resultado de esa combi-
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nacion es bien diferente de lo que
nos va a salir a nosotros aca, con mil
0 cuatro mil partes por millon de
azufre.

Presidente: ¢Ustedes tienen una
diferencia sobre ese punto?

Mauricio Acuiia: Ya hay algunos
estudios que se han venido ade-
lantando, serios, con produccion
de aceite de palma, con RDB. Noso-
tros estamos diciendo que el pais
ya esta gastando una plata en esas
importaciones y el efecto econé-
mico es exactamente el mismo,
porque no estamos hablando ni de
ir mas alla ni deir mas acé sino en
condiciones de mercado.

De otro lado, la caracterizacion
que ya se adelanté también de la
metodologia americana en la
concepcion de qué es un biodiésel,
€s0 ya creo que también esta a
punto. De ahi para adelante es
hacer las mezclas y mejorar los
combustibles actuales. Entiendo el
punto de que si hay alguien en un
desierto y estd con mucha sed no
le podemos dar mucha agua, pero
tampoco hablar de 5%.

Ministro de Minas: Te repito, Mau-
ricio, que si de nosotros dependiera
dar la garantia de los motores,
arrancabamos; pero no depende de
Nnosotros.

Presidente: Pero ministro, ¢por qué
yo le habia entendido a usted que
para la mezcla del 5% no ten-
driamos problema?

Ministro de Minas: No, no llegamos
a tener problema. Lo que yo le
manifesté es que el 5% en Europa
se entiende como petrodiésel, o
sea, no hay ninguna norma especi-
fica para usar ese porcentgje en el
diesel en Europa.

Presidente: O sea que, libremente.
sin reglamentacion, se puede mez-
clar hasta el 5%.

Ministro de Minas: Correcto.

Mauricio Acufa: Pero estamos ha-
blando de un diésel fésl de menos
de 30 partes por millén de azufre y
estamos hablando de un aceite
biodiésel producido a partir de
colza, son condiciones totalmente
diferentes. Aqui yo...

Ministro de Minas: Y o también ten-
go la preocupaciéon de ustedes de
que tenemos que buscar una
alternativa y la vamos a encontrar
y definitivamente los biocombusti-
bles son una realidad y los tene-
mos que echar adelante y aqui
vamos a hacer biodiésel, y aqui
vamos a utilizar biodiésel. Pero
tratemos de que las contingencias
por esa decision sean las menos
posibles.

Presidente: Pero es que a mi me pre-
ocupa esto. ¢Cuando termind la
aprobacién de la Ley en e Congreso?

Le contestan: Salié en diciembre.

Presidente: Ya estamos en junio y
ya se nos empiezan a atrasar
siembras en un pais que necesita
generar empleo, porque no hemos
autorizado la mezcla

Ministro de Minas: No. lareglamen-
tacion del alcohol tomé 18 meses
y era un producto bastante mas
estandar. De nuevo, lo que habla-
mos ayer Mauricio, biodiésel es solo
una de las alternativas.

Presidente: Pero ministro, ¢cuando
les podemos decir a estos sefiores:
siembren que ya esta autorizado
mezclar e 5%?

Ministro de Minas: A estos sefiores
les tenemos que decir: siembren.
que el mercado de Estados Unidos
esta disponible: siembren que va a
haber biodiésel; siembren que hay
alternativas en oleoquimica: siem-
bren que hay muchas alternativas.
Biodiésel es una, muy importante,
pero no es la unica.



Presidente: Pero €ellos de todas ma-
neras hoy ven en el biodiésel la
entrada a la industrializacion del
aceite.

Ministro de Minas: De acuerdo.

Presidente: Ellos sin esa puertica
del biodiésel no caminan mas alla
hay que abrirles esa puertica.

Ministro de Minas: No, no me pare-
ce, eso ya es...

Presidente: No, pero mire, mire los
resultados. Mire que este afo algo
se nos ha desacelerado la siembra
de palma.

Ministro de Minas: Pero no le acha-
guemos eso al biodiésel. Presi-
dente, y no formulemos todas las
posibilidades de la palma en el
biodiésel, que es una muy buena
alternativa, pero ustedes tienen
gue ser mas creativos, no depen-
dan sblo de que nosotros saquemos
la reglamentacion.

Presidente: Yo no creo que ellos se
puedan poner ahora en |lavanguar-
dia investigadora para industria-
lizar el aceite de palma: yo creo que
el gobierno es un concepto de
Estado promotor que tiene que
picar en punta y resolverles el
problema de la mezcla cuanto an-
tes. ¢Cuando podriamos nosotros
autorizar esa mezcla del 5%?

Ministro de Minas. Esa preguntano
se la puedo responder jefe, aqui
estoy dando la cara.

Presidente: No me degje terminar €l
gobierno sin eso, ministro.

Ministro de Minas: No, no... Hay
tiempito. Presidente.

Presidente: A mi me preocupa eso,
porque la reunion que hicimos a
principio de afio con los dos minis-
tros y lajunta era para que ya
estuvieran montando las plantas y
estamos en junio.

Palabras en el acto de clausura

- Jens Mesa: Yo quisiera mencio-

narle, sefior Presidente, que en
diez dias esta saliendo una misién
hacia Alemania donde van a ir
miembros del Gobierno Nacional,
del Ministerio, de Eeopetrol, va un
grupo palmero importante, exclusi-
vamente a mirar temas del proyec-
to biodiésel de Alemania, yo creo
que después de ese vige vamos a
tener todos muchos masy mejores
elementos para poder avanzar.

Presidente: ¢Pero se necesita ese
vige para el tema de la mezcla?

Jens Mesa: Yo si creo. Presidente.
Yo puedo entender porqué el ner-
viosismo del Ministerio de Minas
y del propio Eeopetrol, y que esa
visita va a ser bien importante para
aclarar algunos aspectos sobre eso.

Presidente: ¢En qué van los expe-
rimentos con los buses de Trans-
milenio en Bogot4?

Jens Mesa: No han podido iniciarse
Presidente, pero tenemos ya un
convenio listo para hacerlo. Ahi ha
habido algunas demoras en la
parte técnica.

Presidente: A ver. Se han hecho
todos los esfuerzos del mundo, el
esfuerzo en seguridad, que falta
mucho pero ahi vamos, el esfuerzo
en incentivos tributarios, el esfuer-
zo en ICR, €l esfuerzo en financia-
cion, el esfuerzo con el Fondo de
Garantias. Hay una gran esperanza
en esto, ojala pudiéramos dar ra-
pidamente el paso de bajar la
bandera y dar la largada para que
empiece lo del biodiésel. A mi me
preocupa mucho que no crezca
velozmente esta industria, porque
yo no veo muchas alternativas de
resolver el problema de la droga en
Colombia, yo no veo muchas
alternativas para darles empleo a
nuestros campesinos.

Pasé el fin de semana pasado en €l
Pacifico, y de Buenaventura al Sur,

Tenemos que buscar
una alternativa y la
vamos a encontrar y
definitivamente los
biocombustibles son
una realidad y los
tenemos que echar
adelante y aqui
vamos a hacer
biodiésel, y aqui
vamos a utilizar
biodiésel

Vol. 26 Nimero Especial. 2005 233



A. Uribe

Se han hecho
esfuerzos en
seguridad, en
incentivos tributarios,
en (R, en
financiacion, con el
Fondo de Garantias.
Hay una gran
esperanza en esto,
ojala pudiéramos dar
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pues hay que hacer un esfuerzo en
pesca, hay unas posibilidades de
caucho y uno lo que ve es posibili-
dades de palma. Con un creci-
miento de la droga que atormenta.
Entonces esa es la razon del apre-
mio a ver si tenemos eso resuelto
rapidamente.

Yo creo que el sector agricola en
general se va a favorecer mucho
con los proyectos de infraestruc-
tura que estan en marcha. El
Gobierno Nacional tiene unos pa-
vimentos importantes en varias
regiones del paisy estd préximo a
adjudicar 3.200 kilometros que ya
estan en la etapa fina de andlisis
de propuestas.

¢De Puerto Lopez a Gaitan hay pal-
ma? Ese trayecto estaincluido. Hay
unos trayectos palmeros bien
importantes, no tenemos incluido
el de Cucuta-Tiba, pero confiamos
gue en la medida en que Ecopetrol
pueda recuperar la produccién
petrolera en Tibd, tarea en la que
se encuentra empefiado, tenga los
recursos para mejorar esa via, que
ayudaria muchisimo al desarrollo
de la palma alli.

Y en lo que se Illama la Agenda de
Competitividad, hay una serie de
proyectos de infraestructura que le
van a ayudar mucho al sector
agropecuario o los distritos de rie-
go. Nosotros estamos empefiados
por lo menos en sacar adelante,
inicialmente. Rancheriay el Trian-
gulo del Tolima. Yo confio en que
vayamos resolviendo ese problema
de infraestructura.

Yo creo que hoy estamos penando
es por la espera de la reglamen-
tacion y de bajar la bandera para
poder incorporar lo del biodiésel,
esperemos que eso se dé en los
proximos dias.

¢Hay alguna inquietud de ustedes
queridos amigos? ¢Se van a quedar

en Cartagena este fin de semana o
van a regresar a las fincas? Yo voy
a estar mafiana en el Caqueta. en
Puerto Rico, y les aseguro que el
reclamo campesino de alla es
palma africana.

Carlos Murgas: En infraestructura,
sefior Presidente, hace un par de
anos le pediamos que no se olvide
de la transversal este-oeste en
Codazzi, Cuatro Vientos, esa carre-
tera es nacional y ni en verano es
transitable.

Presidente: Yo creo que no la tene-
mos incluida, la que tenemos in-
cluida es Cuatro Vientos - El Ban-
co, porque Codazzi - Cuatro Vientos
vade latroncal al oriente, al Perij&
en cambio. Cuatro Vientos - El
Banco va de la troncal a occidente,
a rio Magdalena. Ese trayecto ha-
cia el rio Magdalena esta incluido.

Carlos Murgas: Es correcto. Infor-
tunadamente la otra no, y desem-
botella y nos cuesta cien kiléme-
tros mas para la region esta salir
Valledupar-Bosconia a los puertos.
Cien kilbmetros es bastante cos-
tosito.

Presidente: Vamos a mirarlo. La
isla de Mompox ¢ustedes la tienen
estudiada?

Responden: No sefior.

Presidente: Porque este gobierno
esta haciendo varios puentes
importantes. El puente de Barran-
ca, en la medida en que se comple-
mente con esas vias del sur de
Bolivar, alla hay un gran potencial
para palma. El puente de Boton de
Leyva, que comunica a la isla de
Mompox con el departamento del
Magdalena. El puente sobre el rio
Cesar en el Banco, todos tienen
incidencia en esto.

Rubén Dario Lizarralde: Presiden-
te, yo quiero levantar aqui un
poquito los animos y levantarle a



usted los animos también. Creo
gue en este congreso se hablé mu-
cho del biodiésel. Es cierto que
después de la reunion que tuvimos
en Palacio quedamos en que la
férmula de determinacién del
precio podria salir el 30 de marzo.
pero no ha salido. Yo estoy seguro
de que con su tenacidad y con su
persistencia, el sefior Ministro, de
manera responsable, nos dara luz
respecto de la féormula. Pero lo que
si tenemos claro en el sector pal-
micultor. lo que si tenemos claro
quienes estamos en este negocio.
lo que si tenemos claro quienes
ademas hemos trabajado dentro
del proceso de alianzas, es que
definitivamente el biocombustible
€S un espacio de negocio suprema-
mente importante, y que hay, en
estos momentos, mas de tres millo-
nes de hectareas esperando por él.

Creo, sefior Presidente, que el sec-
tor privado y el gobierno nos te-
nemos que sentar a construir ese
negocio, y hacerlo sobre la base de
la reivindicacion social que usted
ha propuesto, porque definitiva-
mente este pais no puede esperar
mas, este pais no puede seguir
parado encima de un tesoro, un
tesoro que tiene que explotar, que
tiene todas las posibilidades de
explotar y que en este momento
tiene la voluntad de un presidente
para que se explote.

Si nosotros perdemos esta oportu-
nidad, es como si también perdié-
ramos la oportunidad de la paz,
porque es sobre esta base que va-
MOos a conseguir no solamente el
desarrollo sino también la paz, y
consiguiendo la paz vamos a con-
seguir el desarrollo.

Creo que vamos por buen camino,
pero que definitivamente no pode-
MOS seguir esperando congreso tras
congreso palmero a ver a qué lle
gamos. Tenemos que sentarnos a

Palabras en el acto de clausura

construir este negocio porque es
un Negocio que no es un suefo, es
una realidad. Es una realidad de
mercado, es una realidad de de-
sarrollo, es una realidad de posibi-
lidades y hay una cantidad de
colombianos -aqui hay expresién de
ellos-, esperando por ese negocio y
yo sé que entre el sector privado y
el gobierno lo podemos lograr.

Presidente: Estoy plenamente de
acuerdo. Ojalalo pudiéramos hacer
cuanto antes. También me preo-
cupa el tema de investigacion, por
la situacion fiscal del gobierno. Lo
que le oi decir al doctor Acuia es
gue el gobierno contribuyera en
una cofinanciacion.

Mauricio Acuia: El sector palmero,
nosotros, tenemos un fondo pal-
mero de fomento que capta el 1%
de las ventas. Ese dinero no alcan-
za a ser suficiente para el desa-
rrollo de investigacion tecnolégica,
razén por la cual en el Congreso
se decidi6 mirar como va el cre-
cimiento de la palma y solicitar,
Ilegado el momento, una ayuda al
gobierno para poder sacar material
clonar vegetal mejorado para todos
los trabajos de productividad que
necesitamos en el sector.

Ministro de Agricultura: Presiden-
te, lo que el doctor Mauricio pro-
puso en el discurso de apertura fue
incrementar la contribucion al
15% a fondo palmero y eso a mi
me parece muy viable, si invierten
ese excedente en ciencia y tecno-
logia. Y nosotros estamos pendien-
tes de la segundavuelta de aproba-
cion de la Comisién Interparla-
mentaria de Crédito Publico para
ese crédito de US$30 millones, el
75% del cual se destinara a in-
vestigacion en ciencia y tecnolo-
gia, y destinariamos un gran por-
centaje a biocombustibles y cul-
tivos de tardio rendimiento, depen-
diendo de lo que ellos aporten.
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Cuando
empezd este
gobierno, en

Colombia estaban
asesinando 66
personas por cada
100.000 habitantes.
Este afio vamos en
15, y todo indica que
la cifra serd mucho
menor
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Presidente: ¢El porcentaje hay que
variarlo por Ley?

Ministro de Agricultura: Si, sefior.

Presidente: ¢Por qué si estan de
acuerdo, no perfeccionan ese acuer-
do con el ministro para presentar €l
proyecto de ley e 20 dejulio?

Ministro de Agricultura: Yo hago
eso Presidente.

Presidente: ¢Hay algun problema
para elevar eso del 1 a 1,5%?

Ministro de Agricultura: No, pues
es la voluntad de ellos, su pro-
puesta. Por nuestra parte, no habria
ningun problema.

Arturo Infante: Presidente, yo
quiero ampliar un poco el comen-
tario que hizo Jens Mesa sobre el
vige que haremos la semana en-
trante, porgque tiene unas implica-
ciones muy importantes sobre el
futuro mismo del biodiésel.

Miraremos la posibilidad de ex-
portar el combustible a Europa. En
eso esta un elemento muy impor-
tante y es cuéles son las especifi-
caciones que debe tener ese com-
bustible para ser exportado alla. Si
no lo exportamos de todas maneras
vamos a tener unas especifica-
ciones aceptadas por los fabri-
cantes europeos de los automo-
viles. Nos preguntamos ¢Por qué si
el combustible es aceptado en
Europa no va a ser aceptado aqui?
Y la preocupacion del ministro de
la pobre calidad del ACPM que se
consume en Colombia, yo creo que
no tiene nada qué ver, porque de
todas maneras es el que estan
usando ciento por ciento. Si noso-
tros no vamos a usar ciento por
ciento ese combustible sino 95%,
vamos a estar mejorando un poco
la situacion.

Yo creo que un poco se trata de
abrir otras posibilidadesy es o que
definitivamente vamos a hacer.

Presidente: Ministro, ¢por qué si se
autoriza con diésel fosil bueno del
5%, por qué con diésel fésil malo
no es bueno ese 5%?

Ministro de Minas: Ese es un tema
Presidente que yo con mis conoci-
mientos de quimica no le sé re-
solver. Es el comportamiento de la
combustion de un combustible,
valga la redundancia, es un motor
de combustion interna.

Presidente: ¢Esas pruebas cuanto
se demoran?

Ministro de Minas: No sé cuanto se
demoren esas pruebas.

Presidente: ElI 31 de diciembre en
el Guaviare todo el mundo me
hablaba de palma africana. Cuando
yo hablo con la gente en el Putu-
mayo. sobre qué sembrar en la parte
de la selva que destruy6 la droga,
auno le dicen: si, agui vamos bien
con unos cultivitos de vainilla -
muy poquitos-, aqui vamos bien
con unos palmitos -muy poquitos-
, aqui vamos bien con unos frutales
amazonicos, como el araza -muy
poquitos-, aqui necesitamos una
cosa grande como palma africana.
Y los expertos dicen: ideal alli.

Yo encontré a los doctores Carlos
Murgas y Jens Mesa y a algunos
de ustedes en Tibu, donde hemos
tenido ese problema de violencia.
Toda la esperanza esta alli en
palma africana. Sé que me espera
mafiana en el Caquetd. Ahi hay
una presencia de Nestlé que ha
ayudado mucho a la produccién de
leche, llevamos afio y medio ya sin
esos robos de ganado que se esta-
ban presentado. Y la otra alterna-
tiva es palma, yo les pregunté si
cacao, por la cordillera oriental ahi.
y me dicen que no, que €so es muy
hiumedo. Muy distinto por ejemplo
del Magdalena, el Cesar, el noreste
antioquefio donde se estd sem-
brando cacao. Entonces mafiana



voy a tener alla un gran reclamo
de los caquetefios por el tema de
la palma, 1o que me preocupa.

Intervencion (Omar, productor de
Marialabaja): Nosotros abrimos una
trocha que fueron las alianzas en
el sector Marialabaja con e doctor
Murgas, para la siembra de palma.
Grande industrial con pequefio
productor. Pero tenemos también
otro proyecto por delante, que es
abrir la trocha en la parte indus-
trial. 51% a 49%. Pero en la parte
financiera Finagro no tiene ese
sistema, cOmo prestarnos esa plata
de esa manera. Entonces queremos
que nos dé la mano ahi con Fina-
gro. Y, parael sefior gobernador de
Bolivar, todavia estamos esperando
las maquinarias en el distrito de
riego. Lacosecha, yalafruta, seesta
perdiendo, 0 sea, tenemos a veces
que suspender la cosecha porque
no tenemos como sacar, porque los
tractores se nos atollan en un
carreteable.

Ministro de Agricultura: Presiden-
te, yo me imagino que lo que él esta
queriendo decir es que el Fondo de
Capital de Riesgo o Finagro invier-
ta en ese esquema industrial. Ese
fondo de capital de riesgo, Presi-
dente, estuvo muy limitado a inver-
siones en el sector forestal.

Carlos Murgas: De alguna manera
lo que los productores de Maria-
labaja estan pidiendo es que
Finagro subsidie el crédito que se
requiere para terminar la planta
extractora, que entre otras cosas es
un proyecto muy grande.

Presidente: ¢O sea que estan sobre-
endeudados?

Carlos Murgas: Estan sobre-en-
deudados, entonces no se les
puede dar mucho mas endeuda-
miento porque cada vez son mas
problemas con un crédito inicial
parala siembra. Pero lafiguracomo
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Ornar dice es, en este caso, que
ellos sean socios de la planta ex-
tractora, que esta adelantada en
80%. ¢Por qué digo yo que sean
socios? Mi colega palmero lo sabe,
€S una ventaja que tendriamos,
porque la produccién de ellos va a
ser de mejor calidad y el beneficio
lo tendrian las extractoras. Esa es
la gran preocupacion de ellos;
hemos ido llevando el tema, pero
no me parece que debemos ayu-
darlos al crédito, porque nos vamos
a ver enredados.

Presidente: Paravariar laestructura
de propiedad en la parte industrial,
yo no le tendria una respuesta
ahora, porque veo que no tenemos
posibilidades con el Fondo de Capi-
tal de Riesgos. El doctor Carlos
Murgas expresa preocupaciones de
que ustedes lleguen a un sobre-
endeudamiento. El ministro lo mira
cuidadosamente con ustedes.

De otro lado, les queria dar unas
cifras. A pesar de todo lo que falta,
cuando este gobierno empezé
habia 29.000 asesinatos en Colom-
bia; este afio todavia |levamos
mucho: 7.027, pero estamos casi a
mitad de afo, 0 sea que proyec-
tando eso al fina de afio debe ser
muchisimo menos de los 29.000 a
comienzos de este gobierno.

Cuando empezé este gobierno, en
Colombia estaban asesinando 66
personas por cada 100.000 habi-
tantes. Este afio vamos en 15, y
todo indica que la cifra sera mucho
menor.

Cuando empez6 este gobierno esta-
ban secuestrando 3.050 colom-
bianos al afo, este afio |levamos
297 secuestros, de ellos 142 extor-
sivos. La idea es todos los dias
derrotar mas estos flagelos. Y veo a
la fuerza publica muy tonificada.
Hace 15 dias secuestraron a un
paisano mio en Santafé de Antio-
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quia y nos aplicamos mafana,
medio diay tarde con la fuerza pu-
blica. hasta que lo rescatamos.

Ayer fue muy grato ese encuentro
con los 29 reinsertados del ELN.
Hoy hay mas de 12.100 reinserta-
dos, ese programita este afio nos
cuesta $200.000 millones, el pais
no tiene antecedentes en reinser-
ciones de ese tamafio. Cuando se
reinsert6 el M-19 eran 280 - 300
individuos en armas. Con los apo-
yos eran 700 - 800. Cuando se
reinsertd el EPL eran mil en armas
y otros mil. La comente de renova-
cion socialista era pequeiiita, 0
sea, que en nombre de la autoridad
se ha logrado un proceso de paz de
12.100 reinsertados.

Esos reinsertados han sido reci-
bidos con toda generosidad; el

gobierno mantiene la disposicién
para cualquiera de los dos eventos.
Para enfrentar a estos bandidos
con toda agresividad, en la medida
en que persistan en sus acciones
terroristas, o para recibir a estos
compatriotas con toda generosi-
dad, en la medida en que acepten
los procesos de paz o se reinserten.

Queria reiterarles esto, y decirles
que espero poder tener en Bogota
en los proximos meses una reu-
nion con sus directivos, con la
junta, con los ministros de Minas
y de Agricultura, y que nos den la
buena noticia de que va a empezar
el biodiésel. Recuerden: el proble-
ma de la palma africana no es
solamente de ustedes, es una
expectativa de toda la nacion.
Muchas gracias.



Mesa principal de la )'SV Sgla General de Durante el acto de instalacion Mauricio Acufia, Andrés
Cenipalma. Pedro Ledn Gomez, José Maria Felipe Arias y Jens Mesa.

Obregon, Mauricio Acuna y Jens Mesa.

Palabras del Presidente Uribe durante la
clausura de los eventos gremiales.

Al acto de clausura asistieron varios

Los eventos contaron con una amplia asistencia de palmicultores ministros del gabinete, Comunicaciones,
nacionales. Defensa, Transporte, Minas y Agricultura



Mauricio Acuna, Hernan Lacouture, Andrés

Felipe Arias, Rafael Mejia y Jens Mesa.

Fedepalma y Cenipalma realizaron un gran stand con la
presentacion de proyectos gremiales como biodiésel,
salud y nutricién humana, laboratorios y el Centro de
Documentacion.

Durante los eventos gremiales se tuvo una
exposicion de caricaturas de Luis Leon, publicadas
durante los dos ultimos afos en El Palmicultor

Una amplia muestra comercial apoyo en esta El Programa Cultural de Fedepalma llevo una muestra
oportunidad a Expopalma 2005. fotografica de los talleres de pintura realizados en 9

i inisindas dal aste Aasactrissands sel las ridas Aa la
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