SALUDO DE BIENVENIDA DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE FEDEPALMA A LOS
A LOS ASISTENTES A LA VIl CONFERENCIA Y XIV CONGRESO DE PALMICULTORES

Enmarcados dentro de los actos conmemorativos
de los 25 afios de FEDEPALMA, iniciamos nuestro
Décimo-Cuarto Congrego Nacional de Cultivadores
de Palma Africana y la Séptima Conferencia sobre
Palma Aceitera.

No habria escenario mas propicio, que la hermosa
y heroica ciudad de Cartagena para celebrar tan
significativo aniversario, en la gratisima compafiia
de ilustres visitantes nacionales y extranjeros, asi
como de colegas, personalidades y amigos que pro-
venientes de diversos paises y de todos los rinco-
nes de Colombia se han dado cita aqui, en la mafa-
na de hoy para analizar y estudiar durante dos
intensas jornadas, nuestra situacién actual y las
diferentes alternativas de solucion e innovacién
para seguir adelante nuestros futuros compromisos

Que sea la querida Cartagena, impregnada de histo-
ria y adentrada en el mar caribe con sus bahias
exoticas participe de nuestro orgullo y satisfaccion
por el deber cumplido un estimulo para nutrirnos
de optimismo y reafirmar que la agricultura en Co-
lombia, tiene que volver a ser el fundamento de
nuestra economia y nuestro progreso.

Permitanme la generosa ocasion para refrescar
rapidamente la historia de los 25 afios de la Federa-
cion que nace el 26 de octubre de 1962 en las ofi-
cinas de don Rafael Montejo acompafiado de diez
y ocho hombres visionarios de empresas, que como
él, creyeron en las bondades de un cultivo descono-
cido en este pais.

La introduccion de la siembra de palma africana a
Colombia fue iesponsabilidad del entonces Institu-
to de Fomento Algodonero, I.F.A. que por el afo
de 1957 emprendié una campafia de fomento del
cultivo de palma, cuando el pais era un importador
neto de materias primas para la elaboracién de
aceites.

El IFA comprendié que se trataba de un cultivo
promisorio para el pais, cuyos rendimientos por
unidad de superficie superan a los de cualquier otra
oleaginosa permitiendo de esta manera, sustituir
importaciones y ahorrar divisas.

Loable y meritoria labor adelantaron distinguidos

Carlos Murgas Guerrero

funcionarios de esa época, doctores Jorge Ortiz
Méndez y Luis Rojas Cruz quienes se dieron a la
dificil tarea de promocional, entre posibles inver-
sionistas, un cultivo totalmente desconocido para
nosotros.

Igual reconocimiento merecen aquellos empresarios
que creyeron en el futuro de esa oleaginosa tropical
e iniciaron plantaciones en regiones aun inhdspitas
e inhabitadas, como fueron el sur del hoy departa-
mento del Cesar, el Magdalena Medio, el departa-
mento de Santander y la selva de la costa pacifica
en los departamentos del Valle y Narifo.

No cabe duda alguna que el IFA cumplié un papel
fundamental en el inicio del desarrollo de la palma
en nuestro pais mediante el sistema establecido de
participar como accionista de la nueva empresa y
vendiendo sus acciones al empresario privado cuan-
do el cultivo llegara a su etapa productiva.

Esta experiencia, ha sido hasta el momento, la co-
lumna dorsal de nuestra actividad en Colombia sin
la cual no hubiese sido posible lograr el desarrollo
palmero en nuestro pais.

El crecimiento del cultivo, desde cuando comenzd
la explotacion comercial es verdaderamente sor-
prendente. En 1965 ya se cosechaban 3.000 hecta-
reas en 1970, 12.800 y diez y seis afios mas tarde,
alrededor de 78.000 hectareas. Tampoco se han
quedado atras, los rendimientos por unidad de su-
perficie. En 27 afios se han triplicado y todavia es
posible un mayor incremento.

Fundada la Federacidén, apenas dos afos después de
haber iniciado las primeras siembras comerciales los
pioneros del cultivo, un pequefio grupo de menos
de 20 afiliados que representaban 4.042 hectareas
de las 6.500 que se cultivaban en el pais, se dieron
cita en el primei congreso en marzo de 1963.

Hoy, después de cinco lustros, la Federacién cuen-
ta con poco mas de un centenar de afiliados que
representan 65.867 hectares de las 78.000 existen-
tes. Lo anterior demuestra, el esfuerzo y la preocu-
pacion constantes de FEDEPALMA para acoger en
su seno a todos los cultivadores del pais, grandes y
pequefios empresarios o cooperados, con el animo
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de brindar la oportunidad a los agricultores de aso-
ciarse para recibir el benefico de la organizacion y
experiencia de la Federacion.

Este sin duda, ha sido otro derrotero que ha mar-
cado la vida de nuestro gremio, que hoy aparece
fortalecido acumulando experiencias y promovien-
do la aplicacion de nuevas tecnologias como la que
recibiremos durante este congreso.

Debemos hacer justicia a quienes nos antecedieron
y creyeron que el cultivo de palma seria un motor
de desarrollo para el pais. Con su tenacidad y vigor,
nos han dado muestra de su razén y con su ejemplo.
Hoy nuevas generaciones estan haciendo de esta
actividad, una de las mas importantes del sector
agropecuario nacional.

Las grandes plantaciones que ellos iniciaron con
sacrificios, una importante contribucién econémi-
ca, la tecnologia, la asesoria extranjera y las plantas
extractoras, permitieron sin duda alguna, la posibi-
lidad que medianos y pequefos agricultores se atre-
vieran a desarrollar esta nueva actividad.

Para cada uno de nuestros pioneros, un profundo
sentimiento de gratitud y admiracion.

Parece entonces apenas razonable dentro de este
contexto, que desde este primer dia, contemos con
la presencia de connotadas figuras internacionales
y nacionales que nos orientaran sobre aspectos de
trascendencia como es el caso de la conferencia del
doctor Gerard Honstra, quien ha viajado desde
Holanda, para tratar el tema "Incidencias del con-
sumo del aceite de palma en la salud". El doctor
Honstra demostrara mediante estudios experimen-
tales que a pesar de que el aceite de palma tiene
gran contenido de acidos grasos saturados, no se
comporta como aceite saturado y por lo tanto no
es nocivo para la salud.

Igualmente, el doctor Siegfried Mielke, editor de
Oil World, quien tratara sobre el futuro del aceite
de palma hasta el afio 2.000 basandose en prondsti-
cos sobre cultivo y rendimiento de la palma de
aceite, asegura que el marcado aumento de la pro-
duccion de aceite que comenzé en los afios sesenta
y continda en los ochenta se mantendra en la déca-
da de los noventa.
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Asimismo, los senores exministros del Estado, doc-
tores José Manuel Arias Carrizosa y Rodrigo Marin
Bernal quienes con entusiasmo participan en nues-
tro maximo evento anual, nos daran sus luces sobre
"Economia, Agricultura y Palma Africana en Co-
lombia", confrontando el cultivo de la palma entre
la agricultura colombiana y la economia en general.

Anticipamos manifestar a los conferencistas, nues-
tra complacencia por haber aceptado esta invita-
cidn seguros que sus experiencias y sabios consejos
seran de gran utilidad para nuestras futuras decisio-
nes y para avanzar hacia la excelencia agricola, que
nos permita mantener el liderazgo como cultivado-
res de palma africana en América Latina.

De igual manera saludamos muy especialmente la
presencia de distinguidos empresarios de la herma-
na Republica de Venezuela, de eminentes asesores
extranjeros y de destacados industriales colombia-
nos, quienes sin duda alguna contribuiran al éxito
de este maximo evento y en consecuencia al logro
de nuestras metas futuras.

Con sincera alegria, celebro que en este recinto nos
encontremos representantes de los pequefos agri-
cultores y cooperados provenientes de legendarias
poblaciones como Aracataca, Tumaco y el Magda-
lena Medio, medianos empresarios y las grandes
empresas, con el objetivo comun de permanecer
unidos en esta actividad que debe ir a la vanguardia
de la agricultura en nuestro pais.

En nombre de la Junta Directiva de FEDEPALMA,
y en mi calidad de Presidente, declaro formalmente
instalados el Décimo-Cuarto Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma Africana y la Séptima Con-
ferencia sobre Palma Aceitera.

Bienvenidos todos.



INTERVENCIONDELDIRECTOREJECUTIVODEFEDEPALMA
ANTE EL XIV CONGRESO NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA AFRICANA

Ciertamente se realiza este XIV Congreso Nacional
de Cultivadores de Palma Africana para dar cumpli-
miento a un mandato estatutario, con la feliz coin-
cidencia de que nos hemos reunido para conmemo-
rar 25 anos de existencia de FEDEPALMA, hecho
de transcendental significaciéon no sélo para los pal-
micultores colombianos sino para el pais en general.

El hecho de reunimos en la ciudad de Cartagena
patrimonio cultural del mundo, donde las palmas
abren sus verdes y exhuberantes hojas en sefial de
bienvenida y acogedora estadia, es muestra feha-
ciente de que esta actividad luego de cinco lustros,
se encuentra diseminada a lo largo y ancho del pais.

Venir hasta la ciudad heroica acompafados por
todos y cada uno de ustedes, se convierte en testi-
monio de admiracién y reconocimiento para todos
aquellos que a lo largo de todos estos afios se em-
barcaron en la compleja y riesgosa empresa de cul-
tivar palma africana, sin quienes esta Federacién no
tendria el mas minimo sentido de su existencia.

Triste seria haber venido a Cartagena a lamentarnos
de los infortunios, desaciertos y obstaculos registra-
dos en el pasado. Mas bien utilicémoslos en benefi-
cio del futuro que nos permita sefialar sabiamente
los derroteros a seguir por lo que resta del sigio.
Por ello, estamos aqui para conmemorar un exitoso
periodo de vida de un gremio cuyo méaximo logro
lo ha constituido el haber conseguido un lugar de
importancia para la actividad palmicultora dentro
del contexto socio-econdmico del pais.

ANTECEDENTES

Fue hacia el afio de 1960 cuando se iniciaron las
siembras tipo plantaciéon, bajo el esquema de susti-
tuir importaciones, guiados por la batuta del extin-
to Instituto de Fomento Algodonero I|.F.A. En
octubre de 1962 un grupo de personas convencidas
de las bondades del cultivo y amplios horizontes de
sus productos, decidieron fundar la Federacion Na-
cional de Cultivadores de Palma Africana bajo la
sigla "FEDEPALMA".

He dicho que los primeros desarrollos del cultivo se
hicieron mas pensando en el beneficio de sustituir
importaciones que en su impacto en el desarrollo
socio-econdomico de la Nacion. Poco tiempo paso
para que esta ultima consideracidon se convirtiera en
el eje central como objetivo prioritario para los
programas a realizarse.

Mayo 8 de 1987.

Antonio Guerra de la Espriella

La economia agricola colombiana reclamaba una
expansion de sus fronteras asi como dinamismo en
su crecimiento, no sin antes establecer un elemento
estabilizador del empleo rural no sujeto a las deci-
siones especulativas propias de la agricultura de
corto plazo. Este era el panorama ante los ojos de
los nuevos empresarios agricolas, para quienes no
fue facil domesticar areas como las del Magdalena
medio bajo, del Caqueta o las selvaticas de Tumaco.

CONTRIBUCION AL DESARROLLO

El endémico déficit de oleaginosas en el pais, la
falta de suficientes fuentes permanentes de empleo
rural, la continua deforestaciéon y la alta movilidad
del campesinado colombiano, eran algunos de los
frentes que se atacarian con la introduccién de la
palma africana.

Se caracteriza el cultivo de palma aceitera por ser
intensivo en mano de obra de caracter permanente.
Hoy en dia mas de 22.000 colombianos se encuen-
tran vinculados de tiempo completo y dependiendo
en forma directa del cultivo. La remuneracién no-
minal que perciben quienes laboran en esta activi-
dad en forma no calificada, promedialmente es por
lo menos igual a la que reciben aquellos que traba-
jan en las industrias de las zonas urbanas, ya que el
régimen prestacional de los trabajadores de la pal-
ma es favorable.

Se caracteriza el cultivo de
palma aceitera por ser intensivo
en mano de obra de
caracter permanente.

Asi mismo el nivel de vida medido no sdélo en tér-
minos de ingreso sino también en infraestructura
de servicios, es alto para quienes viven dentro y
cerca de las plantaciones de acuerdo a las condicio-
nes locales, al prestarseles los servicios de salud,
educacion, agua potable, vivienda, electrificacion,
recreacion, comisariato y vias de comunicacion,
que en otras circunstancias le corresponderia al
Estado la prestacion de estos servicios.
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La experiencia nos muestra que en las zonas bajo la
influencia de la palma africana se ha logrado un im-
pulso definitivo, con base en los ingresos que gene-
ra a los trabajadores y en general, a los habitantes
de la regién. El cultivo de esta oleaginosa perenne
requiere para su explotacion de una red de infraes-
tructura de servicios ya mencionados. Los trabaja-
dores, sus familias y los moradores de la regién dis-
frutan de esos servicios. En este sentido, la dota-
cion se ha llevado casi en su totalidad por el empre-
sario, disminuyendo notablemente las inversiones
por parte del Estado.

El nivel de

para quienes viven dentro y fuera

vida es alto

de las plantaciones.

La continua y creciente produccién de aceite de
palma le ha permitido al pais el ahorro de muchos
miles de millones de pesos en divisas, con la pro-
duccion acumulada de mas de un millon de tonela-
das de aceite. A manera ilustrativa permitaseme
decir que en el presente afio se ahorraran no menos
de $16.000 millones de pesos por concepto de sus-
titucion de importaciones, sefialando que el valor
nominal de la totalidad del aceite a producir en el
pais durante 1987, superara el nivel de $30.000
millones de pesos.

En realidad podriamos sefialar otros detalles bené-
ficos de esta actividad, pero considero que los an-
teriores son suficientemente significativos de lo que
ha representado la actividad de la palma en la vida
socio-econdmica del pais.

EL MARCO ACTUAL

Ciertamente a lo largo de estos cinco lustros hemos
sido testigos de politicas gubernamentales de esti-
mulos pero también aquellas que han sido lesivas
a nuestros intereses. FEDEPALMA en reiteradas
ocasiones ha puesto de presente la necesidad de
apoyo a la agricultura para erradicar el trato discri-
minativo de que ha sido objeto y ha planteado la
necesidad de reordenar las prioridades de desarro-
llo del pais.

Sin desconocer la incidencia negativa que tiene el
fendmeno de la inseguridad sobre el desarrollo agri-
cola nacional, debemos sefialar algunos elementos
de politica que se han manejado en contra de los
intereses futuros de los palmicultores.
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Hemos repetido una y otra vez, que ha sido el cré-
dito de fomento la variable que mas importancia
ha tenido en el desarrollo y consolidacion del culti-
vo de palma africana en el pais. Cuando practica-
mente todo el sector agricola reclamaba bajas en
las tasas de interés de los créditos del FFAP con el
fin de reactivar la produccidon agricola, nos lleva-
mos tamafa sorpresa al decretar el gobierno incre-
mentos en las mismas mayores aun, para las activi-
dades de largo plazo como la que nos ocupa.

Tal medida no sdélo fue sorpresiva para los agricul-
tores, sino que se constituyé en una flagrante con-
tradiccion frente a lo dicho por el hoy Presidente
de la Republica antes candidato a la presidencia
Dr. Virgilio Barco Vargas en comunicacion enviada
a la Asociacion Nacional de Reforestadores, refi-
riendose al incremento de intereses decretado por
la Junta Monetaria el 11 de diciembre de 1985.
Decia textualmente el candidato: "Desestimulos
como el anterior a la noble y necesaria labor refo-
restadora, no se daran en mi gobierno. Por el con-
trario, se retornara al crédito barato y accesible".

La palma africana como tal es umversalmente reco-
nocida como cultivo reforestador. Con la nueva
modalidad de crédito los intereses para siembra de
palma quedan por encima de los intereses de capta-
cion de los intermediarios financieros. Hasta febre-
ro 28 del presente afio sélo se habian aprobado
créditos por 97 millones para siembra y ninguno
para sostenimiento.

Lo anterior tiene a todas luces un impacto negativo
sobre la produccién agricola asi como sobre la mo-
dernizacién del sector. Por ello se impone una ob-
jetiva revision a la politica de crédito, para que
vuelvan a ser verdaderamente de fomento, accesi-
ble a los agricultores, como lo prometidé el sefior
Presidente de la Republica en su campana..

La palma africana como tal
es umversalmente reconocida como
cultivo reforestador.

Otro de los elementos importantes en el despegue
y continuo desarrollo de la palma africana en Co-
lombia, han sido los estimulos tributarios.

Todas las normas dictadas en esta materia han arro-
jado resultados positivos. Sin embargo, la Reforma
Tributaria aprobada en 1986 derogd dos articulos



correspondientes al Decreto 2247 de 1974 y 47U
de 1986 mediante la cual se establecian "exencidn
de impuestos de renta y patrimonio para nuevas
inversiones en explotaciones agropecuarias", en
zonas de colonizacién y en territorio de las inten-
dencias y comisarias.

En virtud de estas normas se habian adelantado
cuantiosas inversiones en regiones inhdspitas, lejos
de la civilizacién, sin infraestructura alguna y con
la presencia de la subversion. Derogadas estar nor-
mas, se nos han cambiado las reglas del juego,
quedando esos inversionistas como se dice popu-
larmente "colgados de la brocha".

Consideramos que este tipo de actitudes no son
serias y por el contrario, restan credibilidad al Esta-
do. La aplicacion de la derogatoria de las normas
deberia darse para aquellas inversiones que se ini-
ciaran a partir de la sancion de la ley y no hacerla
retroactiva para empresas creadas dos o tres afos
atras.

Debemos manifestar nuestro
convencimiento de la necesidad de
una reforma social agraria zonificada
y planeada de acuerdo al
establecimiento de prioridades.

Realmente deploramos que se hubiera actuado con
ese sentido tan egoista, maxime cuando son empre-
sas que no existian y por tanto no estaban generan-
do rentas. Mas bien de lo que se trataba era de que
una vez alcanzada su capacidad de produccion ge-
neraran rentas susceptibles de pagar nuevos tribu-
tos, ingresos con los cuales nunca habia contado el
Estado, que acrecentarian sus arcas.

Frente a lo anterior hay que reconocer que las
normas generales de la Reforma Tributaria son
favorables para el sector, al igual que algunas dispo-
siciones especificas como la reduccion de aranceles
para la maquinaria o la disminucion de la base para
el célculo del impuesto de patrimonio y renta pre-
suntiva para los predios rurales.

Pero pudo haberse hecho mas. Tal vez falt6 mayor
decision politica tendiente a mejorar al sector
agropecuario.

El gobierno actual ha sido enfatico en reiterar su
propoésito de llevar a cabo una Reforma Agraria
cuyo alcance lo precis6 el Sefior Ministro de Agri-
cultura en reportaje reciente afirmando que "lo

que propone el gobierno es la agilizacién de los
tramites de adquisiciones de predios". FEDEPAL-
MA esta de acuerdo con que el pais no puede con-
tinuar indefinidamente con las incertidumbres que
crea este tipo de proceso periédicamente y por ello
reafirma su voluntad de que deben resolverse de
una vez por todas los problemas de tipo econdmi-
co, social y politico que resultan de las formas de
tenencia y uso de la tierra.

Como no nos oponemos a dicha Reforma no hemos
evadido los debates sobre el tema. Sin embargo se
debe actuar con mucho cuidado y objetividad, es-
pecialmente en cuanto se refiere al concepto de
calificacion de tierras. Celebramos que el Ministro
de Agricultura haya ratificado la necesidad de man-
tener este concepto al afirmar "que un predio que
estd en una mala condicién de explotacién tendra
un precio distinto al de un predio colindante que
tenga una condicién de explotacion mejor".

Debemos manifestar nuestro convencimiento de la
necesidad de una Reforma Social Agraria zonifica-
da y planeada de acuerdo al establecimiento de
prioridades. Si en verdad se desea que el sector
agropecuario juegue papel preponderante en la
lucha por la erradicacion de la pobreza absoluta, se
requiere una reorientacion del gasto publico hacia
el sector rural. De la atencién que el Estado le otor-
gue al campo dependera en gran medida la rehabi-
litacion y reconciliacion entre los colombianos.
Entendemos también nosotros que dentro de todo
este proceso nos corresponde hacer sacrificios y
estamos listos para ello tanto empresarios rurales
como campesinos, pero necesitamos igualmente
comprometer el esfuerzo de todos los estamentos
sociales y economicos del pais, si queremos llevar
a feliz término este empresa.

Sefior Ministro:

El gremio palmero por mi conducto, quiere solida-
rizarse y apoyar al gobierno nacional en su politica
de defensa y proteccidon a la producciéon nacional.
El sistema de comercio internacional de productos
basicos muestra insistentemente una competitivi-
dad artificial sustentada en la capacidad fiscal para
volver competitivos los productos, antes de consul-
tar la productividad generada por las plantas y ani-
males, en asocio con las condiciones del ecosistema.
Por ello hay que tener sumo cuidado con aquellos
que pregonan "para qué producir comida en Co-
lombia cuando en el exterior se consiguen los ali-
mentos mas baratos y se pueden importar".

Particularmente en lo que se refiere a la politica de
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oleaginosas, tendra el gobierno Sefior Ministro,
nuestro irrestricto apoyo mientras se mantenga esta
linea de conducta.

FEDEPALMA

Ha sido FEDEPALMA a través de todos estos afios
un gremio serio con criterio independiente, alejado
de cualquier movil diferente al trazado en el mo-
mento de su constituciéon, que le ha valido un reco-
nocimiento bien merecido por todos los estamen-
tos sociales, econdmicos y politicos de nuestro pais
y aun del exterior.

El desenvolvernos bajo el marco de la democracia
colombiana, nos ha otorgado el derecho a disentir
publicamente ante el pais. Por ello no encontramos
justificado el epiteto de "guerrilla gremial" a todo
aquel gremio que libre y justificadamente se digne
disentir de las opiniones del gobierno. Flaco favor
se le hace al pais, maxime cuando estamos en la
busqueda de la convivencia pacifica y de la armo-
nia entre los colombianos. Por tanto hay que
moderar el lenguaje, como bien lo expresara un
editorial del periddico ElI Tiempo.

Ha sido FEDEPALMA a través de
todos estos anos un gremio serio
con criterio independiente.

FEDEPALMA es consciente y reconoce el delicado
estado de la situacién de inseguridad y orden publi-
co en el pais. Este se ha generalizado, tal vez con
mayor virulencia en las aieas rurales, alli donde
también laboran los cultivadores de palma africana.
Se ha llegado a situaciones extremas que practica-
mente hacen imposibles las labores en el campo,
llevando a los agricultores a la desesperacion.

Ante esta situacién se han planteado diversas alter-
nativas incluyendo aquella que propende por crear
un impuesto especifico tendiente a combatir la
violencia en el campo. FEDEPALMA no comparte
esta idea pues ello equivaldria a legalizar la famosa
vacuna, aporte que vienen haciendo agricultores,
ganaderos y campesinos que finalmente sostiene a
la subversién.

Consideramos que constitucionalmente el Estado
tiene la obligacion de defender y preservar la vida,
honra y bienes de los colombianos; por tanto, es a
él a quien corresponde el fortalecimiento de los

organismos e instituciones que velan por los ciuda-
danos y la seguridad nacional.

Este es un problema que no sélo compete a los
agricultores ricos o pobres, sino a todo el pais. La
Nacion entera debe salir en defensa del campo y
sus moradores.

Asi mismo, el gobierno central por intermedio del
Ministerio del Trabajo ha anunciado que promove-
r4 la creacién de Sindicatos en el campo. Esta noti-
cia ni es nueva ni sorprende al sector palmicultor
como quiera que ha sido él por sus caracteristicas
propias, actividad atractiva para el proselitismo
sindical.

La nacion entera debe salir en defensa
del campo y sus moradores.

FEDEPALMA al igual que sus plantaciones afilia-
das han aceptado, como lo establece el régimen
laboral colombiano, el derecho que tienen los tra-
bajadores de asociarse libremente en defensa de sus
intereses, como en Sindicatos, cuando ellos se ajus-
tan a las normas legales establecidas. Rechazamos a
su vez, todas aquellas acciones que tiendan a des-
virtuar los verdaderos objetivos del sindicalismo y
acepten la intromisién indebida de ingredientes y
elementos ajenos a sus propdsitos.

Una de las peculiaridades que ha caracterizado a
FEDEPALMA es la de aglutinar a su alrededor tan-
to palmeros pequefios y grandes en area, citadinos
0 campesinos con muchos o pocos recursos econo-
micos, pero siempre bajo una misma denomina-
cion: Empresarios agricolas. Esta calidad no se
pierde por el tamafio de la explotacién.

Qué alegria ver aqui reunidas esas personas que
acabo de calificar, provenientes de los cuatro pun-
tos cardinales del pais, siguiendo todas ellas las
orientaciones de FEDEPALMA. Esa es la fortaleza
que necesitamos para desvirtuar a quién dijo que
los gremios solo afilian a los grandes productores.

FEDEPALMA no se ha ganado el respaldo y afilia-
cién de sus agremiados gratuitamente; ha sido a
base de esfuerzos y resultados.

Después de 25 afos no todo ha sido facil, pero la
fe y constancia han hecho que al paso de los afios
se haya adquirido una experiencia que asegure y
una tecnologia que garantice la supervivencia de la
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actividad. La adherencia permanente de la palma al
suelo colombiano, su caracter de cultivo de largo
plazo y lo positivo que a su alrededor se genera, es
lo que le ha permitido considerarla como un todo,
patrimonio nacional.

Estamos convencidos que hemos hecho realizacio-
nes importantes para el pais, pero no por eso pedi-

mos contraprestacidén; mas bien, aspiramos a ganar-
nos la admiracion y respaldo espontaneamente,
para continuar con nuestro aporte tal como lo re-
quiere la Naciéon. Se requirieron cinco lustros para
que el pais y buena parte del mundo supieran del
nacimiento y consolidacion de una nueva clase de
empresarios agricolas que hoy se conoce con el
nombre de: "Palmicultores Colombianos".

LInipalima S.¢).

Estamos

invirtiendo

en el futuro

de Colombia

Edificio Parque Santander Of. 1605 - Teléfono: 24902 Villavicencio

Hacienda Santa Barbara - Cumaral
Hacienda Chaparral - Paratabueno




INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE FEDEPALMA ANTE EL
XIV CONGRESO NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA AFRICANA

Hace so6lo tres décadas, en 1957, introdujo por
primera vez el Instituto de Fomento Algodonero
I.LF.A. la palma africana de aceite, dentro de nues-
tra agricultura. Hoy cuando FEDEPALMA celebra
sus Bodas de Plata, he considerado una ocasion
propicia para reflexionar sobre nuestro papel como
impulsadores del desarrollo agricola.

El desarrollo es una batalla permanente para alcan-
zar objetivos complejos, con el compromiso de
muchos y suscitando en especial el vigor de los mas
jovenes y por ello los mas dinamicos.

Seria ingenuo pensar en el desarrollo sin sacrificios
ni esfuerzos. Sin reducir costos para incrementar
las inversiones y por consiguiente el empleo, la
produccion y el ingreso. Sin someternos a la disci-
plina de la tecnificacion, la investigacion y el traba-
jo. Sin revisar y tal vez ajusfar habitos y actitudes.
Sin poner al servicio del crecimiento de la comuni-
dad parte de nuestro tiempo, nuestras angustias,
asi como de nuestro bienestar y nuestro prestigio.

Nuestira meta principal debe ser
aumentar la produccion de aceite
al l'mite donde el pais se acerque

a ser autosuficiente,

Nos encontramos frente a un compromiso ineludi-
ble y un nuevo reto: participar decididamente en
una gestion que integre aspectos econdmicos y so-
ciales, logrando cada dia mayor eficiencia y pro-
ductividad no solo para permitir precios justos en
el mercado, sino para cumplir con nuestras obliga-
ciones frente a la Colombia de hoy.

Si aceptamos que el sector agricola genera el 63%
del empleo y el 20% de P.I.B. en los paises en de-
sarrollo como el nuestro, y que los esludios de la
FAO proyectan el sistema agricola mundial hasta
1990, sefialando que en renglones como el azucar,
el algoddén y los cereales, tienen un crecimiento
estancado y que soélo los productos citricos, las
grasas y los aceites registran un ciecimiento positi-
vo del 3% anual, seria equivocado pensar que lo
mas apropiado es frenar el desarrollo agricola de
los sectores en crecimiento.

En esta decision no puede estar ausente el cultiva-
dor de palma colombiano que en la presente déca-
da no llegard a su nivel de autoabastecimiento. El

Carlos Murgas Guerrero

pais necesita aprovechar su gran capacidad empre-
sarial para el mejor desarrollo del cultivo de la pal-
ma africana a la vez que el aceite es indispensable
para el crecimiento econémico general, sustituyen-
do las importaciones y reduciendo el egreso de
divisas.

Nuestro consumo interno estimado desde principio
de esta década es de 10-12 kilos de aceite por per-
sona afio, mientras que en paises vecinos el consu-
mo es tres veces mayor; lo anterior refleja que
Colombia requiere 300 mil toneladas de aceite
comestible por afio, sin tener en consideracion el
crecimiento de la poblacion en los ultimos siete
afos.

Con las nuevas técnicas para el procesamiento de
aceite de palma africana, es posible llegar a utilizar
el 80% de este aceite para suplir el consumo inter-
no del pais.

Es decir, que podemos consumir hasta 240 mil to-
neladas de aceite de palma y la produccién actual
es de 150 mil toneladas afo.

Lo anterior indica que hay necesidad de producir
unas miles de toneladas adicionales.

Aunque el momento presente, tolere relativamente
bajos niveles de produccion, sélo con la aplicacién
de una alta tecnologia, modernizaciéon de equipos,
recursos administrativos eficientes y bajos costos,
se podra incrementar el nivel de produccién, hacia
mas de 20 toneladas de fruta por hectarea afio, con
una extraccién de aceite no inferior al 23%.

Nuestra meta principal debe ser, aumentar la pro-
duccién de aceite al limite donde el pais se acerque
a ser autosuficiente. Ahora cuando nos aproxima-
mos a estos limites, el reto es llegar técnicamente
preparados para estudiar otros usos del aceite de
palma africana, asi corno para asomarnos al merca-
do mundial con niveles de produccion que nos
permitan competir eficientemente.

Tenemos conocimiento que el aceite de palma va
a sustituir a corto plazo, otros productos para la
fabricacion de la industria jabonera, lo mismo que
en la industria metalmecanica y la de alimentos
como la galleteria, la confiteria, etc.

Igualmente, aunque con un poco de timidez, algu-
nos hemos iniciado ensayos de recuperacion de
subproductos de las plantas extractoras de aceites
en alimentos para ganado bovino, y el reciclaje de
los lodos, para su utilizacion como fertilizantes, en
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nuestras plantaciones.

Nos preocupa la ingenuidad de los nuevos cultiva-
dores que pretenden hacer caso omiso al ordenado
proceso tecnoldgico que requiere la empresa de la
palma africana, empresa dificil que conlleva altos
riesgos econdmicos y exige planificacion.

Consideramos oportuno reiterar la preocupacion
de FEDEPALMA por alertar a aquellos palmicul-
tores que avanzan desordenadamente con un creci-
miento improvisado, cuyas equivocaciones resulta-
ran muy onerosas a mediano y largo plazo y, lo que
es peor, no estaran preparados para enfrentarse al
vulnerable mercado nacional y menos aun al muy
competido mercado internacional.

No podemos permitir que se repita la historia de la
ganaderia colombiana cuando hace escasos dos
afios, éramos exportadores de carne a Venezuela y
hoy no sélo hemos perdido ese mercado sino lo
que es mas inquietante, hemos perdido otros mer-
cados en el Caribe, donde Venezuela ha ingresado,
desplazando nuestras exportaciones a esos paises.

En reciente visita a Venezuela, a donde cordial-
mente fuimos invitados al Primer Foro Nacional de
Oleaginosas Permanentes, tuvimos la oportunidad
de apreciar, como los diferentes estamentos de ese
gobierno apoyan con decision a los industriales,
agricultores, técnicos agricolas y a los campesinos,
para que se dediquen al cultivo de palma africana,
ofreciéndoles tal facilidad casi que con el Unico pa-
trimonio de ser ciudadanos venezolanos, puedan
convertirse en grandes empresarios palmeros.

El ejemplo lo admiramos y lo vemos con sincero
beneplacito, y aprovechamos la oportunidad para
invitar a nuestro gobierno a que asuma un compo-
tamiento similar, como impulsor en este sector,
mejorando nuestras posibilidades de competir en
tan exigente mercado.

Mientras que a un agricultor venezolano, el Fondo
de Crédito Agricola le financia cultivos de palma a
17 afos de plazo, con un interés del 7.5% anual,
cinco afos de gracia por intereses diferidos a partir
del sexto afio y total exencién de impuestos; en
nuestro pais, el plazo es de 12 afios con un interés
del 28% anual, las ventajas tributarias concedidas
y la reglamentacién de la inversion en zonas de
frontera, fueron modificadas a tal punto, que pro-
yectos para descuajar regiones selvaticas han sido
abandonados.

Sin embargo, lo que resulta mas importante resaltar
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Creemos que el principal problema
es el contrabando de aceites
desde paises vecinos...

en el caso venezolano, es que siendo ésta una acti-
vidad practicamente desconocida para ellos y dura-
mente atacada por un sector que duda de los bene-
ficios del aceite de palma en la dieta alimenticia, su
gobierno, a través del Fondo de Crédito Agricola,
asume el 95% del riesgo de la inversion.

Consideramos de suma urgencia solicitar al gobier-
no a través de su ilustre vocero, el sefor Ministro
de Agricultura, doctor Luis Guillermo Parra, man-
tener la comision de mercado exterior de aceites y
grasas comestibles que ha resultado altamente favo-
rable para regular los volumenes de importacion de
aceite.

En los primeros cuatro meses de este afio, ha sido
particularmente baja la produccion de aceite de
palma en algunas zonas en el pais, especialmente en
la zona norte, quizas como resultado de intensos
veranos de afios anteriores.

Paradojicamente, hay un normal abastecimiento en
la industria de refinacion de aceites y grasas, no
obstante que las licencias de importaciéon de aceite
del primer semestre, aun no han sido aprobadas.
Sin embargo, el mercado estda surtido y existen
serias quejas de los industriales por las dificultades
para colocar sus existencias.

A lo anterior, tenemos que establecer dos conside-
raciones: o el contrabando es mucho mayor de lo
estimado, o estamos trabajando con cifras equivo-
cadas en lo que se refiere al consumo nacional.

Creemos que el principal problema es el del contra-
bando de aceites desde paises vecinos, como es el
caso desde Venezuela y desde el Ecuador, ya que
en las zonas fronterizas se presentan existencias
voluminosas de aceites de origen extranjero.

Problema que se agrava cuando existen, como tene-
mos informacién, grandes negociantes en esta acti-
vidad ya denunciada por la prensa venezolana con
titulares tales como: "EIl gobierno quiere acabar
con el contrabando de extraccién" y son ellos los
que desplazan al tolerado vendedor ambulante de
contrabando asi como a los industriales a quienes
esta situacion afecta seriamente.



Circunstancia que hace eminente retomar la vigi-
lancia de estos fendmenos mediante la concerta-
cion que ha existido durante los ultimos afios entre
productores, industriales y gobierno, en la comi-
sion de mercadeo exterior de aceites y grasas.

Adicionalmente, como es de publico conocimiento
y de quienes nos encontramos en este recinto, el
Estado protege preferencialmente a la industria por
encima del sector primario de la produccion.

Hoy nos enfrentamos a la realidad de que casi la
totalidad de la industria de la refinacién de aceite,
estd cultivando grandes extensiones de palma afri-
cana, integrandose a todo el proceso: productor,
refinador y distribuidor.

No es acaso mas légico que los cultivadores de pal-
ma seamos productores mas eficientes y los indus-
triales sean mejores industriales.

Estos ultimos, que por tradicion han recibido ma-
yor proteccion por parte del Estado, y que por
temor a sentirse eventualmente no abastecidos y
desconfiar de nuestra capacidad empresarial y pro-
ductora con sus cultivos de palma, lejos de tener
una vocacioén agricola so6lo buscan una mayor esta-
bilidad econémica y proteccion para su negocio,
negandole de esta manera al cultivador de palma
africana, la oportunidad de aumentar sus plantacio-
nes y a los nuevos agricultores, de iniciarse en esta
actividad.

Con fendmenos como el enunciado, ademas de la
falta de incentivo estatal y de seguridad, surgen las
migraciones a paises vecinos ya no solo de los esta-
mentos de menor ingreso de nuestra poblacion,
sino también de empresarios agricolas, quienes
buscan su seguridad personal y la de su familia asi
como la forma de organizarse con mejores garan-
tias y estabilidad.

Situaciones como las anteriormente expuestas
hacen que hoy, mas que nunca, sea imperativo
mirar al pais en un plano general para asumir un
papel decisivo frente a los problemas que nos
aquejan.

Para ello, nos anima recordar el estimulo que reci-
bimos del Presidente Belisario Betancur, cuando
nos describi6 como "hacedores de palma patria”
quien después de visitar una plantacion, compren-
di6é y reconocié publicamente, las multiples venta-

jas del cultivo perenne de la palma, como genera-
dor de empleo permanente, industrializador del
campo, mejorador de la condicion de vida del tra-
bajador palmero, ofreciéndole la oportunidad de
educacion y estabilidad laboral, ademas de otro
factor como es el invaluable beneficio ecoldgico.

Elementos definitivos y hoy vigentes para lograr
los objetivos del actual gobierno del doctor Virgilio
Barco de erradicar la pobreza absoluta y la inse-
guridad.

En medio de este contraste, estamos avocados a no
ser inferiores a los retos que se nos imponen. Debe-
mos prepararnos para enfrentar con valentia la si-
tuacién actual y la que se vislumbra a mediano y
largo plazo.

Para finalizar, reciban mis agradecimientos por su
participacion y tolerancia, y este mensaje de op-
timismo:

"Agradezco cada dia a Dios por haberme colocado
en este suelo, hay en este ambiente un pasado mas
profundo por investigar, un presente mas angus-
tioso por comprender, pero también un futuro mas
grande para preparar".

Les invito a que tengamos fe en Colombia.

Ofrecemos para suministro local:
Borato Calcita o Bérax Natural, Tonsil Opitimo
para desodorizar, blanquear y eliminar la acidez

en Grasas y Aceites Comestibles,

Hyflo Super - Cel para filtracion final
antes del envase.

Carbones Activados DARCO - NORIT pata
blanqueo y eliminacion de olores,

Equipos Industriales: Centrifugas, secadoras,
reactores, homogenizadores, mezcladoras,
dispersadores, separadores, valvulas, quemadores,
controles, manometros, termémetros.,

A.A. 17993 Bogota D. E.
FEDEPALMA: Tels, 255 6875 - 211 6823
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EL XIV CONGRESO NACIONAL DE

CULTIVADORESDE PA
REUNIDOENLAC

UDAD DE

CARTAGENAEL DIASBDE MAYO
DE 1987 ACUERDA:

1. Propender porque los intereses de fomento
para las actividades de largo plazo se reduzcan, con
miras a incrementar las inversiones de este tipo de
actividades y acelerar la modernizacion del sector.

2. Apoyar al Gobierno Nacional en su politica
de proteccion a la produccién nacional que busque
el autoabastecimiento en primer término y tenga
posibilidades en el mercado exterior, en segunda
instancia.

3. Reafirmar el apoyo al mecanismo actual de
importaciones vigentes para el sector de aceites y
grasas. Para ello es necesario que se de estricto
cumplimiento a los acuerdos logrados mediante la
concertacion.

4. Continuar con los proyectos de investigacion
actuales e intensificar acciones frente al problema
de Anillo Rojo en Palma Africana.

5. Continuar las gestiones ante el Gobierno Na-
cional para que se restrinjan las importaciones de
aceite de coco, en virtud de que ha desplazado al
aceite de palmiste. El mecanismo ideal para garanti-
zar su absorcion es someter dichas importaciones a
cupo, tal como lo prevee la ley.

6. Insistir ante las autoridades competentes para
que mejoren la vigilancia fronteriza en la lucha del
contrabando. Hacer un lIlamado a la ciudadania
para que denuncie estos hechos y para que se abs-
tengan de consumir productos ingresados ilegal-
mente. Asi mismo recomendar al Gobierno conver-
saciones al mas alto nivel con el de Venezuela para
buscar formulas conjuntas de solucion.
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7. Propender para que el Gobierno Nacional de-
clare la derogatoria de los articulos 81 Decreto
2247/74 y 24 del Decreto 470/86, sélo para aque-
llas inversiones que se hicieran a partir de la sancion
de nueva ley tributaria y no con retroactividad.
Con la reglamentacién se obviaria este obstaculo.

8. Reiterar la voluntad del gremio de colaborar
con el gobierno en los propodsitos de alcanzar la paz
social.

9. FEDEPALMA esta de acuerdo con que el pais
no puede continuar indefinidamente con las incer-
tidumbres que crea la Reforma Agraria periddica-
mente y por ello reafirma su voluntad de que deben
resolverse de una vez por todas los problemas de
tipo econdmico, social y politico que resultan de
las formas de tenencia y uso de la tierra.

10. Respaldar a las instituciones legalmente esta-
blecidas encargadas de defender y preservar la vida,
honra y bienes de los ciudadanos. Solicitar al Esta-
do el fortalecimiento de los organismos e institu-
ciones que velan por los ciudadanos y la seguridad
nacional.

11. Rechazar la discriminaciéon entre pequefos y
grandes agricultores, por cuanto no tiene en cuenta
la calidad empresarial del mismo. Ello se ha conver-
tido en Cuello de Botella para la obtencion de
créditos con mejores condiciones y frena la moder-
nizacion del sector rural colombiano.

12. Registrar con agrado la presencia de los doc-
tores José M. Arias Carrizosa y Rodrigo Marin
Bernal durante la VII Conferencia y XIV Congreso
Nacional.
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Intervencion del presidente de la Junta Directiva de FEDE-
PALMA, doctor Carlos Murgas. En la mesa principal se
encuentran de izquierda a derecha los doctores Cano, Res
trepo, del Cadtillo, Parra Dussan, Guerra, Reyes y e Coro-
- nel Barrera.

Momento en que los doctores Marin Bernal y Arias Carrizo-
sa contestaban preguntas sobre sus intervenciones en la Vil
Conferencia. De izquierda a derecha se encuentran los
doctores Umafia, Guerra, Marin Bernal, Murgas y Arias
Carrizosa.

Intervencion  del  Director Ejecutivo de FEDEPALMA,
doctor Antonio Guerra de la Espriella durante la clausura
del Congreso. En la mesa principal aparecen de izquierda a
derecha los doctores Guerra, Cano, Restrepo, del Castillo,
» Murgas, Parra, Reyes y e Coronel Barrera.

Intervencion del doctor Gerard Hornstra,
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LIPIDOS NUTRICIONALES Y DEFICIENCIAS CARDIACAS:
EFECTOS DEL ACEITE DE PALMA*

INTRODUCCION

La vida es imposible sin circulacion de sangre. Im-
pulsada por una bomba automatica —el corazoén-
la sangre llega hasta las partes mas remotas del
cuerpo para suministrar oxigeno y nutrientes, y
para absorber y retirar los productos de desecho.
Gracias a este continuo intercambio entre la sangre
y los tejidos, podemos mantener la vida.

Dado que la circulacién sanguinea es necesaria para
el correcto funcionamiento de todos los o6rganos
del cuerpo, es de vital importancia mantener intac-
to el flujo de sangre que va a ellos. Lo anterior
también se aplica al corazén en si y, por consi-
guiente, este musculo tiene vasos sanguineos, deno-
minados arterias coronarias. Cuando la vida co-
mienza, estos vasos sanguineos son patentes y no
obstruyen en absoluto el flujo de la sangre. No
obstante, mas adelante, algunas arterias coronarias
pueden obstruirse parcialmente, obstaculizando el
mismo. A medida que la obstruccion se agrava, la
funcion del corazén puede verse afectada.

La situacién puede llegar subitamente a ser drama-
tica, cuando una arteria se obstruye totalmente. De
ahi en adelante, deja de conservarse la parte del
tejido cardiaco que depende de dicha arteria. Ya
no se retiran los desechos y se envenena el tejido.
Debido a la falta de oxigeno, el tejido muere a los
pocos minutos, lo cual desemboca en un ataque
cardiaco o en un infarto del miocardio. Dependien-
do del tamafio del vaso sanguineo y, en consecuen-
cia, de la cantidad del tejido afectado, el paciente
puede sobrevivir. No obstante, en el 50% de los
casos, la muerte sigue al infarto después de 24
horas.

La situacion puede llegar subitamente
a ser dramatica, cuando una arteria
se obstruye totalmente,

La enfermedad descrita se llama arteroesclerosis y
también puede ocasionar derrames. En Europa, los
Estados Unidos y muchos otros de los llamados
paises supradesarrollados, esta enfermedad es la
causa de aproximadamente el 50% de las muertes.
En los paises en desarrollo, la cifra es mas baja
(20-25%), pero estd aumentando rapidamente.

Intervenciéon durante la VIl Conferencia sobre Palma Aceitera.
Cartagena, mayo 7 de 1987.

Universidad de Limburg, Departamento de Bioquimica, Mass-
tricht, Holanda.

Dr. G. Hornstra**

Varios estudios extensos demuestran que son mu-
chos los procesos que intervienen en la arteroescle-
rosis y en las enfermedades cardiacas. El mas im-
portante es la formacidon de coagulos en las arterias
—la denominada trombosis arterial— y el engrosa-
miento de la pared del vaso sanguineo, como re-
sultado de la incorporacién de material graso a la
sangre. A este proceso se le Ilama infiltracion.

Este y muchos otros procesos pueden tener influen-
cia de factores genéticos y ambientales. Uno de los
factores ambientales mas importantes parece ser la
composicién dietética y en particular la cantidad
de lipidos alimenticios que se consumen. Por con-
siguiente, en la actualidad se han emprendido nu-
merosos estudios con el fin de investigar el papel
que desempefian los lipidos alimenticios en el desa-
rrollo de enfermedades cardiacas. A partir de estos
estudios, se hizo evidente que los aceites alimenti-
cios ricos en acidos grasos poliinstaurados inhiben
la infiltracién de lipidos y la trombosis arterial vy,
en consecuencia, reducen la arteroesclerosis y el
riesgo de enfermedades cardiacas y vasculares.

La arteroesclerosis es {a causa
de aproximadamente el 50%
de las muertes,

Algunas grasas que contienen grandes cantidades
de acidos grasos saturados tienen el efecto contra-
rio: se encontré que potencian la arteroesclerosis y
promueven el riesgo de enfermedades cardiacas.

Es importante estar conscientes del hecho que
estos hallazgos se basan en gran parte en estudios
epidemiolédgicos, los cuales no establecen la dife-
rencia entre relaciones causales y casuales. Ademas,
los estudios de intervenciéon, que investigan el efec-
to causal del tipo de grasa alimenticia sobre el desa-
rrollo de enfermedades cardiacas y vasculares, se
realizaron sobre la base de un numero limitado de
aceites y grasas, y las conclusiones generalizan-
todas las fuentes de lipidos alimenticios. Por ulti-
mo, estas conclusiones se limitan principalmente a
la composicion global y de acidos grasos de la parte
triglicérida de los aceites y las grasas, ignorando la
importancia de algunas especies triglicéridas pecu-
liares y de una gran variedad de sustancias existen-
tes en la fraccion no saponificable de los aceites y
las grasas. Por lo tanto, la opinidn vigente en cuan-
to al papel de las grasas alimenticias en el desarrollo
de enfermedades cardiacas y vasculares, debe re-
valuarse.



GRASAS ALIMENTICIAS,
LIPIDOS SANGUINEOS Y
ENFERMEDADES CARDIACAS

Hoy en dia se ha demostrado en forma irrefutable
que el contenido de colesterol plasmatico constitu-
ye un factor de riesgo causal en el desarrollo de
enfermedades cardiacas y vasculares: a mayor nivel
de colesterol en la sangre, mayor riesgo de muerte
temprana por causa de ataque cardiaco. Se han lle-
vado a cabo numerosos estudios con el fin de inves-
tigar la influencia de los lipidos alimenticios en los
niveles de colesterol plasmatico. De estos estudios
hoy se desprende mas o menos claramente que los
acidos grasos saturados (aunque posiblemente no
el acido estearico) aumentan el contenido de coles-
terol plasmatico, mientras los acidos grasos poliin-
saturados tienen un efecto reductor del colesterol.
En la actualidad, se estd reconsiderando la influen-
cia de los acidos grasos monoinsaturados. En un
estudio clasico realizado por Keys y colaboradores
(1,2), se demostré que los monoenes no contribu-
yen significativamente al efecto de los lipidos ali-
menticios en el contenido de colesterol plasmético.
No obstante, algunos estudios epidemiolégicos (3)
y experimentales (4) indican que los monoenes
alimienticios también pueden disminuir la inciden-
cia de la muerte cardiovascular y reducir el conteni-
do de colesterol plasmatico. Por lo tanto, se requie-
ren nuevos estudios para investigar el papel que
desempefian los acidos grasos monoenoicos alimen-
ticios en el contenido de colesterol plasmético.

Los acidos grasos po iinsaturados

tienen un efecto reductor del colesterol.

La opinion de que los acidos grasos saturados ali-
menticios aumentan el nivel de colesterol plasma-
tico se basa en estudios realizados con aceites (Je
maiz, soya, girasol, colza, cartamo, algoddn, coco,
oliva, ajonjoli, mani, mostaza, sardina, sabalo y
mantequilla. Aunque el aceite de palma es el segun-
do del mundo y se utiliza principalmente con fines
nutricionales, nunca ha sido incluido en estas inves-
tigaciones sistematicas. Debido a su composicion
de acidos grasos (el aceite de palma contiene alre-
dedor de un 50% de &cidos grasos saturados —es-
pecialmente acido palmitico—, un 40% de acido
oleico y un 10% de &cido linoleico), por lo general
se presume que el consumo de aceite de palma au-
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mentara el nivel de colesterol en plasma. Esta opi-
nion parte del supuesto que el aceite de palma
comestible obedece a la ecuacién Keys-Anderson,
con la cual se puede calcular que el reemplazo de la
mitad de la grasa alimenticia que se emplea en la
dieta actual por aceite de palma, puede aumentar
el colesterol plasmatico a 10-20 mg/dl (0.26 -0.52
mol/1). No obstante, no existen datos experimenta-
les que apoyen estas ideas tedricas. Los pocos estu-
dios sobre los cuales informa la literatura (4,9-12,
28) demuestran que la ingestion de aceite de palma
si aumenta la concentracion sérica de colesterol a
niveles superiores que después de administrar los
aceites insaturados de cartamo, maiz, soya y gira-
sol. No obstante, en todos los estudios en que se
registraron los valores iniciales de colesterol, al
final del periodo de administracion de aceite de
palma, estos valores eran menores que al comienzo
(Figura 1). Aun estd por determinarse si esta obser-
vacién fue resultado del denominado "efecto pla-
cebo" (5) o si fue ocasionada por el contenido de
acidos oleico y linoleico del aceite de palma.

Ultimamente se ha demostrado que el d-a-toco-
trienol inhibe la sintesis del colesterol en los pollos
(6). El aceite de palma contiene una cierta cantidad
de alfa-tocotrienoles (7,8), los cuales pueden ser res-
ponsables del efecto andémalo del aceite de palma
en el nivel de colesterol plasmatico en los seres
humanos.
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Figura 1. Efectos del aceite de palma nutricional sobre €l
contenido de colesterol plasmatico en e hombre. Los re-
sultados indican la diferencia (%) ocasionada por la dieta a
base de aceite de palma, con respecto a los niveles de coles-
terol al comienzo de cada experimento.

La referencia 25 da los detalles completos.



Asi mismo, debemos mencionar que la presencia
del aceite de palma en la dieta no modifica el efec-
to del colesterol alimenticio en los niveles de coles-
terol plasmatico (10).

EFECTOS DEL ACEITE DE PALMA
EN LA TROMBOSIS ARTERIAL

La trombosis arterial también desempefia un papel
importante en el desarrollo de enfermedades car-
diacas y vasculares. Por lo tanto, se han llevado a
cabo numerosos estudios con el fin de establecer la
posible influencia de los lipidos alimenticios en la
formacion de trombos arteriales. En estos experi-
mentos, se utilizé un modelo desarrollado reciente-
mente (13) para medir la tendencia a la trombosis
arterial en las ratas. Este método se basa en la in-
troduccién de pequefos tubos plasticos en forma
de asa en la arteria principal (la aorta) de las ratas
macho. Este procedimiento afecta el vaso sangui-
neo y la turbulencia del flujo de sangre. Como re-
sultado, comienza la formaciéon de trombos, los
cuales crecen gradualmente y después de 4 dias
ocluyen totalmente la aorta. Este momento de obs-

truccion se puede observar facilmente, puesto que
se caracteriza por un rapido cambio del color de la
sangre que circula por el tubo transparente, ya que
el tubo sale un poco del cuerpo. Cuando el tubo
sigue siendo patente, la sangre es roja. No obstante,
cuando se obstruye, el color se vuelve azuloso, casi
negro.

El tiempo que transcurre entre la insercion del
tubo y su completa obstruccion se denomina tiem-
po de obstruccién (TO). Este TO aumenta a medi-
da que disminuye la tendencia a la trombosis del
animal.

Con este método, comparamos el efecto de 12 acei-
tes y grasas diferentes sobre la tendencia a la trom-
bosis arterial (14). El estudio demostré que los
tiempos de obstruccion eran mas largos —y la ten-
dencia a la trombosis era menor— cuando los acei-
tes tenian un mayor contenido de acidos grasos
poliinsaturados. Ademas se observé que, en térmi-
nos generales, el tiempo de obstruccién es mas
corto (y la tendencia a la trombosis arterial mas
alta) cuando la dieta tiene un mayor contenido de
acidos grasos saturados (Figura 2).

1. Aceite de coco 7. Aceite de oliva
Mezcla de triglicéri- 8. Aceite de soya hidro-
dos genado

3. Aceite de cuco hi- 9. Aceite de linaza
drogenado 10. Aceite de colza, afigo

4. Triglicéridosde ca- 11. Aceite de colza, re-
dena intermedia ciente

5. Aceite de ballena  12. Aceite de girasol

6. Aceite de palma
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Este estudio, por consiguiente, sefala los efectos
adversos de por lo menos algunos acidos grasos sa-
turados. No obstante, hubo dos grasas que no enca-
jaron en esta regla: la grasa No. 4, que es un aceite
triglicérido de cadena intermedia, que es mucho
mas trombdtico de lo que cabria esperar, basando-
nos en su composicién de acidos grasos, y la grasa
No. 6, el aceite de palma, que registra un tiempo
de obstruccién mas largo y por lo tanto es mucho
menos trombogenético de lo que se esperaria, dada
su composicion de acidos grasos. Por consiguiente,
aunque el aceite de palma es rico en acidos grasos
saturados, no sélo no promueve, sino que inhibe la
trombosis arterial.

Algunos estudios realizados con la colaboracion del
Instituto Malayo de Investigaciones sobre el Aceite
de Palma (PORIM), confirman el efecto antitrom-
bético del aceite de palma en este modelo animal
(15). La Figura 3 presenta los resultados de uno de
estos estudios.
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Figura 3. Efectos del aceite de palma nutricional en la ten-
dencia a la trombosis arterial en las ratas (Tiempo de
obstruccién, h, escala de registro, media+ sem,).

C. Grupo de control negativo (5% de aceite de girasol).
O: Grupo de control positivo (50% de aceite de girasol).

PO-R: 50% de aceite de palma refinado fisicamente.
PO-N: 50% aceite de palma refinado alcalinamente.

En este experimento, se compararon dos tipos de
aceite de palma: el de refinacién fisica (PO-R) y el
de refinacion alcalina (PO-N). Se incluy6é también
un grupo de control negativo y uno de control po-
sitivo. Los ultimos dos grupos recibieron dietas con
un bajo (aunque suficiente) y alto contenido de
aceite de girasol antitrombético, respectivamente.
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También en ese experimento se registr6 un mayor
tiempo de obstruccion en los grupos de aceite de
palma, con la consiguiente reducciéon de la tenden-
cia a la trombosis arterial, que en el grupo de con-
trol negativo. Ademas, el aceite de palma de refi-
nacion alcalina parece ser mas activo que el de refi-
naciéon fisica: fue igualmente eficaz en la reduccién
de la tendencia a la trombosis arterial que el aceite
de girasol.

Aunque el aceite de palma es rico
en acidos saturados, no s6lo no promueve,
sino que inhibe la trombosis arterial.

El efecto antitrombodtico del aceite de palma pue-
de, al menos en parte, depender de la cantidad y
composicion de la fraccion no saponificable. La
anterior posibilidad se desprende de estudios en los
cuales comparamos 7 tipos diferentes de aceite de
palma y fracciones de aceite de palma con compo-
siciones de acidos grasos relativamente compara-
bles, pero con variaciones en el contenido de mate-
rial no saponificable. Como lo ilustra la Figura 4A,
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Figura 4. Relacién entre la cantidad y composicién de la

fraccion no saponificable de diversos aceites de palma y €

efecto de los mismos en la tendencia a la trombosis arterial

(TO, h, escala de registro).

A. Cantidad de material no saponificable (% del total del
aceite).



los tiempos de obstruccién son mas largos (y por
consiguiente, la tendencia a la trombosis es menor)
cuando los aceites tienen una mayor cantidad de
material no saponificable. Otros estudios adiciona-
les revelaron que los esteroles existentes en el mate-
rial no saponificable carecian de relacion con el
efecto trombdgeno de varios aceites. No obstante,
se encontrd una relacién positiva significativa entre
el contenido total de tocoferoles de los diversos
aceites de palma y el efecto antitrombodtico de los
mismos (Ver Figura 4B). Esto sugiere que los toco-
feroles existentes en la fraccion no saponificable
de los aceites de palma fueron, al menos en parte,
los responsables del efecto antitrombético de los
mismos. No obstante, es necesario investigar mas
para verificar esta hipétesis.

85 ° LOG ¥=1.935+1,154*10"% x
(= 0.875 Py < 0.01
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(Continuacion Fig. 4)
B. Cantidad total de tocoferoles (ppm en total de aceite).

Las plaquetas sanguineas son de vital importancia
en la formacién de trombos arteriales. Estas peque-
fias "células" sanguineas (de hecho, las plaquetas
sanguineas son fragmentos de células) tienen la
capacidad de pegarse a los vasos sanguineos afecta-
dos y de adherirse entre si (agregarse). Como resul-
tado, impiden las hemorragias después de una heri-
da. No obstante, la tendencia de las plaquetas a
agregarse no debe ser muy alta, puesto que podria
conducir a la trombosis. Por lo tanto, la tendencia
a la agregaciéon de las plaquetas sanguineas debe
mantenerse dentro de ciertos limites fisioldgicos:

debe ser lo suficientemente alta que detenga las
hemorragias, pero lo suficientemente baja que evite
la trombosis. Con frecuencia se ha demostrado que
las dietas ricas en grasas saturadas estimulan la
agregacion de plaquetas y por lo tanto promueven
la trombosis arterial y la arteroesclerosis. Sin embar-
go, en nuestros estudios, la administracion de die-
tas a base de aceite de palma nunca promovio la
agregacion de plaquetas. Por el contrario, las pla-
quetas obtenidas de los animales alimentados con
aceite de palma se agregan bastante menos que las
de los alimentados con aceite de girasol (15). Estu-
dios mas recientes revelan que existe una relacion
positiva significativa entre la cantidad de campes-
terol y B-sitoesterol existentes en la fraccién no
saponificable de diversos aceites de palma, y el
efecto de dichos aceites sobre la agregacién de pla-
quetas (Figura 5). Lo anterior indica que al remo-
ver estos compuestos del aceite, ya sea por medios
tecnoldgicos, por programas especiales de cultivo
0 por bioingenieria, se puede mejorar aun mas el
aspecto sanitario del aceite de palma.
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Figura 5. Relacion entre las cantidades (ppm) de algunos
esferoides existentes en la fraccion no saponificable de di-
versos aceites de palma y € efecto de estos aceites en la
agregacion de plaquetas, inducida con colagenos (impedan-
cia, Ohm), medida en sangre entera cifrada.

A. Campesterol.



(Continuacién Fig. 5)
B. B-sitoedlerol

EFECTOS DEL ACEITE DE PALMA SOBRE
LA ARTEROESCLEROSIS EXPERIMENTAL

Dado que la agregacién de plaquetas y la trombosis
arterial tienen que ver en el desarrollo de enferme-
dades cardiacas y vasculares obstructivas, es impor-
tante saber si el efecto antitrombodtico del aceite de
palma también estd relacionado con algun efecto
sobre la arteroesclerosis. Para este tipo de estudio es
imposible utilizar ratas, porque son muy resistentes
a la enfermedad. No obstante, los conejos, como el
hombre, desarrollan la arteroesclerosis en forma es-
pontanea y por lo tanto este fue el modelo de ani-
mal que se empled para esos estudios.

La tendencia a la agregacion de las
plaguetas sanguineas debe ser lo suficientemente
alta que detenga las hemorragias,
pero lo suficientemente baja
que evite la trombosis.

El modelo puede ser algo crudo, pero es muy direc-
to y por lo tanto muy confiable. Después de un
periodo de alimentacion de por lo menos un afo,
se sacrifican los animales y se les retira la aorta y el
corazén para abrirlos y tefiirlos, con el fin de detec-
tar posible arteroesclerosis. En caso de existir, las
"placas" arteroesclerdticas se tifien de rojo y, me-
diante técnicas morfométricas, se puede medir el
grado de arteroesclerosis de cualquier animal.

Este modelo depende en gran medida del uso de
caseina como fuente proteica, puesto que promue-
ve la arteroesclerosis de los conejos. Este efecto ate-
rogénico de la caseina puede modularse segun el
tipo de grasa: las dietas ricas en acidos grasos satu-
rados causan mucho mas arteroesclerosis que las
dietas bajas en grasas. Las dietas ricas en grasas po-
liinsaturadas inducen incluso menos arteroesclerosis
que las dietas bajas en grasas (16).

Vles y colaboradores también utilizaron el mismo
modelo para demostrar que la alimentacién a base
de aceite de palma ocasiona una mayor incidencia
de arteroesclerosis adrtica que la alimentacién a
base de acietes de girasol y colza, que son muy
poco saturados (17).

Cuando en esta dieta se reemplaza la caseina por
proteina de soya, el grado de arteroesclerosis se re-
duce considerablemente. Utilizando este modelo
modificado, demostramos que la administracion de
una dieta con un contenido de 8°/o de aceite de
girasol + 32% de aceites de pescado, linaza, oliva
y girasol (Figura 6).

_

Figura 6. Efectos del aceite de palma nutricional en la arte-
roesclerosis experimental en conejos.

Superficie relativa de las placas (%, media+ s.e.m.)

FO: Aceite de pescado O: Aceite de girasol

LN: Aceite de linaza PO: Aceite de palma

ov: Aceite de oliva

Palmas/27



Este hallazgo indica claramente que el aceite de
palma, independientemente de su contenido de
acidos grasos saturados, no promueve la arteroescle-
rosis e incluso tiende a reducirla.

PROSTANOIDES, TROMBOSIS
Y ARTEROESCLEROSIS

Las prostaglandinas y los tromboxanos (en conjun-
to se denominan prostanoides) son una serie de
compuestos estructuralmente relacionados, deriva-
dos de algunos acidos grasos poliinsaturados. Los
prostanoides tienen una serie de funciones regula-
tonas en el cuerpo. Se forman enzimaticamente en
casi todos los tejidos y, debido a su extrema poten-
cia, junto con una vida media corta, se conside
hormonas locales.

NN

EFECTOS ADICIONALES DEL
ACEITE DE PALMA

Se ha demostrado que la presiéon arterial constituye
un alto factor de riesgo en las enfermedades cardio-
vasculares. Los estudios demuestran que no se co-
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En la actualidad, se acepta que los prostanoides
que se forman en las plaquetas y vasos sanguineos
desempefan un papel importante en la trombosis y
la arteroesclerosis. Las plaquetas sanguineas activa-
das producen tromboxano A2 (TxA2), el cual pro-
mueve significativas, la relacion Tx/PGI resultante
en el grupo de aceite de palma fue bastante menor
y comparable con los valores obtenidos para los
grupos de aceite de pescado y de aceite de linaza
(15).

Los efectos del aceite de palma en la formacion de
prostanoides, protrombdticos y antitrombdticos
pueden explicar, al menos en parte, el efecto anti-
trombdtico y antiarteroesclerético del aceite de
palma.

Figura 7.  Efecto de
diversos aceites
nutricionales en la presion
; ; arterial sistélica (mm Hg,
e < media+ s.em.) en las ratas.
[ C: Grupo de control
con dieta baja en
grasas.

SO: 50% aceite de
girasol.

POR: 50% aceite de
palma refinado
fisicamente.

PO-N: 50% aceite de
palma refinado
alcalinamente.

MIX: 50% de mezcla
de grasas, con

manteca de cacao, aceite

de dliva 'y aceite de
cartamo. En esta mezcla,
la relacion entre acidos
grasos saturados, acido
oleico y é&cido linoleico
era comparable a la de los
dos aceites de palma.

noce un "nivel critico" de la presién arterial en el
cual deje de existir el riesgo de enfermedad cardia-
ca. Esto implica que cada aumento de presiéon arte-
rial en el cual deje de existir el riesgo de enferme-
dada cardiaca. Esto implica que cada aumento de
presidon arterial conlleva un aumento del riesgo de
enfermedades obstructivas cardiacas o vasculares.



Las dietas ricas en acidos grasos saturados hacen
que la presion arterial aumente, tanto en los ani-
males como en el hombre. Lo anterior también fue
demostrado en un estudio relativo al aceite de pal-
ma (19). Por lo tanto, medimos la presién sistélica
de las ratas después de alimentarlas durante dos
meses. Como aparece en la Figura 7, no se registrd
ningun grasos saturados en las posiciones 1 y 3,y
un acido graso (poli) insaturado en la posicién 2.
Sin embargo, el aceite de palma contiene algunas
especies de triglicéridos que son totalmente satu-
radas (21,22) y que por lo tanto pueden tener dife-
rentes propiedades fisiologicas.

La fraccion no saponificable del aceite de palma es
rica en =-tocoferoles y en -y & tocotrienoles
(7,8). Ademas contiene bastantes cortenoides (23,
24). Cuando se adhieren a las membranas plasmati-
cas, estas sustancias pueden afectar la fluidez de la
membrana y, en consecuencia, el funcionamiento
de la misma.

Nuestros estudios indican que los tocoferoles pue-
den estar involucrados en el efecto antitrombdtico
del aceite de palma. Ademas, se ha demostrado que
el a-tocotrienol inhibe la sintesis del colesterol.
Los B-carotenos pueden ayudar a corregir las defi-
ciencias de vitamina A, lo cual constituye un pro-

blema santirario de muchos paises en desarrollo
(24). Por otra parte, existe evidencia epidemiologi-
ca de que los B-carotenos pueden ser una protec-
cion contra algunas formas de cancer (26), aunque
los resultados son equivocos. Parece que algunos
esteroles promueven la agregacion de plaquetas.
Por lo tanto, es necesario optimizar el tratamiento
del aceite de palma crudo que se requiere para ob-
tener aceite de palma y fracciones del mismo para
fines nutricionales, con el fin de retener y estabili-
zar los componentes Uutiles y retirar las sustancias
nocivas. Ademas, los programas especiales de culti-
vo deben estar encaminados a modificar la compo-
sicion tanto de la porcion triglicérida como de la
no triglicérida del aceite, segun los lincamientos
expuestos anteriormente, con el fin de mejorar los
aspectos sanitarios del aceite de palma.

La importancia del aceite de palma como elemento
nutricional contrasta con el limitado conocimiento
que se tiene en cuanto a sus efectos en diversos
aspectos del perfil de riesgo cardiovascular. Por
consiguiente, se requieren con urgencia nuevos
estudios especialmente disenados para establecer el
efecto del aceite de palma nutricional y de los pro-
ductos nutricionales a base del mismo en el ser
humano.
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PRONOSTICOS SOBRE EL ACEITE DE PALMA HASTA EL ANO 2000*

Durante los afios sesenta y setenta, y la primera
mitad de esta década, el aceite de palma registré un
éxito tras otro. Cada afo que pasaba parecia abrir
un futuro mas prometedor. El excelente desarrollo
tecnoldgico, el maximo rendimiento y rentabilidad,
y los consiguientes incentivos privados y estatales a
la inversion, contribuyeron a esta sucesion de
éxitos del "milagroso cultivo de oro".

17 ANOS DE SORPRENDENTE CRECIMIENTO

Es evidente que las bases del crecimiento dinamico
comenzaron a sentarse en la década de los sesenta,
cuando Malasia comenzd a diversificar su economia
del cultivo de caucho hacia el de palma aceitera. De
hecho, ya en los afios sesenta, la produccidon mala-
ya se habia quintuplicado. No obstante, simulta-
neamente, la produccion de Nigeria sufrié un con-
siderable descenso. Por lo tanto, el balance indica
que la produccién mundial aumentdé en forma in-
significante. La participacién del aceite de palma
en el total de la produccion mundial de aceites y
grasas incluso disminuyé. En 1969, representé uni-
camente el 3.8% de la produccion mundial de los
17 principales aceites y grasas, en contraste con la
participacion de 4.4% que alcanzé diez afios antes.

El crecimiento dinamico comenzé en 1970. La
Grafica 1 muestra en forma impresionante lo que

Intervencion durante la VII Conferencia sobre Palma Aceitera.
Cartagena. Mayo 1987.
Editor de Oil World.

Siegfried Mielke**

ha sucedido desde entonces y hasta qué punto el

aceite de palma dejo atras, no solamente a todos
los aceites y grasas como grupo, sino a los anterio-
res lideres en crecimiento —los aceites de soya,
colza y girasol.

En 1986, la produccién mundial de aceite de palma
alcanzoé los 7.5 millones de toneladas, lo cual repre-
senta un 10.6% del total de los 17 principales
aceites y grasas. Lo anterior contrasta con los 14
millones de toneladas de 1969, equivalentes a una
participacion de soélo el 3.8%.

Es obvio que todo ello constituye en primer lugar
y por mucho tiempo, la historia del éxito de Mala-
sia. Durante el ultimo cuarto de siglo, la produc-
cion malaya de aceite de palma, en promedio, se
duplicé cada cuatro afios —de 100.000 toneladas
en 1971 a mas de 4.5 millones de toneladas el afio
pasado.

La euforia generada por este desarrollo de la cose-
cha de oro en Malasia no solamente caus6 una
euforia similar en los paises vecinos del Sureste
Asiatico, en América Latina y en Africa, sino que
trajo consigo repetidas revisiones alcistas de los
pronosticos a largo plazo de las agencias internacio-
nales y los analistas de todo el mundo, especial-
mente entre 1983 y
1985, cuando las no-
ticias sobre el culti-
vo de tejidos apare-
cian constantemen-
te. Fue entonces
cuando esta revision
alcista de los pronds-
ticos a largo plazo se
difundié mas.

En 1986, cuando los
productos comenza-
ron a sufrir duros
golpes, se demostrd
cuan rapido pueden
variar la produccién
actual de aceite de
palma y las condi-
ciones preexistentes
del desarrollo futuro.
Tanto los precios del
petrédleo como los
de los aceites de pal-
ma y palmiste, baja-
ron considerable-
mente. El grupo que encabezaba el cultivo celular
perdié terreno. Los grupos de cabildeo de los Esta-



dos Unidos prepararon una legislacion anti aceite
de palma.

El derrumbe de los precios del petréleo afectd
principalmente los proyectos de expansién del cul-
tivo palma aceitera en Indonesia y en otros paises
productores de petrdleo que simultdneamente cul-
tivan palma africana, como Malasia, Nigeria y
Ecuador. En Indonesia, los ingresos por concepto
de la importaciéon de petréleo bajaron tanto que el
gobierno se vio imposibilitado de cumplir con su
participacion en la inversion fijada como objetivo,
dentro de un ambicioso plan de expansiéon de la
palma. En consecuencia, el Banco Mundial también
restringié su participacion en los empréstitos para
inversiéon. Aunque ya en 1985 se vislumbraban
estos problemas, no se agudizaron hasta el afio
pasado.

El afo pasado los precios mundiales del aceite de
palma sufrieron una baja repentina, alcanzando ni-
veles inferiores a los precios de produccion en la
mayoria de los paises productores, e incluso en
Indonesia, donde el costo de produccion es relati-
vamente bajo. En consecuencia, la principal fuerza
impulsora de la expansiéon del cultivo de palma, o
sea la gran rentabilidad, desaparecié subitamente
en casi todos los paises productores. Una de las
pocas excepciones es Papua, Nueva Guinea, donde
los costos de fertilizantes y mano de obra son muy
bajos y el rendimiento de aceite por hectarea es
muy alto.

Aumento la presion ambiental contra la tala de
selvas tropicales humedas. Los ecdlogos sostienen
que los programas de desbroce ocasionaron una
tremenda devastacién de las selvas tropicales hu-
medas y exigen que éstos se detengan completa-
mente. El cabildeo ambiental en los Estados Uni-
dos ha ejercido especial presion sobre el Banco
Mundial con el fin de que éste no financie dicho
desbroce.

1. Solamente se manifiestan especificamente en la
florescencia.

2. Florescencias andromorfas y andrégenas: las
flores de las florescencias macho se convirtieron
en flores hembra.

3. Frutas partenocarpicas o formacién de fruta sin
semilla, o sea sin fertilizacién. El racimo podria
abortar.

4. Frutas recubiertas, o sea que los estambres o
gérmenes rudimentarios se desarrollaron en car-
pelos suplementarios (por lo general seis). La
mayoria de las frutas eran partenocarpicas,
aunque algunas se fertilizaron.

Estas anomalias, o la combinacién de algunas, pue-
den aparecer en la misma palma y en el mismo
racimo, al lado de estructuras normales, pero el
alcance del problema es mucho peor: mientras en
las siembras de 1981 no se presentaron anomalias
aparentes, el 25% de las palmas sembradas en
1982 e incluso el 90% de las sembradas en 1983
por este grupo de expertos en cultivo celular pre-
sentd anomalias. Algunas de las comunicaciones
privadas con otros grupos dedicados al mismo cul-
tivo indican que los clonos que poseen actualmente
no presentan este tipo de problema. Los clonos
desarrollados por otros grupos aun no han fructi-
ficado.

No obstante, la palma de aceite
seguird siendo el cultivo mas rentable,
al menos en lo que queda del siglo.

No obstante, a partir de 1986,
el desarrollo actual y el potencial futuro
comenzaron a recibir duros golpes.

El cultivo celular ha sufrido un considerable revés,
puesto que los ciénos de palma del principal grupo
de expertos en cultivo celular produjeron fruta y
racimos anormales. Segun The Planter, revista que
se publica mensualmente en Malasia, se han obser-
vado los siguientes sintomas andmalos:

32/Palmas

Hoy en dia, la discusiéon se concentra en las posi-
bles causas e implicaciones de lo anterior. Los gene-
tistas y cultivadores tienden a favorecer las explica-
ciones genéticas, mientras los fisiélogos se inclinan
hacia las fisioldgicas, tales como el tratamiento
durante la fase embridnica, principalmente.

Sea cual fuere la causa, los expertos creen que la
industria de la palma aceitera del Sureste Asiatico
no dispondra de clonos para siembras comerciales
a gran escala en los préximos diez afios. Es posible
que a principios de los noventa se comience a sem-
brar a pequefia escala.

El otro grupo lider de expertos en cultivo celular
inaugur6é el mes pasado una unidad de cultivo en
Francia, la cual espera producir alrededor de
20.000 clonos para sembrarlos en lo que queda de
este afio calendario y 100.000 para el afio entrante.



Se espera que estos esquejes se distribuyan entre
Africa y América Latina. Es obvio que incluso el
afio entrante el area de cultivo de palmas clonales
serda de menos de 1.000 hectareas.

Por ualtimo, ha surgido un nuevo problema, en el
sentido de que la presion contra el uso comestible
del aceite de palma es cada vez mayor. El mes pasa-
do se sometiéo al Congreso de los Estados Unidos
una ley exigiendo cambios en el rotulado de los
productos alimenticios que contienen aceites tropi-
cales. Este proyecto de ley exigiria que los rotulos
de los alimentos a base de aceites de palma, palmis-
te y coco especificaran qué tipo de aceite contiene
el alimento y al nombre del aceite seguiria la ex-
presion "grasa saturada". Aunque no se ha tomado
ninguna decision al respecto, la posibilidad de que
pase la ley puede en si' misma afectar los prondsti-
cos de mercadeo del aceite de palma, desde un pun-
to de vista psicoldgico, no solamente dentro, sino
fuera de los Estados Unidos, puesto que esta cam-
pafia ha sido ampliamente difundida a nivel mun-
dial. Es decir que mientras no se tome una decision,
0, mas aun, si ésta es positiva, el entusiasmo de los
inversionistas en el cultivo de la palma africana se
verd seriamente afectado.

LLa expansion del drea cultivada
se hace cada vez mas lenta,
después de seis anos consecutivos de
acelerado crecimiento.

Los golpes descritos anteriormente, salvo el ultimo,
tendran un efecto positivo en comun: ayudaran a
apoyar los precies del aceite de palma en lo que
queda de la década y en gran parte de la de los
noventa, porque tanto el rendimiento como la
expansion de cultivos no aumentaran tanto como
cabia esperar antes de 1986.

Este afio y por lo menos el afio entrante, los pre-
cios recibiran el apoyo de las cosechas anuales de
semilla de aceite, cuya siembra se esta reduciendo,
al menos en Norteamérica, que es el mayor produc-
tor. Entonces, tal vez la repentina baja de los pre-
cios del aceite registrada en 1986 constituyd un
episodio critico. Ademas, dado que es poco proba-
ble que se disponga de excedentes estructurales de
aceites vegetales en lo que queda del siglo, posible-
mente los cultivadores difrutaran de precios relati-
vamente altos y rentables durante los préximos
diez afios, al menos en promedio. Lo anterior se
aplica principalmente al Sureste Asiatico, donde los
rendimientos son altos. En el Africa y los paises
de bajo rendimiento de América Latina, es posible

que ésto no desaliente (o al menos desaliente en
menor grado) el cultivo de la palma africana, como
podria haberse esperado, sobre la base de los pro-
nésticos sobre crecimiento de la produccion que se
hicieron en 1984 y 1985. De hecho, en los paises
de alto rendimiento de Africa y América Latina, lo
anterior podria constituir un incentivo para una
mayor expansion.

También es posible que los precios del petréleo ya
hayan llegado al fondo y se recuperen paulatina-
mente durante los proximos afios, especialmente en
los afios noventa, lo cual podria aumentar los fon-
dos estatales disponibles para la inversién en palma
africana en paises tales como Indonesia, Ecuador
y otros.

A mas largo plazo, las presiones ambientales no
podran primar sobre las sociales. Si tomamos a
Indonesia como ejemplo, en Java las presiones so-
ciales y de poblacién son tremendas y aumentan
cada vez mas. Es un hecho que el gobierno indone-
sio redujo la meta de reasentamiento para el perio-
do 86/87 de 100.000 familias a 36.000, limitando
a la vez la vivienda de 300.000 casas a 125.000. No
obstante, esta medida se debié mas a razones pre-
supuestales que a consideraciones ambientales. Tan
pronto se recupere la situacion presupuestal, posi-
blemente la medida volvera a sus metas originales.

Las anomalias existentes en las palmas clonales no
constituyen un destino irreversible. Los expertos
en cultivo celular no solamente estudian la posibili-
dad de variar las técnicas sospechosas del cultivo,
sino que intentan encontrar el remedio para rever-
sar estas anomalias de la flor. Ya es un hecho que
un tratamiento de fumigaciéon de palmas clonales
dio como resultado la reversion permanente de las
anomalias.

Por ultimo, se esta desarrollando un contrapeso a
la campafa anti palma aceitera. Esto significa, en
primer lugar, que los productores de aceite de pal-
ma (principalmente en Malasia) se estan defendien-
do a nivel gubernamental, cientifico y de cabildeo.

El rendimiento del aceite
dependera en gran parte del
desarrollo tecnoloagico.

Nos referimos, ademas, al futuro potencial del po-
liéster de sucrosa (SPE). Se trata basicamente de
una grasa sin calorias que también ayuda a reducir
el nivel de colesterol en suero. Por lo tanto, consti-
tuye un reductor potencial del nivel de colesterol
que el consumo de aceite de palma oudiera produ-



cir. En Estados Unidos, se espera que Procter &
Gamble presenten solicitud de aprobacién para este
"producto maravilla" ante la SDA. Es posible que
aparezca en forma de medicamento ético y no
como aditivo nutricional. Dentro de las posibles
aplicaciones del SPE se cuentan la margarina, los
aderezos para ensalada, las galletas, el helado y
otros productos alimenticios, o como medicamen-
to de prescripcién como coadyuvante en el trata-
miento de la obesidad, o incluso como agente re-
ductor del colesterol. Existen otras compafias de
productos de consumo y laboratorios farmacéuti-
cos que estan adelantando estudios al respecto. En
Japén ya hay una compaiia que produce y comer-
cializa el SPE dentro del pais.

Por ultimo, ya existen proyectos fundamentados
con los cuales los productores del Sureste Asiatico
responderan a los ataques de los-productores de
frijol de soya, mediante los cuales se desarrollaran
y sembraran nuevas variedades de palmas aceiteras
que producen aceite de palma menos saturado. A
finales del mes pasado, la Agencia Indonesia de
Investigacion y Desarrollo Agricola firmoé un con-
trato con P T Brakie Hermanos, una compafia
indonesia del sector privado, con el fin de impulsar
la introduccién de nuevos tipos de palmas que pro-
ducen aceite de palma bajo en colesterol. La men-
cionada agencia esta esperando la llegada de algu-
nas especies africanas, especialmente la Elaeis Olei-
fera, cuyo contenido de acidos grasos no saturados
es particularmente alto, con el fin de dar comienzo
a la investigacion. Malasia comenzé desde hace
afios a investigar ésta y otras especies con mayor
contenido de acidos grasos no saturados. Hasta
ahora, se ha establecido que el rendimiento de la
Elaeis Oleifera es inferior al de las palmas que estan
en produccion, pero se espera poder mejorarlo me-
diante nuevas variedades y cultivos de tejido. Con-
fiamos en que, con la ayuda del aceite de palma
que se produzca de estas nuevas variedades, Malasia
e Indonesia puedan mantener y ampliar los merca-
dos de Europa y Norteamérica.

Los duros golpes que recibieron las economias de
los principales paises productores de palma africa-
na, en general, y el sector de la misma, en paiticu-
lar, condujeron a una sustancial desaceleracion del
ritmo de crecimiento de nuevos cultivos a partir de
1986. Aunque esta desaceleracion es mas pronun-
ciada en Malasia e Indonesia, también se presenta
en otros paises.

Lo anterior se reflejara dentro de tres afios, con la
consiguiente reduccion del area cultivada. Cada
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uno de los siete afios anteriores a 1988 registra un
acelerado e ininterrumpido aumento del area culti-
vada. Esto significa que de sdlo 100.000 hectéreas,
o sea menos del 6%, en 1982, aumentd a casi
200.000 hectareas, casi el 8%, en 1988. Se calcula
que para el afo entrante el total se acerque a los
2.8 millones de hectareas. Aunque este crecimiento
continuara durante los préoximos dos afos, se espe-
ra que el ritmo disminuya a alrededor de 170.000
hectareas, el 6%, en 1989, y a 140.000 hectareas,
el 4.7%, en 1990.

No obstante, esperamos que los factores positivos
discutidos anteriormente conduzcan a un nuevo
aumento del ritmo de expansién, calculado en un
promedio de 195.000 hectdreas en la década de los
noventa. Es obvio que, en porcentaje, ésto repre-
senta una expansién mas lenta que la de esta dé-
cada.

Se calcula que para el afio 2.000, el area cultivada
de palma aceitera sea de 5 millones de hectareas.
Como aparece en la Tabla 2, para el mismo afio
Malasia e Indonesia representaran casi tres cuartas
partes, mas exactamente el 73%, del total mun-
dial, lo cual contrasta con el 67% de este afioy
solo el 58% de 1980. (Ver Grafica No. 2).

No obstante, lo anterior no implica un estanca-
miento del cultivo de palma fuera de los dos paises
de alta rentabilidad. Entre 1980 y este afio, el area
cultivada de palma de aceite registr6 un aumento
del 28 %, llegando casi a las 850.000 hectareas. Se
calcula que para el afio 2.000 ascienda a alrededor
de 14 millones de hectareas, aumentando a un
ritmo anual ligeramente mas alto. La Tabla 1 mues-
tra que el mayor aumento se espera en Papua-
Nueva Guinea, por cuanto es el pais con mayor
rendimiento en América Latina y en Tailandia.
Creemos que en Africa la expansion sera mas lenta,
puesto que esta zona se encuentra dentro de las de
menor rendimiento del mundo.

El rendimiento del aceite dependera en
gran parte del desarrollo tecnologico.

A pesar del duro golpe que recibié uno de los gru-
pos que encabeza el cultivo celular, el otro grupo
lider, con sede en Francia, avanza sin contratiem-
pos. Aunque si bien es cierto que este afo y el que
viene la produccién comercial de esquejes clonales
sera reducida, puede acelerarse de 1989 en adelan-
te. Ademas los grupos que colaboran con el grupo
francés han obtenido buenos, aunque igualmente



retardados resultados. Por lo tan-

to, creemos que la siembra de
palmas clonales a un nivel signi-
ficativo desde el punto de vista
comercial, comenzara so6lo de
1990 en adelante. En consecuen-

cia, el rendimiento registrara un **7
aumento a mediados de la década

de los noventa, principalmente 40+
en Africa y América Latina, y
mas adelante en el Sureste Asia-
tico.

Se calcula, sin embargo que el
promedio nacional de rendimien-
to de Malasia e Indonesia no al-
canzara las 5 toneladas en el afo
2000. Los prondsticos de rendi-
miento de Malasia Occidental son
de so6lo 4.25 toneladas y el de
Indonesia se calcula en un nivel | .
ligeramente inferior a las 4 tone- | iy
ladas, debido a la creciente parti- o
cipacion de palmas jovenes y al
aumento de minifundistas inde-
pendientes y organizados, cuya
produccion sera inferior a la del
gobierno y los cultivos privados.

En el uUnico pais donde se estima
no soélo un rendimiento de 5,
sino de 5.3 toneladas, es en Papua - Nueva Guinea,
lo cual es obvio, dado que ya en 1984 produjo alre-
dedor de 4.95 toneladas.

L

En el resto del mundo también se espera un aumen-
to moderado. Calculamos, por lo tanto, que el pro-
medio de rendimiento mundial del afio 2000 se
acerque a las 3.6 toneladas, lo cual representaria un
aumento del 14% en la proxima década, sobre el
de 9% de la anterior. La ntroduccion del gorgojo
trajo consigo aumentos permanentes de rendimien-
to solamente en Malasia Oriental y en Papua-Nueva
Guinea, donde anteriormente la polinizacién asis-
tida era escasa (ver Grafica No. 3).

En el arno 2000 la produccion mundial de aceite
de palma puede llegar a 18 millones de toneladas.

Basandonos en los prondsticos sobre cultivo y ren-
dimiento de la palma aceitera, no cabria duda algu-
na de que el marcado aumento de la produccién de
aceite de palma que comenzd en los afios sesenta y
continué en esta década, se mantenga en los no-
venta. Sin embargo, cabria esperar que la tasa de
crecimiento se hiciera un poco mas lenta y menos
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pronunciada de lo que esperabamos hace dos afios.
En la actualidad, calculamos que sera del 86 %, a
diferencia de la de 112% de los ochenta y la de
160% de la década anterior. Por otra parte, calcu-
lamos que el aumento cuantitativo pase de 2.8
millones de toneladas en los setenta y 5.1 millones
de toneladas en los ochenta, a 8.3 millones de tone-
ladas en la proxima década.

Como era de esperar, la participacion de Malasia e
Indonesia seguira aumentando. Para el afo 2.000
sera del 81 %, contra el 78% en 1990, 72% en
1990, 72% en 1980, 37% en 1970 y 18% en
1960. La Grafica 4 presenta el desarrollo que se
registrara entre 1980 y el afio 2000 (ver Grafica 4).

Si analizamos los cuatro principales productores de
Ameérica Latina—Colombia, Ecuador, Brasil y Hon-
duras- también vemos un marcado aumento. Espe-
ramos que la participacion de estos paises en el
total de la produccién mundial aumente de sdlo
140.000 toneladas en 1980, equivalentes al 3%, a
casi 530.000 toneladas en 1990, equivalentes al
5.5%, y a alrededor de 900.000 toneladas en el
afio 2.000, equivalentes al 5% (la Tabla 1 presenta



Grafica 3
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mayores detalles sobre éarea cultivada, rendimiento
y produccion, desglosados por paises).

Perspectiva del presunto desarrollo de
la poblacion mundial y los requisitos
de grasas y aceites.

Aunque a partir de 1973 la tasa de crecimiento de
la poblacién mundial ha sido mas lenta, sigue sien-
do considerable. Alcanzd6 el tope a finales de los
sesenta y principios de los setenta, al alcanzar un
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2.1% anual, por cuanto bajé al 2.0% tanto en

1973 como en 1974. Desde entonces, ha venido
disminuyendo paulatinamente hasta llegar al 1.6%
en los ultimos tres afos, segun las estadisticas de
poblacion de las Naciones Unidas.

Basados en los prondsticos de 1982 de la ONU, qué
han coincidido con el desarrollo real de los ultimos
cuatro afios, creemos que la tasa de crecimiento de
la poblacion mundial llegara a 1.4% en el afo
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PRODUCCION MUNDIAL DE ACEITE DE PALMA (MILLONES DE TON.)
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2.000. Lo anterior significa que se sumaran entre
75 y 80 millones de personas en los proximos trece
afios. Asi, en el afio 2.000, la poblacién mundial
ascendera a 6.000 millones de personas, lo cual
equivale a 1.000 millones mas sobre la poblacion
actual. (Ver Tabla 4).

¢Cudles seran los requisitos de grasas y aceites de
dicha poblaciéon para el afio 2.000?

Solamente en uno de los treinta afos anteriores
bajo el consumo mundial. Se trata de 1973, que
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fue el afo de la violenta sacudida de los precios de
los aceites minerales y de la escasez y carestia de
las grasas y los aceites. Durante la década anterior
a 1970, el aumento de todo el periodo fue relativa-
mente reducido, por cuanto fue del 12%. No
obstante, en los afios siguientes aumentd conside-
rablemente, el ascender al 18.6%. Calculamos que
en esta década el aumento sea tan marcado como
en la anterior, puesto que durante los seis afios an-
teriores a 1986 ya alcanzdé el 11.7%, tasa que
constituye incluso un mayor aumento del prome-
dio anual que en los setenta. Esperamos una desa-



celeracion de esta tasa para los proximos tres afos,
debido a los precios relativamente altos. Sin embar-
go, creemos que el comportamiento de toda la dé-
cada no se quede muy atras de la de los setenta.

TABLA 4

MUNDO: POBLACION A MITAD DE ANO,
POR ZONAS/AREAS ESCOGIDAS

aceites y grasas llegaria a alrededor de 101 millones
de toneladas, equivalentes a 16.9 kilos per capita.

Calculamos que el mayor aumento del consumo
per capita se registrara en Indonesia, India, la
Unidn Soviética, China y otros paises en desarrollo
donde aun es bastante bajo. Por el contrario, el
aumento de las zonas o paises donde el consumo
per capita de aceites y grasas ya es bastante alto
sera menos marcado, especialmente en Europa,
Norteamérica y Argentina.

(Millones)

2000F 1990F 1986p 1980 1970 1960
CEE (12) 330 326 323 318 303 277
Otros Europa Occ 33 32 32 32 N 30
URSS 206 286 280 266 243 214
Canada 28 28 28 24 21 18
EU.A 273 261 242 228 205 181
Argentina 37 33 3 28 24 21
Brasi! 182 151 139 121 94 n
China, R.P. (a) 1,180 1089 1.049 951 794 656
India 955 828 773 689 553 439
Indonesia 216 180 167 146 122 98
Japon 132 124 121 117 104 a4
Otros 2306 1B76 1717 14893 1173 921
Mundo 50988 65201 4900 4443 3667 3020

(@) Excluyendo Taiwan y chinos viviendo o estudiando fuera de
China.

Durante los ultimos diez afios mas o menos, el ma-
yor aumento porcentual de los requisitos per capita
se registr6 en China e Indonesia, los cuales, en con-
junto, representan alrededor de una cuarta parte de
la poblacion mundial. En China se debié principal-
mente a la liberalizacion de las politicas agricolas y
econdémicas, cuyo resultado fue un crecimiento ex-
cepcional del ingreso y de la produccion de semilla
de aceite. Dadas las nuevas restricciones a la libera-
lizacion, por razones econdmicas y principalmente
politicas, esperamos que el crecimiento del ingreso
y la produccion interna de semilla de aceite se haga
mas lento durante lo que queda de este siglo. En
consecuencia, el consumo per capita debena dismi-
nuir. Asi mismo, para los préximos trece afos se
espera una reduccion de los requisitos per capita
en la Comunidad Econémica Europea y en los
Estados Unidos, donde el consumo de aceites y
crasas de la poblacién ha alcanzado un nivel de sa-
turacion de casi 40 kilos per céapita.

Por lo tanto, hoy creemos que el aumento de los
requisitos per capita de aceites y grasas en los afios
noventa sera mas lento, del 12%, porcentaje mas
0 menos squivalente al que se registré en los sesen-
ta. En el afio 2.000, el consumo mundial de los 17

TABLA 5
17 ACEITES & GRASAS: CONSUMO PER CAPITA
(Kilos)

2000F 1986 1980
CEE 112) 399 39 349
Otros Europa Oce. 30.1 26.2 271
U.RS.S 284 225 205
Canada %5 323 30.2
EU.A. 419 389 36.1
Argentina 254 247 17.3
Brasil 225 192 17.1
China, R.P, 8.7 89 45
India 83 71 85
Indonesia 146 88 6.1
Japon 23.0 19.7 163
Otros 153 120 109
Mundo 16.9 143 128

Cuantitativamente, el mayor aumento se registrara
en general en los paises en desarrollo y en particu-
lar en China, India, Indonesia y Brasil. Calculamos
que el consumo de aceites y grasas de Europa, Nor-
teamérica, Argentina, la Unién Soviética y Japoén
serd solamente de una quinta parte del consumo
mundial.

TABLA 6

17 ACEITES & GRASAS: CONSUMO MUNDIAL
(Millones de ton.)

2000F 1986 1980
CEE 132 120 1.9
Otros Europa Occ, 1.0 08 08
U.R.S.5. B.7 6.3 54
Canada 1.0 08 07
E.U A, 1.4 g4 8.2
Argentina 08 08 05
Brasil 41 2.7 2.1
China, R.P. 10.3 73 44
India 89 55 45
Indonesia 3.2 15 09
Japén 3.0 24 19
Otros »H3 205 16.3
Mundo 1010 699 569




La participacion del aceite de palma en
el total del consumo mundial de grasas y aceites
aumentara considerablemente,

En 1960, el consumo mundial de aceite de palma
representaba unicamente el 4.4% del total del con-
sumo mundial de los 17 principales aceites y grasas.
Esta participacion se mantuvo mas o menos estable
hasta 1970. Sin embargo, en 1980 casi se duplicé,
alcanzando el 7.9%, y hasta 1986 sigui6 aumen-
tando, al llegar al 10.7%. Entre 1970 y 1986, el
mayor aumento de la participacion del aceite de
palma en el total del consumo mundial se registré
en los paises en desarrollo, especialmente en los
productores, y en India, Pakistan y muchos otros.

Esperamos que esta situacién continle y se agudice
en lo que queda del siglo. El consumo de aceite de
palma puede llegar a 17.8 millones de toneladas en
el afo 2.000, representando por consiguiente el
17.6% del consumo de todas las grasas y los acei-
tes. Esta participacion equivale al doble de la de
1980 y a cuatro veces la de 1960.

¢Podra el aceite de palma ganar dicha participacion
en el mercado mundial de grasas y aceites?

Teniendo en cuenta los recientes ataques al aceite
de palma por su mayor contenido de acidos grasos
saturados, en relacion con los aceites suaves, puede
surgir cierto escepticismo en cuanto al aumento de
su participacion. No obstante, consideramos que
se debe tener en cuenta el actual y futuro desarro-
llo. Nos referimos a lo siguiente:

1. Dentro de los prondsticos de esta conferencia
incluimos que para el afio 2.000 se requerira un
mayor aumento de la produccién de semilla de
aceite del que habiamos pronosticado en la edi-
cion de aniversario de OIL WORLD en 1983,
equivalente a 6 millones de toneladas mas. Esto
a su vez implica el correspondiente aumento de
la produccion de harinas, equivalente a 13 millo-
nes de toneladas mas de las previstas en 1983, lo
cual representara un mayor equilibrio de la ofer-
ta de aceites y harinas. Por el contrario, nuestros
prondsticos sobre aceite de palma siguen siendo
los mismos de 1983 —al menos en lo que al total
mundial se refiere. Una produccion de aceite de
palma inferior a 18 millones de toneladas en el
afio 2.000 implicaria un aumento incluso mayor
de la produccion de aceite de semilla, lo cual
conllevaria problemas de distribucién de harinas.
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2. Creemos que se acelerara el cultivo y por ultimo

la produccién de aceite de palma con un mayor
contenido de &cidos grasos no saturados, como
lo habiamos mencionado.

3. El uso potencial del SPE, al cual también me
habia referido, tendera a contrarrestar cualquier
problema de salud que surja del creciente consu-
mo del aceite de palma existente.

4. En los paises en desarrollo, donde el grueso del

aumento de la produccién de aceite de palma
fue distribuido en los setenta y los ochenta, con-
tinuara distribuyéndose en la década de los no-
venta, ya que es muy posible que los precios
bajos pesen mas que las consideraciones de salud.
Dentro de este contexto, también cabria tener
en cuenta que la mayor parte de la poblacion de
los paises en vias de desarrollo desempefia traba-
jos fisicos. Por consiguiente, el consumo de gra-
sas saturadas seria tan poco dafino como lo fue
para la poblacién de los hoy paises industriali-
zados en el siglo dieciocho o diecinueve.

5. La participacion total de los cinco aceites y gra-
sas mas o menos saturados para el afio 2.000 no
superara el nivel de 38% alcanzado en 1960,
aunque si los niveles de 32 y 33% de 1970 y
1980. Los aceites y grasas en los cuales nos refe-
rimos son la mantequilla y la manteca, y los
aceites de coco, palmiste y palma. Calculamos
que este ultimo llegarda a los 17.8 millones de
toneladas. La participacion de los aceites y gra-
sas saturados sera inferior al 38%, en la medida
en que el aceite de palma que se produzca sea
menos saturado, haciéndolo comparable a los
demas aceites suaves.

Lo anterior se refiere a participacion mundial.
Creemos que la participacion del aceite disminuira
en la mayoria de los paises industrializados y en la
India. Por el contrario, esperamos que en la mayo-
ria de los paises en desarrollo supere el promedio
mundial de 38%.

La razoén por la cual no se espera que la participa-
cién de los cinco aceites y grasas saturados supere
ni nivel de 38% de 1960 es que la participacién de
la mantequilla y la manteca continta registrando
una marcada reduccion. Esperamos que en el afo
2.000 no pase del 7%, comparada con la del 14.3
y 10.8%, respectivamente, de 1960. Lo anterior se
refiere a todo el mundo. Como ya dijimos, la situa-
cion puede variar de zona a zona o de pais a pais.

La Tabla 7 presenta qué tan reducido es el consu-



mo de aceite de palma en los paises desarrollados
y qué tanto aumenta en los paises en desarrollo.
Entre ahora y el afio 2.000, la principal excepcion
a lo anterior sera la India, donde esperamos un giro
positivo hacia la produccion interna de semilla de
aceite, por lo cual las importaciones de aceite de
palma no pasaran del nivel actual, aunque, por otra
parte, no creemos que la India logre su objetivo de
dejar de ser importador neto de aceites vegetales.

TABLA 7

ACEITE DE PALMA: CONSUMO MUNDIAL
POR ZONAS/PAISES ESCOGIDOS
(1.000 ton.)

2000F 1986 1980 1970

1960

(a) 16 .paises

en 1970. 12 paises desde 1980.

En resumen, concluyo que el mundo necesita un
aumento del cultivo de palma de aceite en lo que
queda del siglo y que la produccién de 18 millones
de toneladas sera distribuida con relativa facilidad.
No obstante, a mas largo plazo, las consideraciones
sanitarias también se difundiran en los paises en
desarrollo. Por consiguiente, la produccién de va-
riedades de aceite de palma con mayor contenido
de acidos grasos no saturados podria ser mas urgen-
te para principios del proximo siglo.

Pero, hay algo en el desarrollo futuro que puede ser
menos alentador, no so6lo para el aceite de palma
sino para todos los aceites vegetales. Me refiero a
los prondsticos de fluctuaciones mas marcadas en
la produccién de aceite, derivadas de los movimien-
tos ciclicos del rendimiento por hectarea y la ex-
pansion del area cultivada. Para el cambio de siglo,
cuando se calcula que el area de palmas maduras
ascienda a cinco millones de hectareas, un aumento
del 10% en el rendimiento, unido a un aumento
del 4% en el area de palmas maduras, significaria
un aumento de 2.3 millones de toneladas en la pro-
duccion mundial de aceite de palma en un afo.
Una reduccion del 10% en el rendimiento, de nue-
vo unida a un aumento del 4% del area de palmas
maduras, implicaria una baja de 1.2 millones de
toneladas de la producciéon mundial de aceite de
palma al afo siguiente. Por lo tanto, el cambio de
los dos afios combinados, seria de 3.5 millones de
toneladas, lo cual haria que la tendencia de los
precios fuera incluso mas erratica de lo que es hoy
en dia.

TABLA 3

INDONESIA: AREA.

RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA

Area a Di
Total
{1,000 hal

31

Afo

Madura

Prom. Area
Madura
(1,000 hecthronm

FRend

x hectarea

2l
Produccin
1.000 T)

1604
1985 5572
1586 F
1987

1
1989 F

1503

1990F

(a) Del promedio de area madura.

490

545*

Palmas/41



TABLA 1
ACEITE DE PALMA. PRODUCCION MUNDIAL (1.000 ton.), RENDIMIENTO (T/ha.) Y AREA CULTIVADA (1.000 ha)

Area cultivada (a)  2000F  1990F 1989F  1988F  1987F 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980
Camerin a1 38 K 7 36" 35 34° 30° 8" 28* 28* 28" 28
Ghana 40* 2 27 25+ 23° 20 19° 13* 9* 5* 7* g+
Costa de Marfil 130* 108* 105° 104* 103°* 101" 100° 100" 100°* 100° 100* 100°*
Nigeria (c) 270" 226* 220°  215° 210° 206" 203" 200* 220° 220" 220° 230"
Zaire 94° 74*  15°* 71* 68° 67" 63* 61* 57° 60*  62* 64°
Honduras 43° _ 2 31° 29° 27 2a° 20* 16* LAY 9°
Brasil 70* 0 3 3z 24* 15 12 9* 8" 7° 6" 6"
Colombia 100" 68*  63* 57+ a9* 46"  40* 37* 3z* m* 27 25*
Ecuador as* 53*  &1° 48" 44* 41*  38* 33* 29 27 22 19*
China, RP (b) 18+ 10° 9 g* 7 7 6" 7* 7 g* g* g+
Indones a 1.350* 600* 563" 516" 443" 374° 334° 297* 270" 248*  230° 210"
Maiasia Oriental §20* 254 223* 196 165°* 148*  128° 115* 104* 95*  86° 81°
Malasw Occidental 1 Boo* 12560° 1218 1167 1.321" 1087* a94* a3g* . B46* TIan 719" B35
Tailandia 120* B2* 76° 68* 61° 56*  49° 41" 31 22% B 10"
Papua/N.Guines a8 42* ar 34° 3" 28 27° 25" 22* 18*  15° 12*
Otros 252° 184" e 170° 163" 158* 155* 181°* 180°* 147°* 145 141
MUNDO 5040 3090 2950 2778 2576 2386 2222 2073 1929 1799 1701 1587
Rendimiento

Camerin 277  283° 2B¥ Se* 281 2B5* 27 238t 28T 261 284 0 249
Ghana 270% 285" 248% 240° 238 245" 230 a1 223 248 2300 aAane
Costa de Marfil 208  1.78* 188 184 180" 183° 148 173* 145" 1,80 185 182"
Nigeria (c) 1BO* 160° 181* 153° 152* 165° 146° 130 188 153" 185" 188°
Zaire 170" 148 136 141" 1.32° 1.29* 1.38° 1.37* 139* 145 150 153
Honduras 280 256° 256' 288 282 259 254 289" 289 223 193 167°
Brasil 271* 230* 238" 219° 200" 201" 246" 247" 230" 235° 222 207°
Colombia 340 320° 370° 288* 316 307 361 324* 3W* 31 303 3000
Ecuador 273 '240° 243° T242° TABT 231 2% 20 248 200 195 195"
China_ RP (h) 222* 156 143" 150" 1.35" 123* 108 108* 1.14* 133 137" 144"
Indonesia 386 333° 346° . 329  38* 341° 368 286  364* 338 327 329
Malasia Oriental 3318 278° 2865° 255 253* 3ADY 282 258° 22¢ 276" 208 2t
Malasia Occidental 425° 384° 380" 2375* 349* 390 387* 364" 328" 420 383° 378
Talandia 225" 195° 184° 1.76" T.28" 169* 181" 201" 181* 423" 2OV 2.00°
Papua/N Guiner 531* 483" 481" 471 477" 491 465° 495° 470° 484 1338 202°
Otros 225« 216° 208" 215* 213° 2.13° 208" 202 198" 202" 200° 195"
MUNDO 358 312 3n 304 289 314 308 302 277 314 283 287
Produccion

Camerun 130° 100" 95° aq* 88" a0* 77 65 61 73 71 70
Ghana 108* 75*  67° 60" 55° a8+ a4* 30° 20° 130 1 20°
Costa de Marfil 260* 190° 194° 190" 185°* 195 150 174 148 160 155 182
Nigeria (c) 485" 360°  358° 330* 320" 340* 297° 260* 341 237" a363° 433°
Zaire 160" 110 102" 100" an* 85* 86" 84 79 87 92 g8
Hondur as 120° g7* 83" 83" 76" 208 gt 52 40 29%  21° 15°
Brasil 190 * 92* 88’ 70* 4" . 3% | 23* 18 16* 14 12*
Colombia 340" 218*  197* 170* 154* 141 120 18 102 87 80 74
Ecuador 240°* 132" 124" 115* 108" ar B4 75 61 54 a4 37*
China, RP [b) 40° 15 12° 12° 10* 8- b L v 8* 10° 11° 12°
Indonesia 5.200* 2.000* 19850° 1.700* 1400° 1.274p 1230« 1.148 983 B38 752 691
Matasia Oriental 1.660" 700 590° 500°* a7 425 334 308 235 261 179 179
Malasia Occidental 7.650* 4B00* 4630° 4380° 3006° 4119 3799 3408 2783 3253 2645 2397
Tailancha 270* 160" 140* 120° 109* a4 89 B1 b6 50 30 19*
Papua/N.Guinea 520* 204* 178° 160* 148°* 140p 123 121 103 87 50* 35°
Otros 667 * 397 363 365°* 348° 338+ 323° 305* 208* 296* 289" 276*
MUNDO 17040 9640 9168 Ba449 7464 7494 6854 6258 5336 5661 4814 4540

(a) Promedio del afio. (b) Serie revisada, (c) Atea comercial (produccién).
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TABLA 2
ACEITE DE PALMA: AREA. RENDIMIENTO Y PRODUCCION MALAYA

Malasi Dic, 31 Pram, Area Rend. (al
ARo e Total iy Afo Madura Madura x hectérea Produccion
(1.000 hal (1,000 hectéreas) (T) (1.000 T)
714 1966 659 658 283 186
:g Bs,g 1967 75 1 74 4 201 217
1965. 970 1968 925 B48 3.12 265
1966 1227 1969 1M71 1082 3o 326
1967 1604 1970 1412 134.1 300 402
1968 . 198 4 1971 1695 1704 3123 551
1969 2390 1972 208 .1 1908 Jaa 657
1970. 270.1 1973 2503 2314 319 739
1971.. 2939 1974 2903 2604 3aso 942
1972. 3485 1975 348 4 3105 366 1.137
1973.. 4119 1976 4017 3624 348 1261
1974 500.0 1977 4907 4189 354 1484
1975 568 6 1978 536 8 4948 33 1 640
1976, 6296 1979 6014 557.1 366 2033
1977 6917 1980 7007 6345 378 2397
1978 7555 1981 750.7 719* 368° 2 645
1979, 8305 1982 7958 773* a21° 3253
1980 906 6 1983 909.1 B46* 3.29° 2.783
1981, 996 5 1984 9617 936* 364 3408
1982 10480 1985 10188 994 382 3799
1983. 10997 1986 1.100° 1.057° 390° 41193
1984 11435 1987F 1.140° 1121 348* 3906°
1985 12156 1988F 1.200° 1.167* 3.76° 4.380°
1986.. 1.240° 1989F 1240 1218* 3.80° 4630*
1087F 1270 1990F 1.265* 1.250* 384* 4 800"
1997F 1.850° 2 00OF 1840° 1.800° 425° 7 650°
Malasia Oriental
1963. 6.0° 1966 6 6 ) 48+ 89
1975 80°
1976. 850 1979 80° 70° 2.22° 1555
1977, 90.1 1980 85° 81° 221" 179.1
1978 975 1981 90° 86" 2.08° 1792
1979, 108 3 1982 100° 95* 2.75° 2613
1980 116.7 1983 110* 104* 226" 2354
1981, 1247 1984 120" 115 268° 308 2
1982 1348 1985 135* 128* 7 62° 334 1
1983 153.3 1986 150" 148* 301° 4245
1984 186.7 1987F 186" 166* 253" 417"
1985 2153 1988F 210* 196 2 55° 500
1986 245° 1989F 240* 223* 2.65° 590"
1987F 275* 1990F 270* 254" 2.76* 700"
1997+ 540" 2000 530° 520° 319° 1.660°

(a) Del promedio del area madura.




ECONOMIA, AGRICULTURA Y PALMA AFRICANA*

SEGURIDAD SOCIAL Y DESARROLLO

Resulta tonificante, para quienes como yo gozamos
de optimismo inquebrantable sobre la suerte del
pais, tener ocasién de reunirse con un gremio que
convoca en su seno a gentes que cumplen su diario
quehacer en un medio que se convirtio en el mas
dificil y hostilizado de la convulsionada Colombia
de los ultimos tiempos, dandose, adicionalmente,
el lujo de ser uno de los subsectores mas pujantes
de la economia nacional.

Mis agradecimientos a la Junta Directiva de FEDE-
PALMA, que me proporciona la oportunidad grati-
sima de estar entre ustedes para reafirmar la fe en
el porvenir, en nuestro vilipendiado sistema politi-
co y econémico y en los recursos humanos de
Colombia.

Resulta practicamente imposible, pero cuando me-
nos un esfuerzo necio, pretender hablar a un nucleo
de personas del sector privado, que se reune para
realizar un analisis de la actualidad econdmica del
pais y su papel o su posibilidad en ese escenario,
ignorando lo que uno de los inspiradores de la eco-
nomia moderna, el profesor Milton Friedman, se-
fal6 como la condicion esencial para cualquier
desarrollo econdmico: La seguridad social. Es ver-
dad incuestionable, que ésta ha desaparecido en
Colombia, particularmente para los inversionistas
rurales, a quienes la cuestion se les ha convertido
en un auténtico drama diario. No solo estan ame-
nazadas sus industrias como entes econdmicos,
sino su seguridad personal, su tranquilidad, su liber-
tad y aun sus propias vidas.

La condicién esencial para
cualquier desarrollo ecoméomico:
la seguridad social,

Aun cuando hay elementos para pensar que la agu-
dizacién del fendmeno, en los ultimos meses, co-
rresponde a un proceso ascendente y sin limite
previsible de los factores de perturbacién y deses-
tabilizaciéon social, vale la pena advertir que parece
ser mas bien el fruto temporal del desbarajuste a
que dio lugar el favorecimiento de todas las formas
de delincuencia y el tratamiento del asunto con-
forme a criterios rigurosamente intuitivos y perso-
nales, al margen de los instrumentos supralegales

Intervencion del Doctor José Manuel Arias Carrizosa durante la
Vil Conferencia sobre Palma Aceitera. Cartagena, Mayo 7 de
1987.

José Manuel Arias Carrizosa

y legales previstos en nuestro ordenamiento juridi-
co, para circunstancias de esta naturaleza.

Era absolutamente necesario devolver el manejo del
orden publico y la paz, a los cauces institucionales,
de suerte que los dérganos competentes del Estado,
reasumieran las tareas de que habian sido relevados,
bien en la aplicacion de la Ley a los infractores, o
en la represiéon y prevencion del delito por parte de
los cuerpos que portan las armas oficiales. Por
fuera del vendabal del populismo y la retérica, res-
tablecer la diferencia, que alguna habria de haber,
entre los estamentos castrenses y las bandas arma-
das, éstas si ansiosas de poder politico, e insaciables
en sus apetitos econdmicos. Reconozcamos que la
tarea no era facil, ni podia cumplirse de un dia
para otro. Pienso que restablecidos los fueros cons-
titucionales y legales de las fuerzas armadas, dota-
das de los recursos materiales que se les negaron
para el cumplimiento de su misién, en término
razonablemente corto veremos empezar a ceder el
impulso material de la subversion.

Es indudable que los desajustes sociales
deben ser preocupacion permanente de quienes
en uno u otro grado, por una u otra razon
tienen el liderazgo de la comunidad.

Preocupa, en cambio, un aspecto distinto del pura-
mente militar en la confrontacion a que se ha visto
abocado nuestro sistema. Es el término politico o
ideolégico del asunto. Bien pocos parecen com-
prender la naturaleza y magnitud del reto que esta-
mos afrontando. Los recursos dialécticos de que se
ha valido la subversién para vender su imagen,
cuando no para explicar y justificar su accion en
una clara marcha hacia los instrumentos del poder,

utilizando los mas despiadados e inhumanos ele-
mentos de lucha, son facilmente asimilados por
muchos de los que se pregonan defensores del
sistema.

Cuanto de injusto o reprochable tiene todo sistema
social, que no sea el comunismo, obedece supuesta-
mente a los vicios de la democracia. A los horrores
del capitalismo. Es indudable que los desajustes
sociales deben ser preocupacién permanente de
quienes en uno u otro grado, por una u otra razon,
tienen el liderazgo de la comunidad y que su supe-
racion ha de convertirse en meta clara de quienes
asumen las responsabilidades del Estado. Pero de
ahi, a afirmar como se hace con ingenuidad conmo-



vedora, que el desmoronamiento de la paz nacional
obedece en estrecha relacion de causa a efecto a los
desajustes o tensiones sociales, hay una distancia
sideral. Hemos dicho en otras oportunidades y lo
repetimos ahora; que esta es una férmula que co-
rresponde al conocido recetario de los movimientos
revolucionarios internacionales en abierto desafio
al sistema democratico, habilmente manejado por
unos pocos y sumisamente acogido por otros, que
han resuelto predicarla como verdad irrecusable.

Los paraisos que se ofrecen
por las vias de las armas y la violencia,
no constituyen en manera alguna la solucién
alas inconformidades que nos suscita
la forma social que nos hemos dado.

Nos hemos convertido inconscientemente en la
mayoria de los casos, o con clara conciencia de lo
que se proponen en otros, en pregoneros de la sin
razon de la democracia. Quitarse la razén en todo,
dice agudamente Jean Francois Revel, es algo que
se vuelve peligroso, cuando tiene por contrapartida
practica, dar la razén a un enemigo mortal; y agre-
ga: "¢ De donde sacarian los ciudadanos de las socie-
dades democraticas motivos de resistencia, si se les
ha convencido previamente, desde la infancia, que
su civilizacidon entera no es mas que una coleccion
de fracasos y una impostura monstruosa?".

Al paso que es necesario trabajar con creatividad,
imaginaciéon y audacia para encontrar la salida a los
conflictos propios de todo ordenamiento social, es
necesario también defender el sistema. Estar ciertos
de que los paraisos que se ofrecen por las vias de
las armas y la violencia, no constituyen en manera
alguna la solucién a las inconformidades que nos
suscita la forma de vida social que nos hemos dado.
De lo contrario, vamos a perder la batalla antes de
librarla.

LOS RETOS DEL INMEDIATO FUTURO

Dentro de todos los males y secuelas que las gene-
raciones posteriores al Frente Nacional suelen atri-
buirle al ensayo, con poco reconocimiento de sus
amplios beneficios, yo me arriesgaria a sefialarle
uno mas. La esterilizacion de la capacidad de los
partidos politicos para pensar en grande, con vision
de futuro, limitdndolos a las cosas del diario con-
dumio, orientadas a permitir la supervivencia elec-
toral de algunos de sus personeros. Se dejé de lado
la tarea de proyectar la nacion hacia el porvenir,
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abriéndole camino por entre las dificultades de
orden interno o externo.

En mi sentir ésto ha dado lugar a que los instru-
mentos bien sea legales o econdmicos y las palancas
del desarrollo, se vayan desgastando o agotando
hasta hacerse inoperantes, sin que surjan nuevas
propuestas a transitar caminos no trillados, como
ocurria en el pasado, cuando se superaban dificul-
tades y se canalizaba la dinamica social por el lide-
razgo de los partidos.

Hay destellos de luz que parten del sector privado
o de la iniciativa individual. Pero infortunadamente
no son los partidos instrumentos de la expresion
colectiva en las democracias, los portavoces y aban-
derados del cambio.

Nos hemos ido quedando atrds y no es bueno que
las soluciones se den cuando el conflicto amenaza
con asfixiar a la comunidad. Las campanadas que
oimos son lo suficientemente claras como para mo-
vilizarnos en la busqueda de alternativas que susti-
tuyan las envejecidas herramientas que cada dia
dan menos. La cuestion, desde luego, no es atri-
buible en forma exclusiva y excluyente a un mode-
lo econdmico. Es imperioso también, revisar, para
actualizarla, la estructura legal del pais, empezando
por la Carta Fundamental. Dentro de los marcos
actuales, centenarios y sacrosantos unos, mas que
centenarios y obsoletos otros, sera intento vano
acomodar holgadamente una comunidad, con la
movilidad y crecimiento de la nuestra.

Se dejo de lado la tarea
de proyectar la Nacion hacia el
porvenir.

Por ejemplo, si se quiere responder al reto del de-
sempleo, o cuando menos no llegar a los afios 90
con tasas criticas, es necesario pensaren niveles de
crecimiento econémico, nada faciles de alcanzar,
dentro de este esquema que hacemos cada vez mas
inflexible, teniendo en consideracion que la pobla-
cion en edad de trabajar, en las zonas urbanas, cre-
cera a un ritmo de casi 3.9% anual hasta finales de
siglo.

Un crecimiento econdmico del 5.3%, que no es el
histérico entre nosotros, apenas impedira que suba
el desempleo sobre las desalentadoras cifras que



hoy registramos. Para lograr que el desempleo se
mantenga en los niveles estructurales, esto es, un
8% aproximadamente, seria necesario llegar a un
crecimiento econémico del 6.2%. ¢Cual seria el mi-
lagro que posibilitara alcanzarlo, sin modificar los
parametros de desarrollo en que nos hemos movido
hasta ahora?

EL MODELO DE DESARROLLO

Se ha dicho desde siempre, y no sin razén, que Co-
lombia es un pais con vocacién agropecuaria. Sin
embargo, parece que por ser esa una verdad incon-
trovertible, paradéjicamente ha acabado por con-
vertirse en la mayor de las mentiras. No fue sufi-
ciente que el sefor Pasteur hubiera descubierto el
método de eliminar nocivos microorganismos en
los alimentos y especialmente en las bebidas que
ingerian los hombres, o que esas mismas investiga-
ciones le hubieren permitido generar el organismo
adecuado para combatir la hidrofobia. Con ese sélo
hecho, el sus sesudas y exitosas investigaciones,
la humanidad hubiera seguido padeciendo penosas
enfermedades y afrontando una de las formas mas
terribles de morir. Fue necesario, por supuesto, que
los aportes de tan notable cientifico se aplicaran a
la esterilizacion de los alimentos y a la elaboracién
de la vacuna contra la rabia para que se concretaran
todos sus beneficios.

Ya en las décadas de los afios veinte y treinta del
siglo que corre, ante las adversidades de la recesién
internacional o de la que cominmente se denomi-
né como la gran depresion, el pais, bajo la conduc-
cién de visionarios dirigentes, encuentran la opor-
tunidad, o quizas mejor la necesidad, de iniciar su
proceso de industrializacion ante la interrupcién
del flujo en la adquisicion de bienes de origen fo-
raneo. Vino luego la segunda guerra mundial, pasa-
da la cual se presentaba el reto de la reconstruccion
fisica y econémica de Europa, tarea sorprendente-
mente exitosa que, para bien, habria de imprimir
un gran optimismo por esa forma de desarrollo en
todos los paises del mundo. Europa habia logrado
salir de la ruina al reconstruir su aparato producti-
vo industrial como asombrosa celeridad.

Se hadicho desde siempre,
y no sin razon, gue Colombia es un pais
con vocacion agropecuaria.

Colombia, ciertamente, es una nacién con vocacién
agropecuaria. Ello nunca ha sido discutido pero
tampoco aprovechado en beneficio de la comuni-
dad. En efecto, si se revisa la historia republicana
de nuestra nacidn, se advierte con facilidad que el
sector agropecuario no ha estado jamas a la van-
guardia de los esquemas de desarrollo que a lo largo
de los afnos han venido adoptando los sucesivos go-
biernos. No obstante, han sido productos agricolas
los que han permitido soportar el avance de la
naciéon al suministrarle las divisas indispensables
para mantener los suministros que del exterior re-
quiere. Primero fueron el tabaco, la quina y el afil
y desde hace ya varias décadas el café los que de-
sempefaron ese invaluable papel. La demanda
externa por productos agricolas se constituyo6 en la
forjadora de la estructura vial y portuaria de Co-
lombia y en la base de su desarrollo industrial.

La demanda externa por productos agricolas
se constituyo en la forjadora de la estructura vial
y portuaria de Colombia y en la base
de su desarrollo industrial.

Todo ello influyé sin duda en las concepciones in-
dustrialistas que primaron en los economistas del
tercer mundo y reforzé por tanto el modelo de
desarrollo que ya se insinuaba para nuestros paises,
segun el cual en la actividad manufacturera encon-
trariamos la redencion del atraso y de la pobreza.

De esta forma ingresamos, esta vez si en forma deli-
berada, en el esquema que imponia la industrializa-
cion "a la brava" sin consideraciones diferentes a
las de crear una estructura capaz de producir bienes
elaborados o al menos semielaborados. Surgen
entonces industrias importantes por su despropor-
cionado tamafo y costosa operacién, que ampara-
das por inmensas barreras proteccionistas desarro-
llan su actividad en base a un mercado interno
cautivo y estrecho, circunstancias que le determina-
ron un alto grado de ineficiencia. El célebre econo-
mista Galbraith, en tono severamente critico con
los programas econémicos adoptados por los paises
en desarrollo en la posguerra, se referia a la equivo-
cada concepcién segun la cual, "si no se tenia una
aceria o una planta con maquinaria moderna, se
consideraba que realmente no se tenia nada".

Naturalmente la protecciéon a ultranza de un sector
de la actividad econdmica implica inevitablemente
la discriminacion de las otras ramas productivas.
Asi, el énfasis por la industrializaciéon relegd a un
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plano secundario a nuestro maltrecho sector agra-
rio. En opinion del profesor Walter Falcon de la
Universidad de Stanford, "existia el punto de vista
de que la industrializacion era el camino hacia el
desarrollo. Por lo tanto —agregaba— el sector agri-
cola se exprimié y los campesinos sufrieron las
consecuencias”.

El énfasis por la industrializacion
relego a un plano secundario
a nuestro maltrecho sector agrario.

En parte no despreciable, a esto obedece que ac-
tualmente en Colombia las labores del campo se
hayan constituido en una actividad para quijotes,
pues ademas de enfrentar las adversidades propias
de una coyuntura signada por la inseguridad y el
terrorismo, tiene que soportar rentabilidades que
no se compadecen con las obtenidas en actividades
urbanas, altamente subsidiadas unas y francamente
especulativas otras. Afortunadamente como lo dijo
el doctor Antonio Guerra de la Espriella con oca-
sién del anterior Congreso de Cultivadores de Pal-
ma, "la especulacién no tiene el ambiente para su
florecimiento en la actividad palmicultora”.

LA CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO

Abora bien, no es necesario teorizar acerca del
modelo de desarrollo econémico colombiano para
calificar sus bondades o sus hierros. En esta mate-
ria como en todo, los frutos se tienen que medir
por los resultados y no por los enunciados. Pode-
mos afirmar sin lugar a equivocaciones que el mo-
delo hizo crisis. Los hechos son tozudos. Como
puede esperarse mas de un esquema de desarrollo
que permite, si es que no lo prohija, que persistan
tasas de desempleo cercanas al 14% con un mi-
Ilbn doscientos mil colombianos desocupados en
nuestras ciudades; que una inmensa cantidad de
compatriotas reduzcan permanentemente el consu-
mo de alimentos que les permitirian un adecuado
nivel nutricional. O, que luego de todos estos afios
dedicados a moldear una estructura productiva in-
dustrial, persista un proteccionismo social y eco-
némicamente costoso que quizas jamas podra ser
desmontado sin precipitar su derrumbo con excep-
cion de algunas ramas especificas. ;Como es posible
también, que a lo largo de tanto tiempo se hayan
dedicado tan ingentes esfuerzos para continuar de-
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pendiendo, en lo externo, de las exportaciones
cafeteras coadyuvadas en afios recientes por pro-
ductos provenientes del agro colombiano?

Si estas consideraciones no son suficientes para ca-
lificar el estado de agotamiento de nuestro modelo
de desarrollo, no seria concebible predicarlo de
ningun empefio humano.

Pareceria que se ignorara que el bien esencial y basi-
co para el hombre es la alimentacion. O tal vez lo
que aparentemente es ignorado es que los alimen-
tos provienen del campo y no de las plantas side-
rurgicas o de las ensambladoras de automdviles.

Pareceria que se ignorara
que el bien esencial y basico para
el hombre es [a alimentacion.

Cada dia somos menos capaces de alimentar a nues-
tro pueblo, no obstante tener en el sector agrope-
cuario el mas grande potencial para beneficio del
pais entero. Bastaria mencionar que, ademas que
dicha actividad suministra los alimentos a la pobla-
cion y los insumos requeridos por multiples indus-
trias, la capacidad de demanda y oferta estables
para los productos de otros sectores que alli se
podria generar en inmensa si se le colocara en el
sitio que le corresponde. Véase, por via de ejemplo,
la expansién de la demanda interna que se presenta
cuando los precios internacionales de un producto
agricola como el café repuntan en los mercados
externos, en ocasiones con tal magnitud que crea
dificultades en el manejo de la politica econdémica.
Esta es en verdad una actividad que pone en evi-
dencia la debilidad de toda la estructura econdmica
colombiana. Si la cotizacion externa esta deprimi-
da, la situacién es grave porque las ventas también
caen a niveles que en no pocas oportunidades con-
ducen al cierre de negocios y factorias con las se-
cuelas obvias del desempleo y la miseria. Pero,
como ya se anoté, cuando su cotizacion se eleva, la
situacion paraddjicamente se torna también grave
al existir una demanda interna adicional que nues-
tro aparato productivo es incapaz de atender, gene-
rando, en consecuencia, presiones sobre la inflacion
que como es bien sabido, es el impuesto mas regre-
sivo como quiera que grava con mayor crudeza a
las capas mas pobres de la poblacién. Pero es que
ademas no podra haber un manejo afortunado del
proceso crénico de la inflacion, hasta tanto no



exista una adecuada oferta de alimentos que esca-
sean, cada dia mas, por la depresion del sector rural.

Como lo expreso el Jefe del Estado, doctor Virgilio
Barco, en discurso pronunciado ante el vigésimo
tercer Congreso Agrario Nacional, "en ultimo ana-
lisis, el perjuicio que sufre el sector agropecuario
redunda en contra de los habitantes de la ciudad y
del bienestar del pais, al generar mayores precios,
menores divisas, mayor inflacion y condiciones
propicias para la subversién".

El funcionamiento ideal de cualquier economia es
aquel que internamente posea la capacidad de
producir bienes y servicios en aumento y simul-
taneamente generar una demanda también en
crecimiento. De esta forma se obtendria un desa-
rrollo sostenido evitando el drama humano del
desempleo en sus diversos grados y propiciando el
ininterrumpido progreso colectivo.

Dentro de este contexto, pienso que resulta impe-
rioso que en nuestro escenario econémico aparezca
como protagonista el sector agropecuario. El de-
sempefa privilegiadamente el doble papel de ofe-
rente y demandante de bienes y servicios y seria el
gran y verdadero promotor del frustrado propésito
de diversificar las exportaciones colombianas, anhe-
lo éste que a pesar de las no pocas innovaciones
legislativas y organizacionales no alcanzaremos
dentro del marco actual. Si no, que se mire el pro-
ducto que es aun responsable del 6 0 % de las divi-
sas de que dispone el pais.

No podra haber un manejo afortunado
del proceso crénico de la inflacion,
hasta tanto no exista una adecuada
oferta de alimentos que escasean, cada dia mas,
por la depresion del sector rural.

este vertiginoso y desproporcionado descenso obe-
dece a las dificultades fiscales que hemos tenido
que afrontar desde hace algin tiempo. Pero no.

Esa no ha sido la causa, pues el total del gasto pu-
blico, en lugar de disminuir, aumenté como por-
porcion del Producto Interno Bruto Nacional al
pasar de representar el 13.2% en 1970 al 16% en
1984. Queda asi claro el tratamiento discriminato-
rio de que ha sido objeto una actividad para la cual,
siempre se ha dicho, Colombia tiene una especial
vocacion.

Podria, sin embargo, pensarse
que este vertiginosc y desproporcionado descenso
obedece a las dificultades fiscales
que hemostenido que afrontar desde
hace algun tiempo.

El inequitativo tratamiento que ha recibido la acti-
vidad del agro por parte de las sucesivas administra-
ciones, no obstante que sectorialmente continta
siendo el mayor contribuyente en la formacién del
Producto Interno Bruto, se pone de relieve al regis-
trar el marchitamiento del gasto publico en esta
rama del quehacer productivo. Es asi como en el
sector se reduce, como proporciéon del gasto total
del 9.9% al 3.3% entre 1970y 1984, disminucion
que no tiene relaciéon con la participacion del pro-
ducto agrario en el nacional, que sufre una leve
reduccion al pasar del 25.3% al 22.2% durante el
mismo lapso. Podria, sin embargo, pensarse que
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Por el lado del crédito ha ocurrido algo parecido.
En 1970 algo mas del 31°/o de los recursos crediti-
cios se dirigian a la atencion de actividades relati-
vas al campo, en tanto que ya para 1981 dicha pro-
porcién se habia reducido al 17.8%.

Por ultimo y con el propdsito de no aburrirlos con
la pesada mencién de datos que reiteran hechos por
ustedes conocidos, bastaria mencionar que, segun
estimaciones de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, el 13.6% del valor de la produccién
agropecuaria es transferido a otros sectores de la
actividad nacional.

NUEVOS TIEMPOS, NUEVAS IDEAS

Naturalmente esa desatencidn relativa por parte del
Estado a la provincia colombiana tiene que ver con
el fendmeno de la relocalizacion poblacional que
ha traido aparejado el modelo de desarrollo. En
efecto, en 1938 solamente el 29% de la poblacion
habitada en las zonas urbanas y el 71% restante se
ubicaba en el area rural. Con el énfasis otorgado a
las actividades industriales urbanas, especialmente a
partir de la segunda mitad de los afios veinte, la mi-
gracion campo-ciudad habria de acelerarse de tal
forma que ha conducido a consolidar la mayor
parte del crecimiento demografico en las ciudades
colombianas. Asi, en 1951 la poblacién urbana
equivalia al 38% del total; en 1964 al 53%, en
1973 al 59% y en 1985 se aproximo al 67.5% de
la poblacion colombiana. Practicamente en un pe-
riodo de 30 afios se invierte la distribucion espacial
de los habitantes de nuestra nacién. Ello significa
que hoy cada campesino debiera producir alimen-



tos para él, su familia y no menos de dos personas
que habitan en las ciudades. Ello supone, por su-
puesto, un cambio en la mentalidad con respecto al
papel del sector primario en la economia. Es nece-
saria la dotacion de infraestructura fisica, social vy,
fundamentalmente, la garantia que debe otorgar la
sociedad para que sea remunerativo y posible dedi-
car esfuerzos y recursos privados a las faenas agra-
rias. Sin embargo, como ya lo hemos afirmado, la
via que hemos tomado nos esta conduciendo en
direccién contraria.

Es ineludible entonces corregir el rumbo, lo que
con el transcurso del tiempo se hara cada vez mas
dificil corriendo el imponderable riesgo de que el
"nunca es tarde" se convierta en "demasiado
tarde". Naturalmente la revaluacion que se requiere
introducir en el esquema del desenvolvimiento na-
cional tiene que ser liderada al mas alto nivel poli-
tico, pues no basta con los llamados que a gritos
puedan hacer los sectores académicos o gremiales,
si la dirigencia politica, que es la que tiene la capa-
cidad y los instrumentos para incidir efectivamente
sobre los destinos patrios, desoye dichas opiniones
por juiciosas que ellas sean.

EL "MERCADO POLITICO" Y
LA RESISTENCIA AL CAMBIO

Lo grave es que en la instancia politica surgen com-
prensiblemente grandes dificultades para modificar
la direccion del discurrir de nuestra sociedad. No
quiero significar con ello que la clase politica sea
un estamento reaccionario que conciba como in-
mutable el statu-quo. Sin lugar a equivocos mas
bien se podria afirmar que la inmensa mayoria de
la dirigencia colombiana anhela con sinceridad el
cambio siempre y cuando redunde en beneficio co-
munitario. El obstaculo surge en lo que reciente-
mente se ha denominado como el "mercado poli-
tico", tema en torno al cual el profesor Theodore
Schultz, premio Nobel de Economia 1979, ha rea-
lizado interesantes reflexiones.

cion, genera internamente los elementos politicos
que refuerzan dicho proceso. No podria ser de otra
manera, cuando las elecciones a los cuerpos de re-
presentacion nacional se definen en las ciudades y
cuando en la eleccion presidencial resulta victorio-
so quien cautive la opinién electoral de las cuatro
principales capitales.

Esa desatencion relativa por parte
del Estado a la provincia colombiana
tiene que ver con el fenomeno de la

relocalizacion poblacional...

En efecto, el nuevo mapa de poblamiento, consi-
derado desde el punto de vista espacial o geografi-
co, inducido por el acelerado proceso de urbaniza-

Se podria afirmar que la inmensa mayoria
de la dirigencia colombiana
anhela con sinceridad el cambio
siempre y cuando redunde
en beneficio comunitario.

Esta circunstancia determina, en consecuencia, la
concepcion del desarrollo que ha penetrado en las
mentes de quienes tienen la responsabilidad de diri-
gir la Nacion. El parametro de eficiencia y produc-
tividad electoral se constituye de esta forma en el
mejor orientador de las politicas econdmicas y
sociales. De aqui se deriva el sesgo urbano, en de-
trimentp de la actividad y de la poblaciéon rural,
que caracteriza los programas y las acciones estata-
les a lo largo de los ultimos cincuenta afios.

El control de precios de los alimentos sin atender
las condiciones de rentabilidad de quienes los pro-
ducen, las esporadicas importaciones masivas de los
mismos arruinando no pocas veces a los producto-
res, y el marchitamiento de la inversidon publica en
el sector agropecuario, son hechos que no hacen
otra cosa que reiterar dicho aserto.

Hace no mucho tiempo la consigna populista de la
vivienda sin cuota inicial sirvio de bandera victorio-
sa en las faenas electorales sin que hubiera sido ne-
cesario aclarar que se trataba de vivienda urbana.
Ello estaba implicito en la propuesta. Tal vez otros
habrian sido los resultados si se hubiere esgrimido
una consigna igualmente populista como la de "fin-
ca sin cuota inicial" o "parcela sin cuota inicial".

Asi pues, el "mercado politico" hace inutil, desde
el punto de vista electoral, dedicar acciones y es-
fuerzos destinados a mejorar las condiciones de
vida en el campo. Las ciudades reciben el grueso de
los recursos para la construccion de infraestructura
fisica y social. Son muy escasos e insignificantes,
por ejemplo, los programas gubernamentales de
vivienda campesina.

Cuénto no se podria avanzar si a la crisis de vivien-
da no se. diera invariablemente y sistematicamente




un tratamiento que tanto tiene de solucién como
de incremento del conflicto, en la medida en que
estimula los movimientos migratorios rurales hacia
las ciudades. Si se pensara, por ejemplo, en progra-
mas de vivienda acompafiados de pequefas parcelas
ubicadas en el area de los municipios préximos a
las grandes ciudades y a las intermedias, se lograria
el doble efecto de evitar el drama de los destecha-
dos convertidos en los cinturones de miseria de las
grandes urbes y de producciéon de alimentos en los
alrededores de éstas para satisfacer, cuando menos
parcialmente, su creciente e insatisfecha demanda.

EL SECTOR AGRARIO,
MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO

Por todo ello el sector agrario continta consideran-
dose como "el problema agrario" al cual, de cuan-
do en cuando, hay que prestarle alguna atencién
para que no moleste en la hasta ahora fallida bus-
queda de un desarrollo soportado sobre un inefi-
ciente esquema industrial-urbano que ha conducido
a la tugurizaciéon de las urbes, y al taponamiento de
las vias para identificar la solucién a los conflictos
nacionales.

—— - - —

Se trata de recuperar zonas
que alguna vez estuvieron habilitadas
para la produccion y para la vida.

Surgen entonces propuestas de reformismo agrario
concediéndole a la propiedad de la tierra unos atri-
butos que ni siquiera los fisiécratas imaginaron y se
formulan planes de rehabilitacion para el campo
reconociéndose asi que debemos desandar buen
trecho del camino recorrido, pues se trata de recu-
perar zonas que alguna vez estuvieron habilitadas
para la produccion y para la vida.

Lo que hasta aqui hemos dicho es evidente para
todos nosotros y con mayor razén para quienes
tienen, han tenido y tendran responsabilidades de
gobierno. Sin embargo, poco se ha hecho por en-
derezar el rumbo. Es necesario no solamente tener
conciencia de los errores sino sobre todo tener vo-
luntad para corregirlos. Voluntad y decision poli-
ticas es lo que ha hecho falta.

Los humanos nos acostumbramos con asombrosa

facilitad a convivir con los mas absurdos sucesos
convirtiéndolos en parte de la vida normal y coti-
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Es necesario no solamente
tener conciencia de los errores
sino sobre todo tener voluntad

para corregirlos.

diana. En nuestro medio, estamos por ejemplo
anestesiados ante los horribles crimenes que a dia-
rio se cometen en campos y ciudades. La violencia
en todas sus expresiones hace ya parte de nuestra
escala de valores y no nos duele, y ya ni siquiera
nos inmuta, que centenares de nifios colombianos
mueran de desnutricion anualmente o que asesinen
a plena luz del dia a hombres y mujeres de Colom-
bia en las calles de ciudades o en retirados parajes
dé nuestra geografia.

Algo parecido y de consecuencias no menos graves
esta ocurriento con nuestro modelo de desarrollo.
Con el inmenso potencial productivo agropecuario
con que contamos, es inconcebible que el pais
tenga que realizar importaciones cada vez mas ele-
vadas de alimentos, llegando a cifras que pueden
sobrepasar los 300 millones de délares anuales, al
paso que internamente se pierden invaluables sumas
de dinero en el simple proceso de manejo y comer-
cializacion de productos agrarios, de cuya magni-
tud nos da idea uno de los mas representativos,
como es la papa, en la que por deficiencia del mer-
cadeo se pierden mas de 450 mil toneladas al afio
equivalentes a cerca de 9.000 millones de pesos.

Algun mensaje han de tener estos aspectos de nues-
tra economia agraria para quienes simplistamcnte
piensan que todo se reduce a la tenencia de la tierra.

Cabe aqui destacar el dinamismo con que se com-
porta el sector agropecuario, contra todos los fac-
tores adversos, incluidas las politicas oficiales. Es
el caso de la palma africana, que constituye un fiel
testimonio de las posibilidades del campo para im-
pulsar el crecimiento, generar empleo y ahorrar
divisas. Es asi como en el corto periodo de 6 afos,
entre 1981 y 1987, el area sembrada se duplica al
pasar de 39.600 a 79.000 hectareas, empleando, en
forma directa, a 23.800 trabajadores. El efecto
cambiario de esta asombrosa expansiéon del cultivo
se refleja en la sustitucion de importaciones de
aceites que ha venido realizando el pais. Por ello es
valida la inquietud, expresada por el doctor Guerra
de la Espriella, en relaciéon con las recientes impor-



taciones de aceite de coco y con el contrabando
que se viene generando desde paises limitrofes,
pues un empefio privado que se ha hecho con tanta
fe en nuestro pais no puede ser botado por la borda
sin considerar las desastrosas consecuencias que
ello tendria, no solamente sobre la rentabilidad y
el empleo en los campos, sino sobre la misma cre-
dibilidad en el porvenir de Colombia.

Sin duda, en FEDEPALMA se encuentra una orga-
nizacion gremial que sirve bien de legitimo interlo-
cutor con las autoridades gubernamentales por
agrupar la abrumadora mayoria de quienes a su cul-
tivo se dedican y por demostrar que es un gremio
que adelanta su actividad dentro del contexto de la
concertacion, articulando la defensa de los legiti-
mos intereses de sus asociados con la promocién de
los mas altos de la nacion.

La palma africana, constituye
un fiel testimonio de las posibilidades del campo
para impulsar el crecimiento,
generar empleo y ahorrar divisas,

En mi concepto, la produccién de palma no debe
limitarse a la meta de satisfacer las necesidades del
mercado doméstico. El sdélo hecho de contar con
privilegiadas condiciones geograficas y climaticas
para su cultivo, nos sefala como proveedores natu-
rales de los mercados externos y muy especialmen-
te de las naciones latinoamericanas cuya ubicacion
no coincide con la zona ecuatorial y cuyas condi-
ciones ambientales no permiten con tanto éxito su
labranza. Es una verdad de perogrullo que para
poder exportar hay que producir v también es cier-
to que quien produce mas exporta mas.

Qué habria ocurrido, por ejemplo, si ante las cicli-
cas adversidades del mercado internacional cafetero
se hubiere acogido la tesis de disminuir las siembras
y por tanto la produccién del grano? La respuesta
es obvia: Nuestros ingresos externos habrian preci-
pitado al pais a una crisis cambiaria de proporcio-
nos insospechadas, y la opinién de Colombia en la
Organizacion Internacional del Café tendria tanta
atencién como la que nos pueden prestar las gran-
des potencias en torno al desarme nuclear. Es que
no hay que olvidar que la influencia en los merca-
dos es directamente proporcional al respaldo pro-
ductivo o al espacio que se ocupe en la demanda de
determinado producto.

La produccion de palma no debe
limitarse a la meta de satisfacer
las necesidades del mercado domestico.

Tenemos que proyectar nuestra produccion palme-
ra a la conquista del mercado externo y para ello se
hace naturalmente indispensable fomentar el ensan-
che de la superficie cultivada sin descuidar un
aspecto fundamental como es el de la productivi-
dad. Este es un reto que, estoy seguro, sabran
afrontar los cultivadores de palma quienes han
dado ya muestras suficientes de su inquebrantable
fe en nuestras posibilidades de progreso.

Solamente cuando el pais como un todo, es decir,
cuando la clase politica la dirigencia empresarial,
los trabajadores y naturalmente el gobierno toman
la decisién de otorgarle al sector agropecuario la
importancia que tiene y se le coloque como prime-
ra actividad para forjar el verdadero desarrollo
econdmico, la cuestion agraria dejara de ser un
"problema" y las soluciones desarticuladas y par-
ciales que se vienen discutiendo seran asuntos
adjetivos al planteamiento central.

La vecina Venezuela ya decidi6é, y con que vigor,
introducir un cambio radical en este sentido y se ha
constituido en un factor que esta atentando contra
nuestra precaria estructura productiva. Se requiere
pues actuar pronto antes de que sea demasiado
tarde. Si continuamos aplicando timidos e inocuos
tratamientos para evitar el reto que implica romper
con los atavicos conceptos que nos hemos impuesto
como carcel ideoldgica, estaremos postergando las
reales soluciones y quizds condenandonos a la po-
breza y al atraso perpetuos.



ECONOMIA, AGRICULTURA Y PALMA AFRICANA*

EL ANTECEDENTE MACROECONOM CO

Al comienzo de esta década aparecieron, en el hori-
zonte de la economia colombiana, los primeros
signos de la recesion. Dos afios después, el creci-
miento del producto ya resultaba insatisfactorio en
grado extremo para responder a las necesidades
crecientes de la poblacion.

La amenaza del déficit fiscal era inocultable. El
desfinanciamiento del presupuesto publico habia
alcanzado una magnitud sin precedentes. La expan-
sion monetaria originada en la necesidad de atender
el gasto publico golpeaba rudamente las reservas
internacionales y agravaba, por consiguiente, el
desajuste prominente del sector externo. EIl déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos, por
su parte, montaba a cifras desconocidas.

El pars partio firmemente hacia una nueva etapa
de su vida economica que debfa permitirle
la superacion del ciclo recesivo.

El pais, no cabe duda, estaba al borde de un grave
colapso. Era, entonces, indispensable acometer una
tarea dirigida a corregir los excesos cometidos reu-
bicando la economia en el terreno de sus reales dis-
ponibilidades. La disminucién de las importacion-
nes, el recorte del gasto estatal, la elevacion de la
carga fiscal, la aceleracidon del ritmo de la devalua-
cion, el fomento de las exportaciones vinieron a ser
las primeras acciones disefiadas para hacerle frente
a la crisis que, sin embargo, se mantuvo.

Por eso fue necesario, dos afios después, profundi-
zar el ajuste mediante la adopciéon de un programa
mas severo que incluia medidas tributarias adicio-
nales, una politica salarial mas rigida, una alta dosis
de realismo en la administracién de las tarifas de
los servicios publicos, la eliminacién de algunos
subsidios, un mayor control de los egresos presu-
puestales y una nueva tasa real de cambio. Asi el
gobierno pudo reanudar sus relaciones con el mer-
cado financiero internacional y contratar créditos
externos indispensables.

El pais, partio, firmemente, hacia una nueva etapa
de su vida econémica que debia permitirle la supe-
racién del ciclo recesivo para colocarse en condicio-

Imervencion del Dr. Rodrigo Marin Bernal durante la VII Con-
ferencia sobre Palma Aceitera- Cartagena, Mayo 7 de 1987.

Rodrigo Marin Bernal

nes de alcanzar metas adecuadas de desarrollo eco-
némico. Un hecho fortuito sobrevino a reforzar las
tendencias renacientes: el alza del precio del café
que trajo mayores ingresos y, con éstos, el fortale-
cimiento del sector externo.

Un déficit fiscal relativamente bajo, un monto ade-
cuado de reservas internacionales y el restableci-
miento del equilibrio en la balanza de pagos fueron
los indicadores principales de la situacién emergen-
te del ajuste aplicado. Los sectores productivos, en
su conjunto, experimentaron, en consecuencia, un
visible repunte y la inflacién se mantuvo a niveles
moderados.

EL SECTOR AGROPECUARIO

Las cifras sirven, muchas veces, para ocultar la ver-
dad. O para expresarla de un modo parcial. Los
analistas econdmicos y el gobierno, por ejemplo,
proclamaron orgullosamente el éxito alcanzado al
haber sido posible, durante el afio de 1986, una
expansion del producto muy préximo al 5%, la
mas alta de la década presente.

Ese resultado proviene de un comportamiento alta-
mente satisfactorio de la mineria, la industria y el
comercio que no guarda, sin embargo, armonia con
el discreto desempeno del sector agropecuario. Los
aumentos en la produccién de banano, palma afri-
cana, soya, sorgo, ajonjoli, maiz y papa no alcan-
zaron a compensar la declinacion del café, el arroz,
el azucar, la yuca y el algodén. La ganaderia, por
su parte, también experimenté una modesta evo-
lucion.

Si otros sectores de la produccién acusaron signos
promisorios no ocurrié lo mismo con la agricultura
y la ganaderia seriamente afectados, todavia, por
la recesion y sometidos al riesgo de un peligro ma-
yor si no se adoptan, prontamente, los correctivos
capaces de impedirlo.

La agricultura representa una cuarta parte
del producto interno bruto...

La prolongacion de la crisis y el conocimiento que
de sus causas ya tienen los responsables del sector
ha permitido la formulacion de diagndsticos y plan-
teamientos multiples que apuntan a su solucion.
No obstante, el deterioro persiste y la sucesion
indefinida de gobiernos impotentes, a los cuales in-
cumbe la mas alta responsabilidad, debilita la espe-
ranza de la recuperacion indispensable. En tanto
disminuye la produccién de alimentos, bajan, en



términos reales, las exportaciones agropecuarias, se
reduce la generacién de empleo, tiende a desapare-
cer la inversion privada y se agudizan, por consi-
guiente, los conflictos.

La agricultura representa casi una cuarta parte del
Producto Interno Bruto, origina aproximadamente
el 70% de los ingresos por exportaciones y propor-
ciona mas de un tercio del empleo. Es reconocida,
ademas, la interrelacion que vincula, inseparable-
mente, las actividades del campo con el desempefio
de los sectores urbanos. La inversion y el empleo
en la industria dependen, en buena parte, de la pro-
duccién agropecuaria; una menor oferta de alimen-
tos eleva los precios al consumidor, afecta, por
ende, el ingreso de la poblacién y disminuye, final-
mente, el tamafio de la demanda por bienes indus-
triales.

La insuficiencia de la dieta de una considerable
proporcién de la poblacion colombiana, tiene ori-
gen no sélo en la cuantia de sus ingresos sino en el
costo de los alimentos que consume. Es pues, el
campo la base de la economia y el soporte insusti-
tuible del desarrollo y el bienestar.

Es preciso repetirlo porque el pais lo olvida y lo
ignoran, acaso indeliberadamente, los gobiernos,
especialmente, al momento en que formulan sus
politicas macroecondémicas o fijan los objetivos

sus planes de desarrollo.

A tiempo que otras naciones, y entre éstas, princi-
palmente, los paises industrializados le otorgan al
sector agropecuario la mas definida prioridad me-
diante una politica rotunda de apoyos y subsidios
cuantiosos, en Colombia se procede, precisamente
al contrario: se establece un régimen severamente
discriminatorio que lo debilita y lo asfixia hasta el
extremo. La sobrevaloracién de la tasa de cambio
prevaleciente (luiante los ultimos diez afios, el au-
mento sustancial de la tasa efectiva de tributacién,
la disminucién de los recursos de crédito, el incre-
mento del costo del dinero y la reduccion de la in-
version publica forman esa gama amplia de politi-
cas anti-agrarias atribuibles, exclusivamente, al
Estado que las disefia y ejecuta con inexplicable
inconciencia acerca do las hondas repercusiones
adversas que, inevitablemente, causan.

LOS RETOS DEL PORVENIR
El aumento vertical de las exportaciones, la crea-

cion masiva de puestos de trabajo y la mayor pro-
duccién de alimentos son los objetivos principales
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que debera alcanzar el pais en los proximos afos.
Al concluir el presente siglo se requeriran 4 millo-
nes de empleos adicionales, 22 mil millones de in-
gresos de moneda extranjera y mas del 50% del
volumen actual de alimentos.

UN PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO

He ahi el reto gigantesco que el pais confronta y la
necesidad urgente de adoptar un plan de desarrollo
agropecuario que contemple la totalidad de las
acciones que son indispensables en funcién de las
metas sefialadas.

a) El estatuto tributario

Se requiere, en primer término, una modificacién
a fondo del régimen impositivo del sector a fin de
que éste pueda gozar de un estatuto propio inspira-
do efi la conveniencia de darle a las actividades pro-
ductivas del campo un tratamiento de excepcion.
No se trata, en modo alguno, de exonerar a los pro-
ductores rurales de la obligaciéon que tienen de con-
tribuir al financiamiento del gasto publico sino de
que puedan disponer de un instrumentq como el
que representan reglas tributarias claras, simples y
duraderas.

La insuficienciade la dieta de

-onsiderable proporcion de la

poblacion colembiana tiene su origen
solo en la cuantia de sus ingresos sino

el costode los alimentos que consume

Es cierto que la pasada reforma tributaria dispuso
medidas de alivio tales como la modificacion de los
términos de referencia para calcular la renta pre-
suntiva y el impuesto de patrimonio, la rebaja del
gravamen a las importaciones de maquinaria y la
ampliaciéon del ambito legal para hacer uso de los
estimulos establecidos en Favor de determinadas
inversiones. No obstante, la carga impositiva del
sector que incluye los gravamenes de deglello y
predial, los impuestos al patrimonio y a la renta
presuntiva, el impuesto a las exportaciones de café
y la contribucidon de valorizacién tienen un apre-
ciable peso especifico si se consideran los riesgos
propios de la agricultura, el clima creciente de
inseguridad, el atraso tecnoldgico, las politicas dis-
criminatorias. Estos y otros factores que, de algun
modo, son imputables al Estado, suelen ser olvida-
dos por los fiscalistas de todos los gobiernos que
predican la necesidad de aumentar la presion tri-



butaria sobre el sector sin tomar en cuenta los
efectos que medidas de esa naturaleza tienen, ine-
ludiblemente, sobre los margenes de rentabilidad y
los niveles de la inversion, el empleo y los precios.

Ese nuevo marco juridico-tributario debe contem-
plar una reforma arancelaria tendiente a abaratar el
costo de las semillas, los fertilizantes, los pesticidas,
los insumos bioldgicos, las materias primas para la
produccién do estos alimentos y la maquinaria im-
portados; la eliminacién gradual del impuesto a las
importaciones, cuyo aumento mas reciente tuvo
un caracter transitorio que el gobierno no respetd;
el establecimiento de un régimen definitivo y esta-
ble de incentivos fiscales y la disminucién de la
tarifa de la renta presuntiva.

b) El crédito

Si los conceptos antiagrarios han prevalecido en el
area impositiva no han sido menores sus éxitos
cuando se trata de arrebatarle a los trabajadores e
inversionistas del campo recursos crediticios. La
autoridad monetaria que encarna la omnipotencia
de un Estado arrogante ha resulto, de tiempo atras,
que el crédito a la agricultura o es inflacionario o
puede ser objeto de inconvenientes desviaciones. Y
como quiera que se carece de los medios adminis-
trativos idoneos para controlar las ultimas y a la
inflacion hay que salirle al paso con prontitud e
intrepidez la alternativa, entonces, resulta obvia: se
reduce, llanamente, el financiamiento de los pro-
ductores rurales que, por jo demas, no tienen la
capacidad de protesta estridente de otros sectores.
Y ello se hace mediante simples resoluciones admi-
nistrativas de la Junta Monetaria que contradicen
flagrantemente el texto de la ley.

Bastaria solamente con ex gir el
cumplimiento de la ley y, de tal modo,
asegurar una abundante produccion de

recursos crediticios

Asi por ejemplo, se ha dispuesto el desmonte pro-
gresivo de los recursos del Fondo Financiero Agro-
pecuario con violaciéon manifiesta de la Ley 5a. de
1973 que le impuso a los bancos la obligacién de
invertir no menos del 15% ni mas del 25% do sus
colocaciones en titulos de la llamada Clase A. Esta
norma se expidié para asegurarle al sector un flujo
adecuado y oportuno de crédito y contiene un
claro mandato de obligatorio cumplimiento. No
obstante, ese precepto legal inequivoco ha venido
siendo sometido a un escamoteo ominoso por parte

de un organismo que, obviamente, carece de toda
competencia legislativa. Y que ha pretendido, con
éxito deplorable, sustituir al legislador con simples
actos administrativos que, inexplicablemente, per-
manecen vigentes.

Un estudio reciente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia demuestra como la suscripcién de
esos titulos alcanzd, apenas, el 11.5% de las colo-
caciones de la banca comercial en 1975y, en 1985,
habia caido al 7%, es decir, a menos de la mitad
del minimum establecido por las disposiciones le-
gales.

Bastaria solamente con exigir el cumplimiento de
la ley y, de tal modo, asegurar una abundante pro-
vision de recursos crediticios. El estudio sefalado
afirma que, de ocurrir ese evento, el volumen del
crédito se duplicaria.

Es necesario, ademas, que la autoridad monetaria
disponga la reduccién de las tasas de interés que,
recientemente, han alcanzado niveles muy altos
para los productores medianos y altos. Esa dismi-
nucién tiene que armonizar con la tendencia a la
declinacién de las tasas corrientes, con el ritmo de
la inflacién y. sobre todo, con la alta conveniencia
de suministrarle al campo un financiamiento am-
plio, creciente y menos oneroso.

c) La inversiéon publica

El desequilibrio financiero del gobierno ha condu-
cido a distorsiones diversas. El grueso caudal del
presupuesto se aplica al gasto improductivo del
funcionamiento a tiempo de que se adelgaza el
margen disponible para la inversion. Y ésta, natu-
ralmente, se estrecha a expensas de aquellas areas
desprovistas de capacidad para influir en la toma
de decisiones que las afectan y que, aparentemente,
carecen de representacion en el Estado. Asi ha lle-
gado a reducirse, dramaticamente, la inversién pu-
blica en el agro colombiano como si ya no fuese
bastante el sacrificio tributario y la pérdida cons-
tante de recursos de crédito.

Es comprensible que los planes de ajuste se hayan
orientado hacia la reduccién del gasto como una
contribucién a la solucién del déficit fiscal. Pero no
lo es tanto que esa disminucion se hubiese dado a
costa de inversiones ostensiblemente prioritarias.
Y es mas grave, aun, que ese recorte de los afios
mas recientes hubiese venido a consolidar una ten-
dencia depresiva que se inici6 en 1970. En efecto,
la inversion publica agropecuaria descendié a
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menos de la mitad entre 1970 y 1984. Paraddjica-
mente, ese proceso de deterioro ocurrié simulta-
neamente con el aumento vertical de la carga impo-
sitiva.

De esta manera se han retrasado programas que
eran impostergables relacionados, especialmente,
con la adecuacion de tierras, la generacién y trans-
ferencia de tecnologia y el mejoramiento de la
estructura vial.

La disponibilidad de tierras para cultivos transito-
rios, en los proximos 15 afos, supone la realizacién
de un exigente programa de adecuacién que debe
llegar a un millén 200 mil hectareas, por lo menos.
Es indispensable, igualmente, aumentar de un
modo considerable las inversiones en el Instituto
Colombiano Agropecuario con el objeto de corre-
gir el notorio retraso tecnolégico procurando llevar
a la agricultura hasta niveles congruentes con el
avance cientfiico internacional aplicable a la pro-
duccion, a su comercializacion y a su transporte.

El desequilibrio financiero del Gobierno
ha conducido a distorsiones diversas,

También sera indispensable atender el frente de las
vias publicas, cuyo estado actual es factor que
eleva los costos, castiga la rentabilidad y limita las
posibilidades de inversion.

No obstante el crecimiento previsible de la inver-
sion publica sectorial, como consecuencia de los
créditos contratados por la administracion anterior,
el nuevo gobierno debera hacer un esfuerzo adicio-
nal para aplicar una porcion significativa de los
recursos publicos a gastos de inversidon en el area.
Asi se desprende de la importancia que, al menos
teoricamente sus funcionarios le otorgan al suministro

de alimentos baratos en el marco del programa

encaminado a erradicar la pobreza absoluta.

d) La comercializacion

No podria omitir una menciéon indispensable al
tema de la comercializacién que forma parte de los
problemas cruciales del sector. Es un lugar comun
la afirmacién segun la cual el sistema actual de mer-
cadeo agropecuario es complejo y costoso.

Es reconocida la ineficiencia de la intervencion es-
tatal y los costos innumeros que aquella ha repre-
sentado. La fijacion de precios de sustentacién, las
operaciones de importacién a cargo del Idema y las
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tareas que cumplen las corporaciones regionales de
abastos no han sido, propiamente, la mejor demos-
tracién de que debe ser la actividad reguladora del
gobierno.

Son reconocidos, del propio modo, los desequili-
brios existentes en la infraestructura de almacena-
miento y secamiento del pais. La ubicacién de
estos servicios parece corresponder menos a los
requerimientos del productor que al interés de los
procesadores. Y ésta es la razén por la cual los agri-
cultores son inducidos a desplazar la produccion
en lapsos muy breves hacia los centros de consumo.
Asi surgen los mayores costos, los cuello de botella
en el transporte, las pérdidas fisicas del producto y
la disminucién de la capacidad de negociacién fren-
te al mercado.

Se requiere una politica resuelta para corregir estos
desajustes, rectificar practicas inconvenientes de los
organismos estatales y darle, igualmente, un nuevo
contenido a los criterios que sirven para adminis-
trar el control de precios.

LA PALMA AFRICANA

Estas reflexiones minimas sirven de referencia para
medir la magnitud del desafio que tienen éste y los
préoximos gobiernos para hacerle frente a las nece-
sidades propias del desarrollo durante los afios que
restan del presente milenio. Pero, ademas, sirven
para apreciar el inmenso mérito de la acciéon que
desarrollan los inversionistas y los trabajadores ru-
rales enfrentados a tantas limitaciones y riesgos sin
la ayuda eficiente de un Estado que casi siempre
los trata con menosprecio.

El progreso que han alcanzado durante tantos afios
do lucha se debe, primordialmente a la extraordina-
ria vitalidad de la iniciativa privada y a su capaci-
dad de creacién empresarial. De ello da testimonio
significativo la trayectoria que ha tenido, durante
25 afos, el cultivo de la palma africana.

Sometido a todas las peripecias de la agricultura
tropical, interferida por politicas oficiales contra-
dictorias y amenazada por los mismos factores que
conspiran contra la produccidon agropecuaria, ha
podido perdurar y expandirse con una tasa de
crecimiento acumulada ciertamente excepcional.

La expedicion del decreto legislativo 290 de 1957
y de la ley 26 de 1959 marcan el inicio de un pro-
ceso de decisiones legales encaminadas a impulsar
la inversion en cultivos de tardio rendimiento. Ese
impetu inicial fue bastante para permitirle a los
productores de palma resistir el impacto que causo6



la cesacion de los estimulos fiscales y los cambios
registrados, posteriormente, en el manejo del sector
externo de la economia. El incremento sostenido
de la produccién ha sido posible pese a las condi-
ciones adversas en que, tantas veces se encontro vy,
particularmente, a la discriminacién proveniente
de las politicas nacidas al amparo de la prosperidad
cambiaria.

Mas recientemente, las medidas de ajuste fiscal pu-
sieron de nuevo a prueba la capacidad de la palmi-
cultura. La produccién volvié a crecer hasta mon-
tos que ya la aproximan al objetivo de satisfacer
integramente la demanda interna.

En 1986, tuvo por ejemplo, un desempefio apre-
ciable.- Después del sorgo, cuyo comportamiento
estuvo influido por acciones de fomento desarro-
lladas en la Costa Atlantica, la palma africana
presenta, durante el pasado afio, la mas alta pro-
duccion de todo el sector agropecuario. Ello resulta
no so6lo de un aumento considerable de la superfi-
cie cosechada sino de un incremento notable de la
productividad. Esta tendencia, por lo demas, habra
de consolidarse en 1987, para el cual se espera una
produccion préxima a los 155 mil toneladas, esto
es, una expansion del 10% con relacion al ejercicio
precedente.

parativas que el cultivo tiene por la utilizacién de
tierras marginales y la duracion del periodo de
explotacién econdmica.

La proteccion a la palma africana emana de la na-
turaleza misma de la politica de sustitucion de
importaciones y se justifica plenamente por la con-
trapartida que representa el ahorro de divisas, la
generacion de empleo, la alteracion del bienestar en
las zonas productoras y la contribuciéon que hace a
la preservacién del medio ambiente.

El progreso que han alcanzado durante
tantos anos de lucha se debe,
primordialmente a la extraordinaria vitalidad
de la iniciativa privada y a su capacidad
de creacion empresarial.

Algun analista del sector podria afirmar que el
crecimiento del cultivo y su modernizaciéon cons-
tante se deben, en buena parte, al alto grado de
proteccion de que ha gozado y a cuyo amparo ha
podido penetrar el mercado interno con holgura y
expedicién. Podria, complementariamente, decirse
que ese grado de proteccion relativa ha sido menor
para impulsar el cultivo de otras oleaginosas que
no han tenido, en apariencia, el tratamiento que la
palma africana ha merecido.

Hay que anotar, en primer término, que la palmi-
cultura tropieza con limitaciones originadas en la
escasa y deficiente distribuciéon de las lluvias, la
insuficiente adecuacién de los terrenos, el suminis-
tro de fertilizantes y la calidad de la semilla apro-
piada; particularmente, en el segmento de los
pequefios y medianos productores. Estas circuns-
tancias restringen el beneficio de las ventajas com-

60/Palmas

La produccion volvio a crecer hasta montos
gue ya la aproximan al objetivo de satisfacer
integramente |la demanda interna,

Por eso es justificada su protesta por el incremento
de la importacion de bienes que le restan espacio
en el mercado y por el enorme peso que ha llegado
a tener el comercio ilegal del producto final prove-
niente de Venezuela. Es inexplicable el silencio que
el gobierno ha guardado sobre el tema primeramen-
te nombrado y, mas aun, su indiferencia ante la
persistencia del contrabando.

La experiencia ha demostrado que las medidas
simplemente administrativas para combatir este
fenédmeno no han tenido la eficacia deseada v,
acaso, no lleguen a alcanzarla jamas sobre todo

ahora que las operaciones del comercio informal se
realizan bajo modalidades mas refinadas vy, por
ende, mas rentables.

La solucion al problema del contrabando de aceites
hay que buscarla en la propia raiz de los factores
que lo determinan y su remociéon depende, exclusi-
vamente, de una decision de las autoridades eco-
némicas del vecino pais a las cuales es preciso
llevarle la evidencia del perjuicio que le estd causan-
do a su balanza de pagos y de la necesidad de elimi-
nar el diferencial cambiario en que nace el subsidio
y se estimulan, por consiguiente, las ventas irregu-
lares.

Esa gestion, empero, no pueden adelantarla los
particulares sin un apoyo franco del gobierno y
mediante el uso de los medios diplomaticos a su
alcance. Y debe ser prontamente iniciada, o refor-
zada si ya tuvo ocurrencia, no sea que el desplaza-
miento del producto nacional llegue a causar un
dafio en los niveles de produccién y se retrase el
cumplimiento de los planes de expansion. Ello no
debera ocurrir sobre todo si se tiene en cuenta que
la industria de la palma debe prepararse para llevar



a cabo acciones tendientes a participar, dinamica-

/ . .
mente, en el mercado externo. Aumﬁﬂte Iﬂs rBﬂmmIEntUS

Ya dije que al final del siglo la balanza de pagos . .
debera disponer de ingresos equivalentes a los 20 y mejﬂre la calldad
mil millones de ddlares. De éstos, una alta propor- -
cion estara a cargo del sector agropecuario. Y, por de sus [:l"tlvus ans
supuesto, a la palmicultura le correspondera una
cuota especifica en esas responsabilidades venideras.

La valiosa experiencia que el pais ha alcanzado en
el cultivo de la palma y la vasta extension de las
tierras aptas para el mismo, deben ser aprovechadas
cabalmente. Y ello tendra que hacerse en funcidn
del mercado externo que, ciertamente, ofrece posi-
bilidades y perspectivas. Estas, sin embargo, depen-
den de la reformulacién de la politica gubernamen-
tal pues la agricultura comercial de exportacion
demanda un apoyo especial del Estado.

Yo no podria, en modo alguno, afirmar que esta-
mos a las puertas de esas grandes decisiones que el
futuro del pais supone y las cuales estan ligadas,
incuestionablemente, a la suerte del sector; agro-
pecuario.

Deplorablemente, el gobierno actual ha caido en el

inmediatismo con olvido manifiesto de los compro- BUR”US FERTILIZANTES 68 48 Y Sﬂl”ﬂﬂﬂ

misos contraidos y evidente desperdicio del inmen-
cos ¥ . P . Marcas Registradas
so poder politico proveniente de las mayorias que

lo hicieron posible. Sus criterios sobre la cuestion UNITED STATES BORAX & CHEMICAL CORP
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suyas conspiran contra objetivos indispensables vy, para dosis exaclas y uniformes

lo que es peor, contradicen las ofertas contenidas

en el programa con el cual el partido de gobierno Representantes Exclusivos
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