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Resumen

Uno de los mayores desafíos que enfrenta la RSPO es involucrar en su seno a los 
pequeños productores, quienes, de hecho, representan el 50% de la producción de 
aceite de palma de Malasia e Indonesia, los líderes mundiales.

Vengeta Rao
Secretario de la RSPO

Mercados y requisitos 

El 2007 fue un año significativo, porque por 2 millones de toneladas Indone-
sia superó a Malasia como el mayor productor mundial de aceite de palma. 
Mientras el tradicional líder produjo 16 millones, su otrora segundo en la lista 
obtuvo 18 millones, seguido de Nigeria, Colombia, Costa de Marfil, Tailandia, 
Papúa Nueva Guinea, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Brasil, Venezuela, 
Guatemala y otros.

Para la RSPO tal evento resulta irrelevante en términos de certificación, porque 
es tan importante que se certifiquen las naciones más productoras, como lo 
es que lo hagan las menos productoras de aceite de palma. 

Si se miran los países desde el punto de vista de la exportación, Malasia todavía 
ostenta el primer lugar. Ello es así, porque los indonesios consumen una gran 
cantidad de toneladas localmente. Se ha argumentado que la RSPO no se 
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debe involucrar en términos de consumo, porque va 
a estar impulsada por el mercado; luego habría que 
solucionar esa situación específica.

Como uno de los retos por delante está el de involucrar 
a los pequeños productores a la RSPO, para la que son 
muy importantes. De hecho, alrededor del 50% de la 
producción de Malasia e Indonesia juntas está en ma-
nos de individuos que tienen pequeñas plantaciones o 
que trabajan en una compañía grande (Tabla 1).

En la actualidad, en la RSPO los pequeños palmi-
cultores no están en una sola mesa redonda sino en 
varias, en las que participan diferentes actores; por 
ejemplo, el gobierno participa más en la parte de 
producción, pero en realidad son varios los actores 
los que se encuentran haciendo esfuerzos para atraer 
a los pequeños palmicultores a la RSPO.

El enfoque utilizado se resume en la Tabla 2. Hay 
un task force de pequeños palmicultores que se 
encuentra desarrollando unos estándares o normas 
genéricas que van a ser moderadas para las diferentes 
regiones y continentes, y que se podrían aplicar más 
adelante a los países latinoamericanos y africanos. 
Este es un trabajo sumamente importante. Vale traer 
a colación el hecho de que en una planta en Tailan-
dia se me preguntó que cómo sería la búsqueda de 

la certificación de RSPO, ya que allí el 80% de los 
cultivos viene de los pequeños palmicultores, o sea 
que si van a certificarlos, certificarían sólo el 20% de 
la producción de las plantas. Hay que recordar que 
hay estándares y mecanismos para que se involucre 
tanto a los pequeños palmicultores como a las plantas 
de beneficio. 

La organización Solidaridad de Holanda tiene amplia 
experiencia en el apoyo a la producción de los peque-
ños palmicultores y está ayudando a la RSPO en dos 
áreas: el desarrollo de los protocolos de certificación 
de los grupos, que se hará con las entidades certifica-
doras, y el apoyo de la certificación de los pequeños 
palmicultores. La Secretaría de la RSPO organizará 
las auditorías de estos ensayos con las entidades de 
certificación. 

Esto es en el nivel macro; en los niveles nacionales 
también hay grupos de trabajo para pequeños palmi-
cultores en Indonesia, Malasia y Papúa Nueva Guinea, 
en donde se están realizando campañas de concien-
tización, análisis de brechas entre los Principios y 
Criterios de la RSPO y lo que ocurre en las pequeñas 
plantaciones; y se están revisando las guías y los 
indicadores nacionales o la Interpretación Nacional 
para los pequeños palmicultores y luego se auditarían 

Tabla 1.  2007. Distribución de la producción por tipo de agricultor 

Unidad de producción Malasia (ha) % Indonesia (ha) %

Pequeños productores 454.896 11 2.565.135 39

Plantaciones gubernamentales 1.234.184 30 687.847 10

Plantaciones privadas 2.476.135 59 3.358.632 51

Total 4.165.217 100 6.611.614 100

Tabla 2. Esquema de la RSPO para atraer a los pequeños productores

Task force de pequeños agricultores
Grupos de trabajo de pequeños agricultores 
(Indonesia, Malasia, Papúa Nueva Guinea)

Desarrollo de estándares Campañas y talleres de concientización

Pilotos (Principios y Criterios genéricos) Análisis de las brechas

Solidaridad Holanda Indicadores y guías nacionales

Desarrollo de grupo Auditorías

Certificación del protocolo

Apoyo a la certificación de los pequeños palmicultores

Secretariado de la RSPO

Auditorías
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los ensayos. De manera que los grupos también es-
tán trabajando en forma simultánea en esto y en los 
estándares. En Malasia e Indonesia ha habido por lo 
menos tres talleres a los que han asistido entre 400 y 
600 pequeños palmicultores.

El Primer Ministro de Malasia anunció, durante un 
discurso sobre el presupuesto de 2009, que allí que-
daron contemplados 50 millones de ringgit (RM50), 
equivalentes a unos 16 millones de dólares, para 
evaluar los grupos de pequeños palmicultores y com-
pañías de plantación que cumplen con los requisitos 
de las RSPO. 

La RT6
No puedo desaprovechar la oportunidad que me ofre-
ce este escenario para invitarlos a la sexta reunión de 
la RSPO (RT6), que se llevará a cabo desde el 17 de 
noviembre próximo en Bali.

Es una tradición en la RSPO que justo antes de la con-
ferencia haya un día de lo que llamamos precongreso. 
Habrá una reunión del task force de los pequeños 
palmicultores, otras sobre aquellos sitios de alto valor 
de conservación y otra sobre el Comité Técnico de 
Biodiversidad y del grupo ejecutivo. 

El primer día, la ministra de Agricultura de Indonesia 
instalará el evento y presentará los compromisos con 
la RSPO, a la vez que ilustrará sobre la compañía David 
Plantation, que en noviembre tendrá por lo menos 10 
plantas certificadas, y sobre la experiencia de una de 
las agencias certificadoras.

Luego, en la tarde vamos a mirar los desafíos a 
corto plazo, sesión liderada por los desarrollos de 
palma de aceite en Indonesia y la RSPO. Hablará el 
director general de la Plantation Crap de ese país; 

estamos tratando de obtener una combinación 
del Gobierno y del sector privado de Malasia para 
que hablen a una sola voz; aún estoy esperando la 
respuesta, pero la idea es tener una presentación 
común de esos dos sectores.

También tenemos a la RSPO en el resto del mundo, a 
la RSPO en Suramérica, representada por Jens Mesa, 
Presidente Ejecutivo de Fedepalma, y una conferencia 
de la WWF sobre el desarrollo del aceite de palma en 
las tierras degradadas.

De igual forma habrá un orador de Europa y estamos 
esperando la respuesta de uno de China, el mercado 
número dos de aceite de palma. También estará un 
conferencista de la India, de Nadir Godrej Interna-
tional, que es uno de los importadores más impor-
tantes de aceite de palma de ese país. De manera 
que las naciones productoras no son las únicas que 
hablarán de futuro. También lo harán las naciones 
consumidoras. 

El día tres va a haber una sesión completa sobre la 
producción de los pequeños palmicultores, los desa-
fíos en Indonesia y en Malasia, y se abordará el tema 
de la iniciativa de apoyo a los productores de aceite 
de palma y de los esquemas de certificación de los 
pequeños palmicultores.

Un importante asunto que se tratará es el de los 
desafíos de la cadena de suministros, incluido el del 
esquema de la palma verde.

Por supuesto no se puede dejar de lado el tema de 
la sostenibilidad propiamente dicho, pero se tratará 
de manera más general. Queremos ver cuáles son 
las grandes iniciativas que se están llevando a cabo, 
también la Mesa Redonda sobre Biocombustibles y los 
programas de biodiversidad, de política agrícola, etc.


