
147Revista Palmas. Bogotá (Colombia) vol. 40 (2) 147 - 150, abril - junio 2019

¿Cómo se invierten los recursos de la Federación?*

El desarrollo de un modelo agroempresarial y 
agroindustrial incluyente que dinamice el sector 
palmero e impulse el progreso de las zonas rurales, se 
logra mediante la incorporación de conocimiento, 
innovación, inversión, organización, escala, produc-
tividad, valor agregado, inclusión social y sosteni-
bilidad ambiental. Para ello se requiere identificar 
las necesidades de los productores de aceite de pal-
ma de Colombia, y adelantar un riguroso proceso 
de planeación y ejecución de los recursos dispuestos 
para la inversión sectorial.

147

Los recursos de la institucionalidad 
gremial y su articulación en el 
engranaje sectorial

Para enfrentar los retos y oportunidades de la agroin-
dustria de la palma de aceite, la Ley 138 de 1994 creó 
el Fondo de Fomento Palmero como la institución en-
cargada de obtener los recursos del sector destinados 
a financiar los bienes públicos de interés sectorial, que 
tienen como objetivo el aumento de la productividad 
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y competitividad de esta agroindustria, constituyén-
dose entonces en un instrumento fundamental para 
su desarrollo. 

Gracias a estos recursos, el gremio (nivel meso) 
propicia la generación de bienes públicos sectoria-
les destinados a fortalecer la agroindustria palmera, 
aportando al engranaje sectorial que es complemen-
tado por el Gobierno (nivel macro) y los palmiculto-
res (nivel empresarial) (Figura 1). La articulación de 
estos tres actores dinamiza el sector y contribuye a 
su desarrollo y crecimiento económico. En el caso de 
los palmicultores, sus decisiones de inversión y sus 
prácticas de producción y de gerencia, orientan sus 
resultados económicos y su capacidad de innovación 
y crecimiento. En cuanto al Gobierno, es el respon-
sable de que las organizaciones locales consoliden 
los procesos de ocupación territorial y generación de 
empleo genuino, y de que se formulen e implemen-
ten políticas públicas que permitan la provisión de 
bienes públicos transversales.

¿Cómo se orienta la gestión sectorial?

El gremio congrega a los palmicultores colombianos, 
y representa y defiende los intereses de los agentes de 
la cadena de valor de la agroindustria palmera. Para 
ello, recoge las políticas y directrices establecidas 
por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma 
de Aceite y por los afiliados a Fedepalma, tanto en 
la Asamblea General de Fedepalma como en la Sala 

General de Cenipalma, y con base en ellas formu-
la planes estratégicos y soluciones empresariales 
y tecnológicas, que buscan promover el desarrollo 
competitivo y sostenible de la agroindustria. 

Para alcanzar dicho desarrollo, se han identifica-
do cinco grandes retos sectoriales (Figura 2), a partir 
de los cuales se despliegan un conjunto de lineamien-
tos de inversión que corresponden con las estrategias 
formuladas para el logro de estos. Los lineamientos 
se desagregan en frentes de acción que especifican 
el marco para la formulación de proyectos de inver-
sión. Estos cuatro niveles a saber: retos sectoriales, 
estrategias, acciones y proyectos, conforman lo que 
se denomina el despliegue de los objetivos estratégi-
cos dentro del proceso de planeación de la inversión 
sectorial (Figura 3).

 

¿Cómo se financia la institucionalidad 
gremial?

Existen diversas fuentes de recursos que financian el 
quehacer de la Federación, en procura de promover 
el desarrollo competitivo y sostenible de la agroin-
dustria de la palma de aceite. Dentro de estas, el 24 % 
se obtienen de orígenes diferentes a los palmicultores 
mediante generación propia de recursos y convenios 
con entes financiadores de proyectos.

Del 100 % de los recursos percibidos por la insti-
tucionalidad palmera, el 74 % se invierte en proyectos 
de interés sectorial, de los cuales el 70 % se financia 

Figura 1. Articulación 
de actores involucrados 
en el desarrollo de la 
agroindustria de la palma de 
aceite
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a través del Fondo de Fomento Palmero. Del 26 % 
restante se destina un 12 % al fortalecimiento de la 
institucionalidad, y un 14 % corresponde a costos y 
gastos requeridos para la operación interna.

Comparando los ingresos percibidos de los pal-
micultores mediante la cuota de fomento palmero, 
los convenios de colaboración empresarial para el 

manejo sanitario, y las cuotas de sostenimiento gre-
mial ($ 75.633 millones), respecto de las inversiones 
en proyectos de interés sectorial realizados ($ 73.652 
millones), se concluye que el 97 % de los recursos 
aportados son nuevamente invertidos en proyectos 
en beneficio del sector. La Figura 4 resume las fuentes 
y usos de la institucionalidad palmera.

Figura 3. Despliegue de 
los objetivos dentro del 
proceso de planeación de la 
inversión sectorial
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Figura 4. Fuentes de financiamiento y usos de recursos de la institucionalidad gremial palmera colombiana

Fuentes de Financiación

Proyectos de interés sectorial $ 73.652 millones (74 %)
Ejecutados por:

• Fedepalma $ 36.308
• Cenipalma $ 37.344

Costos y gastos $ 13.833 millones (14 %)

• Servicios Técnicos Especializados
• Cultivos de Palma de Aceite $ 3.305
• Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite $ 2.822
• Eventos, gastos de funcionamiento FPP, gestión de activos y 

otros servicios $ 4.906

Fortalecimiento institucional $ 11.547 millones (12 %)

• Fedepalma 12.208
• Fondo de Fomento Palmero $ -3.506
• FEP Palmero $ 804
• Cenipalma $ 2.042

Palmicultores $ 75.633 Millones (76 %)

• Cuota de Fomento  Palmero $ 16.734
• Contraprestación FEP Palmero $ 16.734
• Convenio de manejo sanitario aportes de 
• palmicultores $ 2.270
• Cuotas gremiales $ 2.679

Generación propia de recursos $ 16.680 millones (17 %)

• Venta de Servicios Técnicos Especializados $ 3.797
• Eventos, pautas y otros $ 6.229
• Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite 
            $ 3.573
• Venta de fruto de palma $ 3.082

Otros financiadores de proyectos $ 6.718 millones (7 %)

• PTP-Fiducoldex $ 2.012
• BID-GEF $ 2.124
• Colciencias $ 289
• Otros (UKSA, WWF y CIRAD) $ 495
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