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Evaluacion del impacto de la investigacion y la transferencia
de Cenipalma para enfrentar la pc, financiada por el Fondo
de Fomento Palmero. Principales aspectos y resultados del

estudio realizado por el cCRECE*

Impact Assessment of Cenipalma’s Research and Transfer Financed by the
Oil Palm Development Fund to Tackle BrR. Main Issues and Findings by CRECE

* Documento elaborado por Ximena Mahecha Anzola, Asesora de Presidencia,

Fedepalma.

Esta presentacion pretende exponer los principales
aspectos del estudio realizado en 2017 por el Cen-
tro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales
(cRECE), denominado “Evaluacion del impacto de la
investigacion y transferencia de Cenipalma para en-
frentar la pc, financiada por el Frp”. En primera ins-
tancia, se compartiran algunos de los antecedentes de
este estudio, que resultan de utilidad para una mejor
comprension de su proposito. Posteriormente, se ex-
plicaran los elementos mds importantes en cuanto a la
metodologia abordada. En un tercer segmento, se re-
cogen los resultados identificados. Finalmente, llega-
remos a hablar de las conclusiones y recomendaciones
mas relevantes de este analisis.

FEDEPALMA

Antecedentes

Como es conocido, la principal fuente de financia-
cién de los programas y los proyectos realizados por
la Federacion en beneficio de los palmicultores son los
Fondos Parafiscales Palmeros; en este caso, el Fondo
de Fomento Palmero (rFp). En los ultimos afios, ha
habido una priorizacion para orientar la inversion es-
pecificamente a temas fitosanitarios y de productivi-
dad, y entre ellos a la problematica de la Pudricion del
cogollo (pc).

Ha sido tal la dimension de la inversion realizada
para buscar soluciones a problematica que el Comité
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Directivo del FFp, responsable de orientar y monito-
rear el uso de los recursos de este Fondo, decidi6 so-
licitar a Fedepalma, como entidad Administradora
del FFp, la contratacion de un estudio para evaluar el
impacto que han tenido los resultados de investiga-
cion y la transferencia de tecnologia después de todos
estos afos, asi como analizar los logros y avances de
Cenipalma con estos recursos. Este estudio haria las
veces de piloto para entender de mejor manera cémo se
podria evaluar el impacto de los programas y proyectos
financiados por el FFp, por cuanto, hasta el momento,
no habia antecedentes de estudios similares.

En poco mas de 20 anos analizados, el 29 % de los
recursos del FFp se destinaron a programas y proyec-
tos que han apuntado a la problematica de la pc. En
ese sentido, el estudio pretende establecer cudles han
sido sus principales resultados, cudl ha sido la estrate-
gia para transferir esos conocimientos, cémo ha sido
la adopcidén por parte de los productores, y a partir de
esto, identificar dos grandes elementos: primero, cudl es
el beneficio-costo de los recursos que se han invertido;
y segundo, oportunidades de mejora para la Federacién
como entidad administradora de tales recursos y para
Cenipalma como su principal ejecutora (Figura 1).

La contratacion del estudio se dio a través de una
convocatoria a la que se invit6é un grupo importante
de universidades y centros de investigacion de todo

Figura 1. Elementos de la
justificacion del estudio de
evaluacion de impacto.

Identificacion de

el pais. Finalmente, se eligi6 al CRECE, una institucién
con mas de 30 afnos de experiencia en la realizacion
de estudios y proyectos en el agro con un enfoque
regional. El proyecto contd con un equipo investiga-
dor robusto, con experiencia en los temas del agro,
siendo uno de los criterios para elegir este centro de
estudios.

Metodologia

El objetivo principal del estudio fue identificar los
resultados mas relevantes de la investigacion y trans-
ferencia concerniente a la pc, asociados a la inversiéon
del FFp, y evaluar su impacto en el sector palmicultor
colombiano para el periodo 1994-2006, en el marco
de la Ley 138 de 1994 y la Ley 101 de 1993.

Como se muestra en la Figura 2, el estudio con-
templo cuatro etapas: una etapa de inicio, que corres-
pondié ala introduccién de los consultores al quehacer
del sector palmero en aras de entender coémo han sido
las estrategias de la Federacion; la etapa de trabajo de
campo, en la que se levantd informacién muy valiosa
de los productores y de otros grupos de interés clave;
en una tercera etapa, la informacién de campo tuvo un
proceso de tabulacion y analisis detallado; finalmen-
te, se llegd a los resultados y las recomendaciones, tal
como se presentard a continuacion.
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Figura 2. Etapas del
estudio realizado por

Etapa 1: inicio
el CRECE.

Fuente: CRECE.
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Los instrumentos de recoleccion de informacion
se basaron, por un lado, en entrevistas estructuradas
a un grupo de personas claves dentro de este pro-
ceso historico de la investigacién y la extensidon en
PC (24 entrevistas a profundidad). Ademads, se reali-
zaron grupos focales que se asociaron al analisis de
tres casos de estudio, uno en Puerto Wilches, otro
en Sabana de Torres y otro en el Sur del Cesar, que
correspondi6 a la experiencia de Palmeros Unidos.
Finalmente, se hicieron 199 encuestas a productores
de distintos tamafos en las cuatro zonas palmeras
(Figura 3).

El andlisis se llevo a cabo a la luz de tres grandes
componentes, que correspondieron a la investigacion
y desarrollo de Cenipalma; la estrategia de extension;
y la evaluacion del impacto y el beneficio-costo que
esto ha traido a los palmicultores. Estos componentes
fueron abordados para identificar los resultados ge-
nerados y para establecer cudles han correspondido
de la gestion de Cenipalma alrededor de la pc.

En los componentes de investigacion y de trans-
ferencia de tecnologia, hubo un elemento cualitativo,
que corresponde a la percepcion de los productores
respecto a la labor de Cenipalma y sus resultados.
Para el componente de impacto, es de resaltar que
se identificaron tasas de adopcién de tecnologias
relacionadas con la pc, que complementan los resul-
tados de las encuestas a productores y que se cons-
tituyen en la base para calcular el beneficio costo
mencionado.

Etapa 2: trabajo de campo

Etapa 3: analisis

Principales resultados

En términos de resultados, en primer lugar, el estudio
hace un recuento de la investigacion realizada por
Cenipalma en sus etapas histdricas, estableciendo sus
principales hitos.

En una primera etapa, que corresponde al periodo
1991-2000 (época en la que atin no existia el FFp, pero
que los investigadores consideraron importante), se
logré principalmente la construcciéon de capacidades
investigativas y una caracterizacién inicial de la pc.
En una segunda etapa, de 2001 a 2007, se realizé el
analisis de los factores predisponentes a la enferme-
dad y se desarrollaron las primeras recomendaciones
de manejo. En la ultima etapa, de 2008 a 2015, se tu-
vieron los principales logros de esta investigacion,
como fue la identificacion del agente causal de la en-
termedad, el desarrollo de una escala de medicion de
su severidad y la elaboracién del protocolo de manejo
de la pc, con base en lo cual se empez6 a fortalecer la
labor de extension.

Otro de los temas que evalud el estudio fue como se
ha configurado la comunicacion con los productores.
En cuanto a las publicaciones, se encontré una ten-
dencia creciente, que refleja el interés de Cenipalma
para difundir cada vez mads lo que viene haciendo. En
cuanto a las publicaciones especificas en relaciéon con
la pc, se evidenci6 cierta variabilidad, muy asociada a
momentos en que se generaron nuevos conocimientos
y tecnologias para el manejo de la enfermedad.
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Figura 3. Instrumentos de levantamiento de informacién primaria.

Metodologia - Instrumentos

Fuente: CRECE.

Entrevistas estructuradas Grupos focales

24 entrevistas a nivel nacional
y Sur del Cesar

Puerto Wilches, Sabana de Torres

Encuestas a productores

199 encuestas en las 4 zonas palmeras

Zona Distribucion (CVE) Tamaio Distribucion (CVE) Zona Pequefio Mediano Grande
Central 53,3 % (13,8) Pequefio 83,3 % (8,85) Central 46,9 % (8,73) 5,75 % (8,96) 0,65 % (8,93)

Norte 30,8 % (14,8) Mediano 13,3% (7,37) Norte 25,67 % (13,07) 4,56 % (12,68) 0,61 % (17,37)
Oriental 5,4 % (14,2) Grande 3,2 % (10,02) Oriental 0,93 % (30,31) 2,71% (13,8) 1,79 % (17,25)

Suroccidental 10,3 % (16,1)

En lo referente a la extensidn, también se iden-
tificaron las etapas principales: la primera corres-
ponde al periodo 1990-2000, cuando se definié un
primer plan de trasferencia de tecnologia y se em-
pezaron a realizar eventos de transferencia. En la
segunda etapa, que empezd en 2001 y va hasta 2010,
aumento la cobertura de esas acciones de trasferen-
cia y mejor6 el manejo de sistemas de informacion
fitosanitarios. La dltima etapa, que va hasta 2016,
marco realmente un hito en la forma como se viene
haciendo la extension, ya que se redirecciond la es-
tructura hacia Cenipalma y se empez6 a descentra-
lizar el modelo de extension.

Dentro de los resultados, se destaca la estrategia
desarrollada con las Unidades de Asistencia y Audi-
torfa Técnica, Ambiental y Social (UAATAS), que
hoy dia representan una de las fortalezas del sector
palmero colombiano para transferir tecnologias. Asi
mismo, resulta importante la estrategia de produc-
tor a productor que ha venido trabajando el area de
Extension, y mas recientemente, la de comunicacion
del riesgo, en este caso con la campafa “De la mano
contra la pC”, entre otras acciones.

El andlisis de los estudios de caso brind6 elemen-
tos para entender los factores que facilitan o que,
por el contrario, dificultan la adopcion de las tecno-
logias y la mitigacion de la enfermedad. El primer
caso estudiado fue Puerto Wilches, caracterizado

Suroccidental 9,86 % (14,09) 0,3 % (4,07) 0,22 % (6,38)

por la amplia presencia de pequefios palmicultores
y por mostrar una incidencia de la enfermedad muy
alta y con tendencia ascendente. En este caso, la
trasferencia de tecnologias para mitigar la pc se ha
visto truncada en gran medida por las dificultades
economicas y los costos que implica para los pro-
ductores realizar esta adopcidon. Al mismo tiempo,
los productores se han volcado basicamente hacia la
adopcidn de materiales hibridos.

Por su parte, el caso de Sabana de Torres reflejé
un manejo mds controlado de la enfermedad, repor-
tando incidencias bajas de pc pero con una tendencia
que sigue siendo creciente. Alli se encontré que los
productores siguen mds rigurosamente el protocolo
de Cenipalma, con especial énfasis en la deteccion
temprana de la enfermedad y en la adopcién de bue-
nas practicas; si bien se evidencia una adopcién in-
termedia por parte de los productores en cuanto a las
practicas, ha habido menor aceptacion de la renova-
cion de cultivos con hibridos.

Finalmente, estd la experiencia de Palmeros Uni-
dos, una organizacién de productores consolidada.
De ella, hay que resaltar que esa estrategia de unién y
coordinacién de acciones de los palmicultores ha ge-
nerado resultados importantes, permitiendo que la in-
cidencia de la enfermedad se mantenga en niveles muy
bajos y evidenciando ademads un nivel de trasferencia
de tecnologia muy alto.
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A la luz del analisis de adopcién de tecnologia, en
términos de tasas de adopcion, por zonas y por ti-
pos de productores, se encuentra que a medida que
el productor es mas grande su nivel de adopcién es
igualmente superior, pero, en términos generales,
se evidencié que hay un nivel medio-alto de adop-
cion de las tecnologias que propone Cenipalma. Una
muestra de ello es la realizacién de censos fitosanita-
rios, como se ilustra en la Figura 4 (ay b).

Conclusiones y recomendaciones

Este documento busca reflejar de la manera mas fiel
posible las conclusiones y recomendaciones que el
CRECE le ha entregado a la Federacién, a su equipo
directivo y érganos de direccion, y al Comité Direc-
tivo del FFP.

Sus conclusiones se recogen a continuacion:

o Desde 1994, Cenipalma ha consolidado y
profundizado su capacidad de investigacion
(equipo humano, posicionamiento académi-
co, laboratorios y campos experimentales).

o Cenipalma es uno de los principales centros
de investigacion agropecuarios del pais, el mas
importante en palma de América Latina con
reconocimiento internacional.

 Esta capacidad ha sido puesta al servicio de las
investigaciones sobre pc donde se pueden des-
tacar los siguientes resultados investigativos:

» La identificacién del agente causal de la
enfermedad, Phytophthora palmivora

» La definicidén de una escala de severidad
de la enfermedad

Figura 4. Adopcion de a) Frecuencia de realizacion de censos de pPc por tamafno

medidas de deteccion

delarc.
< 6 veces

Fuente: CRECE.
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» La construcciéon de un protocolo de
manejo

» La determinacidon de los factores pre-
disponentes

» El relacionamiento de la incidencia de la
enfermedad con el manejo agrondémico

» La coleccion de variedades de palma a nivel
mundial con propositos investigativos

» Avances en la codificacién genética de
P. palmivora y de los genes de la palma
que pueden combatirla

» Adelantos en la identificacion y cruza-
miento de variedades resistentes a la pc
con altos rendimientos productivos

El area de validacion tiene informacion dis-
persa sobre sus resultados, esto dificulta de-
terminar la efectividad de los desarrollos
investigativos en pruebas comerciales bajo
diversas condiciones ambientales.

La percepcion por parte de los productores de
que la investigacion de Cenipalma ha perdido
contacto con lo que sucede en las plantaciones,
puede explicar las multiples adaptaciones
regionales al protocolo de manejo de la pc,
donde los productores reconocen utilizar
entre un 50 y 80 %.

Hay consenso de que la lucha contra la pc
solo se gana con el desarrollo de variedades
resistentes a la enfermedad, con altos rendi-
mientos productivos. Sin embargo, por las
caracteristicas del ciclo productivo de la pal-
ma, esta investigacion representa un trabajo
de varios anos. Cenipalma ha avanzado sig-
nificativamente y confia en poder entregar
material genético la siguiente década.

El gremio ha planteado un modelo de trans-
ferencia de dos etapas: i) extension de los
resultados de Cenipalma hacia los nucleos y
ii) asistencia técnica de los nucleos hacia el
productor. Esto con una estrategia de comu-
nicaciones dirigida a los Nucleos Palmeros y
al productor.

Hay un claro esfuerzo financiero por fortale-
cer el area de extension en los ultimos afos.

Las estrategias que ha desarrollado el mode-
lo de extension incluyen tanto actividades de
campo como de medios de difusion.

El modelo de extension es muy equitativo fren-
te a las zonas, las areas de produccion, la dis-
persion y el nimero de productores. Lo mismo
sucede con el desarrollo de los campos expe-
rimentales, aunque falta aun consolidar el de
la Zona Suroccidental. El modelo no pretende
brindar asistencia técnica directa pues dificil-
mente lograra ser universal, y evita generar
distorsiones y luchas internas por la misma, te-
niendo en cuenta que hay una alta variabilidad
en el grado de asistencia técnica de los nucleos
hacia los productores, por factores como:

» La rentabilidad y situacién econdmica de
la extractora

» La competencia en la zona por el fruto
» El tamafio del productor

» La composicion accionaria de las extrac-
toras

» La distancia al nucleo

Hay fortalezas a nivel de las comunicaciones
(publicaciones, reuniones técnicas, comités
agronomicos), pero hace falta robustecer estra-
tegias de retroalimentacion del productor y la
comunicacion directa hacia el mismo.

Los estudios de caso realizados revelan la im-
portancia y los efectos de aspectos como la
determinacion y las directivas gerenciales res-
pecto al seguimiento de los protocolos de Ceni-
palma; la unificacion de criterios entre nicleos
en torno a practicas de manejo, pero también
en recoleccion de informacion; y la accién co-
lectiva donde exista confianza entre los actores.

Los productores han realizado una inver-
sién muy significativa en la lucha contra la
pC. Entre 1994 y 2016, el rrp dedic6 $ 85.000
millones, esto es 29 % del total de los recur-
sos del Fondo.

La pc puede generar impactos devastadores
a nivel del productor, al disminuir sus in-
gresos e incrementar sus costos de produc-
cidén. En cuanto a los nucleos, la enfermedad
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ocasiona impactos criticos al disminuir el
fruto disponible y la utilizacion de la capaci-
dad de procesamiento. Ademas, puede gene-
rar afectaciones a toda una region, al reducir
de manera significativa los ingresos de todo
un municipio o zona.

Se evidencian avances significativos en las ta-
sas de adopcion de las recomendaciones fren-
te a la pC, pero persisten algunos factores que
afectan su adopcion universal:

» La resistencia cultural al cambio y el mal
manejo agronémico de algunos produc-
tores

» Aunque ha aumentado, la credibilidad
de Cenipalma para algunos productores
es baja

» Temas cientificos pendientes por resolver

» La dificultad de atender efectivamente al
pequeno productor

» La ruptura de la relacién nucleo-produc-
tor por la competencia por el fruto

» Los altos costos que genera el protocolo
de manejo en su etapa curativa

» La erradicacién o renovacién como mane-
jo de la PC enfrenta mucha oposicién y se
requieren mas instrumentos economicos,
pero también regulacion y presencia del ica

o Laprevencion es la estrategia mas costo-efec-

tiva pues no solo disminuye los eventuales
costos y pérdidas asociados a la enfermedad,
sino que también genera cobeneficios en el
rendimiento del cultivo que inclusive hace
estas estrategias rentables por si mismas.

La pc tiene efectos negativos en los rendimien-
tos del cultivo; por ejemplo, cuando se tiene
una incidencia mayor a 10 % los rendimientos
de la palma disminuyen 12,7 %

Adoptar las recomendaciones de Cenipalma
para el manejo de la pc contribuye no solo
a combatir la enfermedad, sino también al
buen desarrollo del cultivo, ademads de gene-
rar un impacto de 40 % en los rendimientos
del cultivo de palma de aceite.

Los beneficios son significativamente mayo-
res a los costos: por cada peso que los palmi-
cultores han invertido en la lucha contrala pc
han recibido 3 pesos de retorno.

Se observa una alta dependencia de Ceni-
palma de los recursos de Fedepalma-rrp; los
ingresos de esta fuente representaron 80,2 %
del total de recursos del Centro de Investiga-
cién para el periodo 1994-2016.

Los productores manifiestan vacios en el papel
del 1ca, al no tener capacidad para hacer segui-
miento ni para implementar las resoluciones.

Se puede mejorar la presentacion de avances
de la investigacion, al pasar de presentar solo
productos a resultados, siempre con analisis
de costo-beneficio

Por ultimo, sus recomendaciones, acordes con
estas conclusiones, son:

Vincular maés a los productores a la valida-
cion de los resultados de la investigacion.

Conformar un equipo de trabajo que se enfo-
que en el acompanamiento de las organiza-
ciones de pequefos productores para cerrar
las brechas de produccion y de adopcion tec-
nologica de algunos pequefios productores.

Priorizar y abordar explicitamente los temas
cientificos que estdn minando la confianza de
los productores en materia de investigacion
sobre pc.

Generar mads estrategias de comunicacion
directa con el productor, fortalecer y abrir
nuevos canales de retroalimentacién por
parte de los productores a Cenipalma.

Mantener, al menos, los recursos disponi-
bles para la investigaciéon en Pc hasta tanto
se cuente con variedades resistentes, asi como
profundizar las investigaciones en los retos
que hoy en dia enfrentan los hibridos (OxG)

Profundizar los esfuerzos en materia de infor-
macion fitosanitaria y geografica.

Mantener una linea de investigaciéon importan-
te en materia de E. guineensis, puesto que, por
razones sociales, econdmicas y ambientales, los
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productores de muchas zonas reclaman estos » Hacer un esfuerzo adicional para que Ceni-
materiales. palma genere sus propios recursos, disminu-
yendo su dependencia de Fedepalma y el FEp.
La explotacion comercial de los derechos pa-
trimoniales derivados de su investigacion es
una prioridad, procurando llevar a cabo esta
estrategia de manera cuidadosa para no dedi-
carse a temas comerciales.

« Mantener una proporcion alta de profesiona-
les con Ph.D. y maestria en Cenipalma, dado
que los productores y técnicos reclaman un
interlocutor con alta experiencia y formacion.

o Incrementar los esfuerzos para consolidar el
area de Extension de Cenipalma.
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