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El documento “Una apuesta por la competitividad de
Tumaco: construccion territorial, inclusién producti-
va y bienestar social” hace parte de una serie de ana-
lisis realizados por el Instituto de Ciencia Politica con
apoyo de Fedepalma y el Banco de Desarrollo de Amé-
rica Latina (CAF), en territorios que, pese a su enorme
potencial productivo, enfrentan retos estructurales:
elevados niveles de pobreza y necesidades basicas insa-
tisfechas, limitada presencia del Estado —que se refleja
en la falta de provision de bienes y servicios publicos-,
presencia de economias criminales y preocupantes
indices de seguridad y violencia.

Con base en esta caracterizacion, se han publicado
analisis sobre las subregiones de Uraba y el Catatumbo

y sobre el municipio de Tumaco en 2014 y nuevamen-
te en 2018. Estos comprenden un diagndstico social,
econOmico e institucional, asi como recomendaciones
de politica publica que abarcan los principales retos
identificados.

Pese a la complejidad de estos territorios, los ana-
lisis realizados por el Instituto de Ciencia Politica
(1cp) han permitido constatar la presencia de activi-
dades productivas que contribuyen a la creacién de
un entorno de bienestar para la poblacidn rural, por
ejemplo, a través de la generacion de empleos forma-
les, el desarrollo del capital humano local, la inclu-
sién financiera de su poblacion, el mejoramiento de
la gestion publica, la construccion de una cultura de la
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legalidad, e incluso, la conservacion de los servicios
ecosistémicos que brinda el territorio. En suma, el
sector privado tiene la capacidad de transformar rea-
lidades complejas, cuando se articula con el Estado y
las comunidades, e impulsar un desarrollo sostenido
en el tiempo desde el punto de vista econémico, social
y ambiental.

Sin embargo, las empresas no pueden realizar esta
tarea en solitario, como tampoco pueden hacerlo
si no existen unas condiciones minimas para el es-
tablecimiento de actividades formales y legales. Los
analisis realizados por el 1cp, en las regiones sefala-
das anteriormente, incluido Tumaco, han permitido
identificar algunos elementos indispensables para la
construccion de un entorno favorable al sector priva-
do. Son varios los factores que deben senalarse, pues
como decia Don Hernan Echavarria: “el mecanismo
de la empresa privada es sumamente delicado. Como
una planta exdtica, solo vive en un ambiente propi-
cio”. Sin embargo, se destacan entre ellos:

« Consolidar el monopolio del uso legitimo
de la fuerza por parte del Estado, generar
condiciones de seguridad fisica y garantizar
la proteccion de la poblacion. En Tumaco el
flagelo de la extorsion es alarmante, pues cer-
ca de 80 % de todos los negocios tienen que
pagarla o exponerse a las represalias de los
grupos armados.

« Contar con reglas claras que ofrezcan segu-
ridad juridica en materia de usos del suelo
y derechos de propiedad a los ciudadanos
que habitan en el campo y a las empresas que
apuestan por el desarrollo de actividades
productivas en el territorio.

» Apostar por un modelo de desarrollo rural in-
tegral que trascienda la l6gica de la agricultu-
ra familiar y ofrezca la flexibilidad suficiente
para impulsar encadenamientos productivos
competitivos.

o Fortalecer las capacidades institucionales,
particularmente en el nivel local, para pre-
venir y contener las diversas manifestaciones
de las economias criminales y garantizar el
Estado de Derecho en todo momento. En la
actualidad, Tumaco es el municipio en el terri-

torio del pais con mayor cantidad de cultivos
de uso ilicito, concentrando 18 % del total na-
cional. Solo basta con decir que en Tumaco
hay mas hectareas de coca sembradas que la
totalidad de las que hay en Bolivia, para enten-
der la magnitud de este fendmeno y sus con-
secuencias sobre el bienestar de la poblacién y
la construccion de una cultura de la legalidad.

Ademads del Estado, es importante promover un
didlogo respetuoso y fluido entre empresas y comu-
nidades. Sin embargo, como indica el caso de Tuma-
co, en algunas ocasiones este proceso es obstruido
por terceros que buscan obtener beneficios particu-
lares mediante la captura de las comunidades y sus
instituciones de representacion legitimas. En otros,
es el propio Estado el que dificulta la relacion empre-
sa-comunidades cuando no establece reglas claras en
términos de titulaciones colectivas o mecanismos de
participacion como las consultas previas, entre otros.
Por ejemplo, son conocidos en Tumaco los litigios,
adn no resueltos, que mantienen los consejos comu-
nitarios del Alto Mira y Bajo Mira y Frontera sobre la
propiedad de los territorios colectivos. La definicién
de reglas claras por parte del Estado minimizaria los
riesgos de disputa entre los actores presentes en el
territorio, en este caso, alrededor de la tenencia de la
tierra, y facilitaria la construcciéon de confianza y por
ende de capital social.

El estudio “Una apuesta por la competitividad de
Tumaco” recoge los elementos sefialados previamente,
a través de un diagndstico social, econémico e insti-
tucional del municipio, y ofrece recomendaciones de
politica publica en seis frentes.

« El primero de ellos es la reconfiguracion pro-
ductiva del territorio. Aqui se destaca la nece-
sidad de orientar el ordenamiento productivo
hacia productos que tengan la posibilidad real
de convertirse en sustitutos de los cultivos ili-
citos; principalmente los de palma de aceite y
cacao. Asi mismo, es urgente abordar el tema
de la subutilizacion de los suelos productivos
pues, para 2014, el 70 % de la tierra apta para
la produccion agropecuaria en Tumaco esta-
ba siendo subutilizada o simplemente no se
estaba utilizando.
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o El segundo esta relacionado con el papel

del Estado y la cooperacion internacional.
Alli se destaca la gran oportunidad de ar-
ticulacion Nacién-regiéon-municipios a través
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y la responsabilidad que tie-
ne la Agencia de Renovaciéon del Territorio
(ART) respecto a la creaciéon de mecanismos
de consulta que recojan las expectativas de
todos los actores en el territorio, incluidas
las empresas. Respecto al papel de la coope-
racion internacional, durante la elaboracion
del estudio se pudo evidenciar la presencia
de 22 organizaciones de cooperacion inter-
nacional con actividades en Tumaco. Con
esto en mente, es importante que la agenda
de iniciativas se desarrolle de la mano con
los actores del territorio y que se incorpore
un componente de sostenibilidad.

El tercer frente es el de las empresas y el de-
sarrollo regional. La principal recomenda-
cidn se refiere a la construccion de un nuevo
imaginario sobre el sector empresarial y la
integracion del sector privado a las dinami-
cas regionales, de tal forma que este sea per-
cibido como un socio estratégico y un agente
articulador entre las distintas entidades e
instituciones, con el fin de consolidar proce-
sos de desarrollo integral.

El cuarto aspecto tiene que ver con la sustitu-
cion de cultivos. Aqui se hace un llamado de
atencion sobre la importancia de implementar
modelos de negocio factibles y sostenibles en
el tiempo. En este proceso, la experiencia de
las empresas y los gremios sobre los mercados
nacionales e internacionales puede ser clave.

El quinto punto se refiere a los temas de in-
fraestructura para la competitividad. En este
sentido, se reitera la importancia de priorizar
los recursos publicos en funciéon de la produc-
cién y comercializacién de los productos mds
competitivos. Por ejemplo, atender el estado
de los puertos permitiria potencializar a las
industrias presentes y facilitar el florecimiento
de otros sectores como el piscicola. El sistema
portuario de Tumaco cuenta con 29 muelles,
la gran mayoria no legalizados, de los cuales
52 % estan construidos en madera y el resto
en concreto.

El ultimo aspecto se refiere al ordenamiento
territorial y los servicios basicos. Al respec-
to, se sugiere concretar el proyecto Nuevo
Tumaco, cuyo objetivo es trasladar 13.000
viviendas, y desarrollar nuevos proyectos de
infraestructura que permitan brindar mayor
cobertura en materia de salud y educacién y
mitigar la vulnerabilidad del municipio ante
desastres naturales.

Portada de la publicacion. El F s
documento completo se encuentra
disponible en la pagina web del icp
(www.icpcolombia.org).
Lina apuesta por ka
{'lnnplt'lili\'ithul
“Tumaco

Revista Palmas. Bogota (Colombia) vol. 39 (3) 34 - 36, julio - septiembre 2018



