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RESUMEN N/

Con base en las proyecciones de mediano plazo de la FAO/OECD para los mercados
de productos agricolas bésicos, el documento analiza las perspectivas para las
oleaginosas y sus derivados. En general, las proyecciones sugieren que los mercados
de oleaginosas y productos derivados continuaran creciendo a una tasa mucho mayor
que la de otros cultivos, pero a un ritmo menor que el registrado en la década anterior.
Durante la préxima década, el mercado mundial se vera sostenido por la fuerte demanda
de aceites vegetales para consumo humano y para harinas proteinicas usadas en
concentrados para animales. La evolucién del mercado durante el periodo de proyeccion
dependeré del incremento de la productividad, de una expansién mas lenta pero con-
tinua del drea sembrada con oleaginosas y del incremento en la demanda a medida
que aumentan los ingresos y crece la poblacién en la mayoria de los paises. Los temas
centrales en las proyecciones para oleaginosas y productos derivados siguen siendo el
potencial de expansién en Suramérica y el aumento de la demanda en China, India y
otros paises en via de desarrollo, que juegan un papel importante en la expansiéon
general del mercado. Las proyecciones siguen estando sujetas a importantes
incertidumbres. La evolucién del ambiente macroeconémico y las politicas agricolas,
brotes de enfermedades, la adopcién de nuevas técnicas de produccién con base en
variedades modificadas genéticamente, cambios en las preferencias del consumidor y
la utilizacién para la produccién de biocombustibles son todos factores con el potencial
de afectar el mercado en forma significativa. La modelacién de dichos factores y las
tendencias emergentes dentro del contexto de las proyecciones, plantean retos
particulares.

* El documento usa los resultados de un proyecto conjunto FAO-OECD y se basa en las
contribuciones de muchos miembros de esas dos organizaciones. Se agradece la ayuda del
sefior Milo en la preparacion de este documento. El texto refleja los puntos de vista y
opiniones del autor y no los de la FAO o sus miembros.
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SUMMARY

The presentation is based on the latest FAO/OECD medium term assessment of future prospects in
the world market for oilseed and derived products. The assessment, which covers the 2006-2015
period, is based on a set of projections that are conditional on specific economic and policy assump-
tions. The projections are the product of a modelling system that assures global consistency across a
wide range of agricultural products and of specific country, policy and commodity expertise. Overall,
the projections suggest that the markets for oilseeds and oilseed products should continue expanding
at rates well above those seen for other crops, but at a slower pace than during the previous decade.
Throughout the next decade, strong demand for vegetable oil for food consumption and protein meals
used in livestock feeding is projected to sustain global trade. Market developments over the projection
period are driven by increasing productivity, slower but continuing expansion of area planted to oil
crops and rising demand as incomes and populations grow in most countries. Central issues in the
projections for oilseeds and products continue to be the potential for further expansion in South America
and the rising demand in China, India and other developing countries which play a dominant role in the
overall expansion of the market. The projections remain subject to important uncertainties. The evolu-
tion of the macroeconomic environment, of agricultural policies and possible changes in weather
conditions all affect the oilseed sector. Also the adoption of new crop production techniques based on
genetically modified varieties has the potential to affect markets. Other factors to keep in mind include
the effect on livestock production and feed demand of a further spread of aviar influenza or other
animal diseases, the impacts on vegetable oil demand of further growth in biofuel markets and future
WTO agreements on market access and domestic support.
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El documento discute el estado actual y las perspec-
tivas de la economia mundial de oleaginosas, aceites
y harinas en el mediano plazo. Estéd basado en la
Ultima evaluacion de las perspectivas futuras de los
mercados de productos agricolas basicos preparada
en cooperacion con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico (OCDE). La evaluacion se realizé a comienzos
de 2006 y los principales resultados se publicaron en
junio del mismo ano.

El objetivo de usar ejercicios de proyeccion a intervalos
regulares basados en un modelo es generar un juego
coherente de proyecciones que cubra todo el sector
agricola, simulando interacciones complejas que van
mas allé de la capacidad de los analistas individuales
de productos bésicos. Tales ejercicios permiten (i)
entender mejor el funcionamiento de los mercados
de productos basicos y el papel de las politicas, (ii)
apoyar estudios y enriquecer las discusiones sobre el

impacto de las reformas de politicas agricolas y de
comercio, (iii) estudiar las implicaciones de cambios
de mercado y reformas de politicas de seguridad
alimentaria, y (iv) realizar evaluaciones y analisis
oportunos de problemas emergentes.

GENERACION DE PROYECCIONES

A continuacién se proporciona una informacién basi-
ca acerca de la arquitectura del modelo sobre la cual
se basan las proyecciones.

Las proyecciones se obtienen mediante un modelo glo-
bal agricola de equilibrio parcial, el cual consta de mé-
dulos de regién y de pais; esta ligado a bases de datos
propias y externas, y se basa en elasticidades y para-
metros técnicos y de politicas. El modelo abarca 48
paises (con el resto de naciones modeladas como agre-
gados regionales) y 18 productos bésicos (Tabla 1).

Cubre todos los productos bésicos importantes de
las zonas templadas maés aceite de palma y algunas
raices y tubérculos tropicales - y modela los diferentes
vinculos entre los mercados respectivos. Sin embargo,
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en relacion con el mercado de semillas oleaginosas,
es importante anotar que Unicamente cubre algunas
semillas oleaginosas seleccionadas y sus productos
derivados (Tabla 2).

El modelo genera proyecciones, no pronésticos. Un
prondstico intenta predecir en la forma mas precisa
posible una situacién futura con base en la prediccion
de condiciones y eventos futuros. Por el contrario,
una proyeccién no necesariamente predice lo que es
mas probable que suceda; la proyeccion se concentra
en extrapolaciones de tendencias anteriores, con base
en supuestos rigidos y se usa principalmente para
proporcionar una base comparativa que permita
analizar los efectos de nuevas politicas u otros eventos
y condiciones y cambios inesperados.

El modelo se basa en supuestos en relacién con el
ambiente macroecondémico, perfil demogréfico, nivel
de tecnologia agricola y politicas de cada pais. Las
politicas se mantienen constantes durante todo el
periodo de proteccién. Se toman en consideracion
Unicamente aquellas politicas promulgadas legal-
mente a comienzos de 2006; todos los cambios
probables se ignoran. Finalmente, problemas emer-
gentes como produccién de biocombustibles y co-
mercio de productos modificados genéticamente no
se modelan explicitamente.

RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES

En este capitulo se presentan juegos interrelacio-
nados de resultados para los sub-sectores de se-
millas oleaginosas, harinas oleaginosas y aceites,
con énfasis en los mercados de semillas oleaginosas
y aceites. El mercado de harinas oleaginosas se men-
ciona tangencialmente, ya que tiene influencia di-
recta en la oferta de aceite a través del procesa-
miento de las semillas oleaginosas.

La evaluacion cubre el periodo comprendido entre
2006 y 2015, y el ano base para las proyecciones es
de mercado 2005/06. Aunque el modelo usa datos
de productos basicos individuales, en lo que tiene
que ver con anos histéricos las proyecciones para
semillas oleaginosas, aceites y harinas se generan
como agregados.

Los hallazgos generales que aplican al sector de
semillas oleaginosas, aceites y harinas como un todo
son los siguientes:
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Tabla 1. Productos basicos — general

Cultivos y productos Productos pecuarios

Trigo Carne de res
Granos Carne de oveja
Arroz Carne de cerdo
Oleaginosas Pollo

Huevos

Leche descremada en polvo
Leche entera en polvo
Queso

Mantequilla

Lacteos frescos

Aceites vegetales
Harinas oleaginosas
Raices y tubérculos

Tabla 2. Productos basicos — sector de
oleaginosas
Oleaginosas Aceites Harinas
Soya Aceite de soya Harina de soya
Colza Aceite de colza Harina de colza
Girasol Aceite de girasol Harina de girasol

Aceite de palma

* Seespera que los mercados mundiales de semillas
oleaginosas, harinas y aceites continien creciendo
durante 2005-2016, aunque a un ritmo menor que
el registrado en la década anterior

* Los principales factores que afectan esta tendencia
son: (i) mejoras en productividad, (ii) aumento
continuo del &rea sembrada con oleaginosas, (iii)
incremento de la demanda de aceites y harinas a
medida que crecen la poblacion y los ingresos,
especialmente en paises en via de desarrollo, y
(iv) oferta por debajo del promedio y del creci-
miento de la demanda en paises desarrollados.

* En comparacion con otros cultivos alimenticios
basicos (arroz, trigo, granos), se estima que el
comercio de las semillas oleaginosas, harinas y
aceites seguird creciendo a un ritmo mas
acelerado (Figura 1).

* La porcién de la produccién mundial de semillas
oleaginosas, harinas y aceites que se comercializa
sigue muy por encima de lo registrado para otros
cultivos alimenticios basicos (Figura 2).

* Enrelacion con los precios, las proyecciones con-
ducen a esperar un aumento moderado de los
precios nominales a largo plazo para semillas olea-
ginosasy aceites vegetales, mientras que se estima
que los precios de las harinas se estancaran a un
nivel relativamente bajo alrededor del afio 2000.
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En términos reales, esto se traduce en un ligero
debilitamiento de los precios de semillas
oleaginosas y aceites, y una caida més pronun-
ciada en los precios de las harinas (Figura 3).

Proyecciones para semillas oleaginosas

Produccion mundial

Se proyecta que la produccién mundial de semillas
oleaginosas aumentara alrededor de 25% entre 2005
y 2015. El procesamiento sigue mas o menos el
mismo camino. Sin embargo, es importante anotar

respectivas, se presentan en la Figura 4 y la Tabla 4,
respectivamente. La disminucion proyectada en expan-
sién de area se compensa parcialmente con el constan-
te mejoramiento en rendimientos promedio. Mientras
que en los paises desarrollados se espera que el ritmo
de crecimiento disminuya casi a la mitad en compara-
cion con la década anterior, se estima que los ren-
dimientos sigan creciendo a una tasa anual del 2% en
los paises en via de desarrollo. Por tanto, se anticipa
que en la préxima década la brecha entre rendimientos
promedio en paises desarrollados y paises en desarrollo

que en comparacién con la década anterior, se estima Tabla 3.  Produccién y procesamiento mundial de
que el crecimiento mundial de la produccion y el SElsEE
procesamiento sera menor durante los proximos 10 Millones de Tasa crecimiento
anos (Tabla 3). toneladas anual (%)
1996 2005 2015 1996-2005 2006-15
Los datos de area y rendimiento usados para estimar Produccion 185 290 363 4,6 2,5
la produccién, lo mismo que las tasas de crecimiento Procesamiento 164 257 332 4,7 2,5
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Figura 3. Promedio ponderado precio importacion Union Europea.
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Tabla 4. Area y rendimiento de oleaginosas —
tasa de crecimiento anual
1996-2005 2006-15
%
Area Mundo 3,0 1,0
Desarrollado 0,6 0,5
En desarrollo 4,21,3
Rendimiento Mundo 1,6 1,5
romedio Desarrollado 1,7 0,9
P En desarrollo 2,2 2
160 2.3
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Figura 4. Area y rendimiento mundiales de
oleaginosas.

se cerrara considerablemente (Figura 5). Entre otras
cosas, este estimativo se basa en el supuesto de que
los paises en via de desarrollo tendran mayor acceso a
técnicas avanzadas de ingenieria genética.

Las tasas proyectadas de crecimiento del rendimiento
varian entre los diferentes paises
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Figura 6. Participacion en la produccion mundial
de oleaginosas.

individuales, y son relativamente bajas

para productores africanos, argentinos R

Patrén de rendimiento de oleaginosas

y chinos!, y altas en India y Brasil
(Tabla 5).

Para el ano 2015, se anticipa que la
participacion de los paises en via de
desarrollo en la produccién mundial
de semillas oleaginosas llegara a cer-
ca del 60%; en cambio, la partici-
pacion de los paises desarrollados en
la produccién mundial disminuira
(Figura 6).

Desarrollado
Canada

Unién Europea

CIS
En desarrollo

, Argentina
Entre los paises desarrollados pro- | gasi
ductores, se espera que Norteamé- | China
India

Estados Unidos

Europa Oriental

Africa del norte
Africa subsahariana

Rendimiento Tasa crecimiento
2005 2015 1996-2005 2006-15
t/ha Porcentaje
2,32 2,40 1,7 0,9
1,98 1,90 0,9 0,8
2,84 2,93 0,8 0,9
(25) 2,90 3,36 2,9 1,9
1,37 1,53 3,3 1,2
1,06 1,13 2,3 1,1
1,85 2,34 2,2 2,0
2,52 2,94 5,9 1,6
0,76 0,87 1,3 1,4
2,59 2,97 2,8 1,5
2,23 3,22 0,7 2,6
1,66 1,86 0,8 1,0
0,91 1,08 0,9 2,0

rica mantenga el liderazgo, seguido,

1. En este documento, China siempre se refiere a China continental.
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a una distancia considerable, por la Uni6n Europea y
Europa Oriental (Figura 7). No se esperan cambios
significativos en este modelo regional, con excepcién
del lento aumento en la participacién de la Union
Europea —a costa de Estados Unidos. Entre los paises
en desarrollo, se espera que el dominio de Latino-
américa aumente atin mas (Figura 8).

A continuacién se presenta una vision mas detallada
de las méas importantes regiones productoras del
mundo:

Suramérica: Se espera que la region siga siendo la
mayor productora de semillas oleaginosas del mundo,
que ademés impulsa el crecimiento de la produccion
mundial. La Figura 9 muestra que la expansién espe-
rada en la regién estd muy por encima de la tasa de
crecimiento global y de la tasa estimada para el grupo
de paises desarrollados. En términos absolutos, se
estima que la produccién en Argentina y Brasil
aumente 34 y 58%, respectivamente. En Argentina,
el area total sembrada con oleaginosas seguira
creciendo y se estima que la produccion del pais
crecerd aproximadamente 3% anual en promedio. En
Brasil, después de un periodo inicial de estanca-
miento, se espera que el area siga creciendo para
llegar a un aumento anual de produccién de mas del
4%. Paraguay también desempefa un papel signi-
ficativo en Latinoamérica, con un aumento esperado
en produccién de mas del 70% entre 2005 y 2015.
En relacién con el procesamiento de semillas
oleaginosas, la Figura 10 sugiere que la capacidad
de procesamiento en la regién seguiré creciendo. Sin

embargo, como en el pasado, la produccion de
semillas oleaginosas debera crecer a un ritmo mayor
que la capacidad de procesamiento y se anticipa una
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ampliacion de la brecha entre las dos —esta situacion
conducira a aumentos mas marcados en las expor-
taciones de aceites y harinas.

Unidén Europea: Se espera que la region sea el motor
del crecimiento en la produccion de semillas oleagi-
nosas entre los paises desarrollados. Se proyecta que
su produccion de semillas oleaginosas aumente 35%
en los proximos 10 anos, debido tanto a la expansion
del &rea como al mejoramiento en los rendimientos.
En los udltimos anos, el uso de aceite de colza para la
produccioén de biodiésel ha aumentado significativa-
mente y se espera que continde haciéndolo; por tanto,
proporcionando el incentivo para mayor expansion
del procesamiento y la produccién. Se espera que el
area sembrada aumente 17% durante el periodo de
proyeccion, a costa del area dedicada a cereales.
Estas proyecciones estén influenciadas por la directiva
sobre biocombustibles de la Unién Europea de 2003,
que ha introducido objetivos no obligatorios para el
uso de biocombustibles en los estados miembros;
sin embargo, no reflejan el impacto potencial en el
mercado que surgirfa de requisitos obligatorios de
mezclas que puedan ser introducidos en la Unién
Europea durante la proxima década.

Estados Unidos: Se espera que la produccién aumen-
te menos de 1% anual. Es probable que en los proxi-
mos anos la expansion del drea de soya se vea limitada
por la demanda creciente de maiz para la produccion
de etanol (biocombustibles). Como resultado, para
el ano 2015 el area sembrada con oleaginosas en
Estados Unidos podria disminuir en aproximadamente
3% en relacion con el promedio registrado para el
periodo comprendido entre los afnos 2000 y 2004.

India: La produccién de semillas oleaginosas ha alcan-
zado un nuevo récord en el ano 2004, gracias tanto a
las condiciones favorables de crecimiento como a los
precios mas altos de sustentacién para semillas
oleaginosas comparados con otros cultivos, lo cual ha
estimulado el cambio de granos a oleaginosas. En la
préxima década se espera un crecimiento moderado
en la produccién de semillas oleaginosas, princi-
palmente por los mejores rendimientos que han surgi-
do de la aplicacién de la biotecnologia moderna. Sin
embardo, las proyecciones para la India tienden a estar
acompanadas por un alto grado de incertidumbre,
debido a que las politicas especificas del pais para el
apoyo a la produccién de productos basicos y las
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medidas sobre importaciones tienden a cambiar con
el tiempo, alterando la asignacién de recursos para los
diferentes cultivos.

China: Se espera que la produccién de semillas ole-
aginosas aumente 2% anual.

Las tendencias descritas anteriormente se resumen
en la Figura 11. El diagrama muestra que, en relacion
con la tendencia global de produccién, el cambio
sobresaliente es la creciente importancia de Latino-
américa a costa de Estados Unidos.

Comercio mundial de semillas oleaginosas

Se estima que el comercio mundial de semillas ole-
aginosas crecerd unos 27 millones de toneladas o
36% durante el periodo de proyeccién. Aunque menor
que en la década anterior, la tasa de crecimiento anual
de 3% supera la de la mayoria de los otros productos
agricolas basicos.

Exportaciones:

La Figura 12 ilustra el panorama mundial de las
exportaciones, mostrando el camino esperado para
los principales actores en el mercado internacional
de oleaginosas.

El panorama que emerge para los principales actores
es el siguiente:

Latinoamérica: Casi el 95% del crecimiento en la
demanda mundial de importaciones seria por cuenta
de productores en Latinoamérica, liderados por Brasil,
Argentina y Paraguay. Para el ano 2015, se espera que

46
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Figura 11. Patrén de producciéon mundial.
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Figura 12. Participacion en exportaciones globales de oleaginosas.

Brasil esté exportando 2,5 veces la cantidad exportada
en el periodo comprendido entre 2000 y 2004, y Ar-
gentina casi el doble. Aunque se espera un crecimiento
en la capacidad de procesamiento de ambos paises,
el procesamiento de semillas continuara rezagado con
respecto al crecimiento de la produccion, es-
pecialmente en Brasil. En Argentina, la tendencia
continda a pesar del sistema diferencial de impuestos
a las exportaciones del pais, que intenta estimular el
procesamiento doméstico de semillas y la exportacion
de productos derivados.

Estados Unidos: Se espera que en e largo plazo la
presion competitiva de las exportaciones de Latino-
américa afecte los despachos de soya de Estados
Unidos. De hecho, se anticipa que las exportaciones
caigan como resultado del constante aumento en el
consumo doméstico.

Canada: Se estima que las exportaciones

nes del pacifico asiético representan la mayoria del
aumento en compras. China sigue siendo sin duda el
actor més importante y dominante en Asia. Los paises
latinoamericanos representan el resto, mientras que
los importadores africanos seguiran desempenando
un papel muy limitado.

La Figura 13 muestra claramente las cuatro caracte-
risticas sobresalientes de la proyeccién (i) un papel
cada vez menor para Japon y la Unién Europea, (i) el
estancamiento de la demanda de importaciones en
Africa, (iii) el dominio asiético en compras y, en par-
ticular, (iv) el constante incremento de la participacion
china en el mercado mundial de importaciones.

La situacién en China merece ser discutida mas
detalladamente (Figura 14). Hacia el final del periodo
de proyeccién, se estima que las importaciones
combinadas de semillas oleaginosas de China superen

de semillas oleaginosas de Canadéa segui-
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rén creciendo, aunque a la modesta tasa i
del 1,4% anual. o
Comunidad de Estados Independientes :z:
(CIS): Se anticipa que las exportaciones
de CIS -que cayeron drésticamente du- s
rante la Gltima década -volveran a crecer, s
eventualmente llegando a los niveles regis- | #%%
trados a mediados de la década de 1990. 30X
Importaciones: the
1%
Todo el aumento proyectado en importa- T
ciones mundiales de semillas oleaginosas
virtualmente se origina en paises en via de | Figura
desarrollo. Dentro de este grupo, las nacio-

13. Participacion de regiones/paises en importaciones

mundiales de oleaginosas.
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Figura 14. China - Oferta y demanda de
oleaginosas.

las 50 millones de toneladas, que es mas del doble
del volumen actual de compras. Representando casi
la mitad de las importaciones mundiales de semillas
oleaginosas y cerca de una cuarta parte del consumo
mundial, el pais seguira representando un papel cru-
cial en el mercado mundial. La dependencia de China
del mercado mundial puede aumentar ain mas: para
el ano 2015, cerca del 60% de las semillas oleaginosas
consumidas en el pais (y cerca del 70% de las semillas
oleaginosas procesadas) seran importadas. Estas
importaciones seran necesarias para satisfacer la
creciente demanda de concentrados para animales y
reflejan el crecimiento relativamente débil en la
produccion nacional de oleaginosas. De acuerdo con
tendencias recientes, una gran parte de la demanda
de concentrados para animales sera cubierta por
semillas oleaginosas en vez de importaciones de
harinas -como resultado de las politicas del pais para
capturar el valor agregado en el procesamiento. La
Figura 15 muestra el aumento esperado en la capa-
cidad de procesamiento del pais; durante el periodo
de la proyeccion, se

dado el peso de ese pais, aun pequefas desviaciones
podrian tener repercusiones importantes en el
mercado mundial.

Procesamiento mundial de oleaginosas

Las proyecciones indican que la mayoria del aumento
en capacidad de procesamiento mundial seguird
siendo en paises en via de desarrollo, donde, para el
ano 2015, se llevaré a cabo mas del 60% del proce-
samiento mundial de oleaginosas (Figura 16). Esta
proyeccién se basa en la fuerte expansion de la
demanda de productos oleaginosos en estos paises
y en la creciente integraciéon del mercado mundial de
semillas. Se estima que el crecimiento promedio anual
de procesamiento en los paises en via de desarrollo
sera el doble que en los paises desarrollados.

La Tabla 6 proporciona una vision general de la insta-
lacién esperada de capacidad adicional de procesa-
miento en algunos paises. En términos absolutos, se
espera que la capacidad de procesamiento aumente en
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|'E 40 = :
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Figura 16. Distribucién de la capacidad de
procesamiento.

espera que la capa- an
cidad aumente 70% 6
4 5% anualmente. Se

debe anotar, sin em-

bargo, que existe un
elemento consider-
able de incertidumbre
en estas proyeccio-
nes. La oferta o de-
manda interna en Chi-
na podrian diferir sig-
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: o , de la demanda mundial. Por tanto,
Tabla 6. Capacidad doméstica de procesamiento . e
se estima que la participacion de los
Cambio en millones Crecimiento paises desarrollados en el consumo
toneladas anual mundial caiga a menos del 50%.
2006-15 1996-2005 2006-15 . )
Norteamérica Es importante destacar que siguen
Canada 1,5 0,7 2,6 existiendo incertidumbres debido a la
Estados Unidos 7,0 1,1 1,4 reciente incidencia de brotes de en-
Europa Occidental fermedades animales —especialmente
EU (25) 7,1 1,8 2,1 . L.
cis fiebre aftosa en Suramérica, y a la
Rusia Fed. 0.9 12,8 1,8 conmocién causada por el movi-
Ucrania 0,0 14,9 0,4 miento progresivo de la gripe aviar.
Otros_desarrollados Esto no se ha modelado explicita-
Japon _ ~0.6 0.5 -4 mente en este ejercicio y por tanto
Latinoamérica-Caribe . .
Argentina 10,2 8.4 2.2 no tiene impacto en nuestras pro-
Brasil 11,9 5,0 2.3 yecciones basicas para el mercado de
México 1,3 3,1 2,4 harinas oleaginosas.
Paraguay 0,7 8,8 4,3
2:‘_6 y_Pacifico — — — Proyecciones para aceites
Ina N 5 N
India 2,8 1,5 2,4 vegetales
Corea 0,2 ~0,7 1,2 Es importante recordar lo siguiente:
Pakistan 0,3 9,0 2,7 . .
Torauia 0.4 6 w (i) las proyecciones toman en cuenta

todas partes, menos en Japén. Una mirada a las tasas
de crecimiento revela que en muchos paises el creci-
miento podria presentar una desaceleracion en compa-
racién con la década anterior; esto aplica a productores
latinoamericanos, a la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CIS), Jap6n y otras partes de Asia. Por el
contrario, se espera que la expansién en la capacidad
de procesamiento se acelere en Norteamérica, la Unién
Europea, India y Corea del Sur.

Proyecciones para harinas (consumo)

Se espera que el aumento en la produccién ganadera
a nivel mundial dé como resultado un incremento
del 32% en el consumo de harinas oleaginosas. La
mayor demanda de productos pecuarios es causada
por el aumento en los ingresos y el crecimiento de la
poblacién. Mientras que se anticipa que la demanda
mundial de harinas seguira creciendo, se espera que
las tasas de crecimiento anual serdn menores que
las histéricas.

Se espera que el crecimiento futuro en el consumo
de harinas se origine cada vez mas en paises en via
de desarrollo. Durante la préxima década, se proyecta
que este grupo de paises represente 70% del aumento

cuatro aceites Unicamente: de soya,
de colza, de girasol y de palmaj; (i) aunque el modelo
usa datos histéricos para los cuatro aceites individuales,
las proyecciones se generan para los aceites como un
todo, y (iii) debido a la falta de datos desagregados, no
se hace distincién entre consumo de aceite para uso
alimenticio y otros usos.

Produccion de aceites vegetales

Se estima que la produccion mundial de aceites vege-
tales aumentara aproximadamente 30% durante el
periodo de la proyeccion. La tasa promedio de cre-
cimiento calculada es de 2,5% comparada con 5,8%
durante la década anterior. El continuo crecimiento
de la produccién es resultado del incremento en la
demanda de aceites vegetales, con base en el
crecimiento de la poblacién mundial y del ingreso.

Los paises en via de desarrollo desempenan un papel
crucial; representan tres cuartos de la expansion
esperada en produccién de aceite. Los paises
desarrollados representan un cuarto de la misma.

La Figura 17 ilustra el creciente dominio de los
paises en via de desarrollo en la producciéon mundial;
se espera que su participacion en la produccién
mundial crezca alin mas y su tasa promedio de
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crecimiento anual siga siendo mayor que la de los
paises desarrollados (Figura 18).

La Unién Europea y los Estados Unidos seguiran
siendo los actores més importantes dentro del grupo
de paises desarrollados. Se espera que produzcan,
respectivamente, 12,8 y 11,3 millones de toneladas
métricas de aceites vegetales en el ano 2015. En la
Unién Europea, la expansion sustancial en produccion
de semillas y capacidad de procesamiento debe dar
como resultado un crecimiento sostenible en pro-
duccién de aceites vegetales. El factor impulsador
sera la creciente demanda de biodiésel.

El patrén de produccién dentro del grupo de paises
en via de desarrollo se presenta en la Figura 19. En
este grupo, la produccién es dominada por cinco
productores: Brasil, Argentina, China, Malasia e In-
donesia que continuaran representando mas del 80%
de la produccién total del grupo. La figura muestra
que la participaciéon de China puede aumentar ain
mas, principalmente a costa de Malasia.

El panorama que emerge para estos cinco pro-
ductores es el siguiente:

China: La produccién nacional de aceite nace del
procesamiento tanto de semillas producidas domésti-
camente como importadas. Debido al gran aumento
en el volumen de procesamiento, se estima que la
produccién total de aceite aumente drasticamente,
superando los niveles actuales en més de 50%. Para
el ano 2015, se espera que la produccién nacional
cubra aproximadamente el 70% de la demanda total
del pais, cubriendo el resto con importaciones.

Brasil y Argentina: Se espera que estos dos paises
con vocacion exportadora aumenten su produccion
de aceites vegetales en més de 2 millones de tonela-
das cada uno. Las tasas estimadas de crecimiento
anual son menores que las histéricas, reflejando una
desaceleracién en la expansion tanto de la produccién
como de la capacidad de procesamiento. El aceite
de soya suramericano competird con el aceite de
palma del sureste asiatico en muchos de los mercados
emergentes y tradicionales.

Malasia e Indonesia: Se estima que la produccién
combinada de estos paises aumentara en 9 millones
de toneladas. Malasia ha sido el mayor productor del
mundo por mucho tiempo, pero Indonesia ha regis-
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trado tasas de crecimiento mas altas en los dltimos
anos. Se espera que esta tendencia continte y las
proyecciones sugieren que se convertira en el mayor
productor mundial de aceite de palma en el ano 2009
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(Figura 20). Se espera que para el afio 2015 Indone-
sia y Malasia produzcan 21 y 18,6 millones de
toneladas de aceite de palma, respectivamente. En
Indonesia, se espera que el 75% de la produccién
sea exportada, comparado con el 90% en Malasia.
Sin embargo, las proyecciones para estos dos paises
permanecen tentativas, condicionadas a un ambiente
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Figura 20. Produccién de aceite de palma en
Indonesia y Malasia.
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Figura 21. Consumo de aceites vegetales - tasa
de crecimiento 2006 - 2015.

econdémico y politico estable y orientado hacia el
crecimiento en la regién, en cuya ausencia las inver-
siones requeridas para la expansién sostenible del
sector pueden no llegar a producirse.

Consumo de aceites vegetales

El crecimiento de la poblacién y de los ingresos esti-
mulard la demanda mundial de aceites vegetales,
dando como resultado un crecimiento de aproxi-
madamente 30% en el ano 2015 en relacién con
2005. Sin embargo, la tasa de crecimiento anual
proyectada sera Unicamente la mitad de la registrada
en la Ultima década -una tendencia que puede ser
explicada por la firmeza esperada en los precios de
los aceites vegetales.

Se espera que tres cuartos de la expansién proyectada
en demanda mundial se origine en paises en via de
desarrollo. La Figura 21 sugiere que el fuerte incre-
mento de la demanda en este grupo de paises se debe
a la mayor tasa de crecimiento de la poblacién y del
PIB per capita. En términos absolutos, la Figura 22
muestra que el consumo total aumentara mas rapido
en los paises en via de desarrollo; sin embargo, el
consumo per cépita en estas naciones permanece muy
rezagado y acortando la distancia pero muy lentamente.

Los siguientes detalles emergen para los paises y
regiones mas importantes:

Los paises asidticos y del Pacifico son los mayores
consumidores de aceites vegetales. Se estima que la
region, que incluye muchos paises netamente impor-
tadores, aumentara su consumo en aproximada-
mente 37%. China contribuye en forma importante a
este aumento. Sin embargo, se espera que el ritmo
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Figura 22. Consumo de aceites vegetales.
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de crecimiento en Asia y el Pacifico disminuya, una
tendencia que aplica tanto al consumo total como al
consumo per cépita. Como resultado, los niveles de
consumo per capita se van acercando a los de los
paises desarrollados, pero muy lentamente (Figura
23). En India, se estima que la utilizacién per cépita
permanecera por debajo de la marca de 10 kg du-
rante la préxima década. La figura muestra que
también en Africa, los niveles promedio de consumo
permanecen muy bajos. Por el contrario, se estima
que en Latinoamérica los mismos aumentaran.

Entre los paises desarrollados, se proyecta que el
consumo en Estados Unidos continuaré creciendo
alrededor de las tasas histéricas. En la (nién Europea,
la demanda de aceites vegetales ha crecido dras-
ticamente en los Ultimos anos debido al creciente
uso de aceite de colza para la produccién de biodiésel.
En el ano 2005, se reporté que el aceite de colza
para usos no alimenticios supero -por primera vez -el
uso alimenticio. El impacto potencial en el mercado
de los biocombustibles puede ser ain mayor si su
utilizacion se hace obligatoria. Por tanto, la tasa de
crecimiento anual del 2% esperada para la produccion
y el consumo de aceites vegetales en la Unién Europea
-asumiendo que no hay cambios de politicas -debe
ser vista como un estimado conservador que tiende
a subestimar el potencial real de crecimiento.

Comercializacion de aceites vegetales

Se espera que el comercio mundial de aceites vegetales
aumente en cerca de 30% durante el periodo de
proyeccion. El crecimiento anual podria ser consi-
derablemente menor que en el pasado. Los factores
que contribuyen a esta desaceleracién incluyen los
siguientes: (i) la firmeza de los precios esperada en los
mercados mundiales de

kg S At
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Figura 23. Consumo per capita de aceite.

En cuanto a los diferentes aceites comercializados
en la Gltima década, el aceite de palma se ha
convertido en el aceite vegetal mas comercializado
en el mundo (superando al de soya). Se espera que
consolide alin mas su posicién en los préximos anos.

La Figura 24 muestra que los paises en via de
desarrollo continuardn dominando los mercados de
importacion y exportacién de aceites vegetales; se
estima que su participacién en las importaciones y
exportaciones mundiales llegue a 80 y 90%,
respectivamente.

Importaciones:

La tendencia emergente para los tres importadores
mas importantes del mundo es la siguiente:

China: Aunque se espera que el consumo de aceites
vegetales aumente maés rapidamente que la produc-
cién nacional de oleaginosas, se estima que las
importaciones permaneceran al nivel actual a lo largo
del periodo de la proyeccion. Esto sera posible gracias
a la expansion sostenida del pais en capacidad de

aceites vegetales; (ii) de-
manda de importaciones &a
constante o ligeramente
mayor en dos de los acto-
res mas importantes -la
Unién Europea y China; y
(iii) crecimiento marcada-
mente menor en los des- 19536 F005
pachos de los principales
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exportadores (Brasil, Argen-
tina, Malasia e Indonesia).

Figura 24. Comercio de aceites vegetales.
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procesamiento, que permite cubrir parte de la
creciente demanda interna con oleaginosas importa-
das. La Tabla 7 muestra que la dependencia de impor-
taciones del pais sigue siendo alta cuando se toman
en cuenta tanto las importaciones de aceite como
las de semillas oleaginosas.

Unién Europea: Se estima que el nivel de importa-
ciones permanecera cercano al promedio de 2000-
2005, ya que se espera que la futura demanda de
biocombustibles sea cubierta principalmente por el
aumento en la produccién interna de aceite de colza
mas que por importaciones de aceites vegetales
(Figura 25). Estas proyecciones de produccion y
comercializacién implicarian que la dependencia de
la Unién Europea de aceites importados (consi-
derando tanto aceites importados como tal y aceites
obtenidos de semillas importadas) puede disminuir -
como se muestra en la Tabla 8. Sin embargo, como
se indico anteriormente, estas proyecciones ne-
cesitarian ser revisadas mas adelante en el momento
en que se introduzca una legislacion mas estricta
en relacién con la utilizacién de biocombustibles.
En ese caso, lo mas probable es que las im-
portaciones netas de aceites vegetales de la Union
Europea sigan aumentando.

India: El cuarto comprador mas grande de aceites
vegetales en el mundo ha visto aumentar dréstica-
mente sus importaciones durante la Ultima década,

Milonas t minncas

ol

Imporiaiinnes:.
Ml iils

Figura 25. UE 25 - Oferta y demanda de
aceites vegetales.

Conmsumo Producin

semillas importadas, pues practicamente no se
importan semillas).

Exportaciones:

Las perspectivas para las mas importantes regiones
exportadoras de aceites vegetales son las siguientes:

Sureste Asidtico: Se espera que Indonesia y Malasia
mantengan y consoliden mas su posicién dominante
en el mercado mundial. Para el ano 2015, repre-
sentaran mas del 60% del comercio total. Se estima
que la ventaja actual de Malasia sobre Indonesia
disminuird gradualmente y en 2005, ambos paises
exportaran unas 16,5 millones de toneladas de aceite
de palma anualmente.

Suramérica: En Argentina y Brasil, los despachos de
aceites vegetales continuarén creciendo, aunque a
un ritmo mas lento comparado con la Ultima década.

debido a que el consumo de aceite

creci6 aproximadamente tres veces | Tabla 7.

Importaciones chinas

mas répido que la produccién. Por
tanto, las importaciones represen-
taron casi el 60% del consumo inter-

Contribuciéon de las importaciones a la demanda interna de aceite
Importaciones de aceite

2005 2015 1996
37 30 52 70 67

Importaciones de aceite mas aceite
contenido en semillas importadas
2005 2015

) .. . 1
no de aceite. En la proxima década, i?
se estima que las importaciones

Indias aumentaran aun mas, debido | Tapia 8.

Importaciones de la UE

al crecimiento sostenido en la de-
manda interna. Aunque se espera que
el crecimiento anual proyectado
disminuya, se estima que el déficit de 1996

Contribucion de las importaciones a la demanda interna de aceite
Importaciones de aceite

2005 2015 1996
33 25 81 69 47

Importaciones de aceite mas aceite
contenido en semillas importadas
2005 2015

la produccién interna sobre la de- 30

manda interna persistira y la de- Tabla 9.

Importaciones indias

pendencia del pais en aceites
importados serfa aproximadamente
del 60% (Tabla 9) (observe que en el

Contribuciéon de las importaciones a la demanda interna de aceite

Importaciones de aceite

Importaciones de aceite mas aceite
contenido en semillas importadas

caso de la India, no es necesario 1996 2005 2015 1996 2005 2015
agregar el aceite contenido en 46 56 63 - - -
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Los paises desarrollados desempefan un papel
mucho menos importante. Se estima que la partici-
pacién combinada de Canadé y Estados Unidos en
las exportaciones mundiales permaneceré por debajo
del 5%. Se espera que la Uni6én Europea virtualmente
cese la exportacion de aceites vegetales para el ano
2015 (debido al aumento de la demanda interna por
parte de la industria de biodiésel). Y en el Gnico
proveedor importante de Europa Oriental, Ucrania,
se espera que el volumen de exportaciones per-
manezca sin cambios.

Colombia: En Colombia, la produccién de aceite -
que consta principalmente de aceites de palma y de
palmiste- comenz6 a superar el consumo interno en
los Ultimos anos, convirtiendo al pais en exportador
neto de aceite. Para la proxima década, se anticipa
aumento constante en las exportaciones y, suponien-
do que se acelera el crecimiento en la produccion
interna (superando los valores histéricos en los que
se basa la proyeccién), el pais podria convertirse en
un actor importante el mercado mundial.

AREAS PARA MAYOR ANALISIS

Los ejercicios de proyeccién estan sujetos a varias
fuentes de incertidumbre. En el capitulo anterior vi-
mos que existe un nimero de tendencias nuevas o
potenciales cambios de politica que requieren aten-
cién especial. Sin embargo, dichos cambios son difici-
les de capturar en proyecciones basadas en modelos.
Ademas, las proyecciones tienden a quedar desac-
tualizadas rapidamente.

Como se menciond en la seccién de introduccion,
las proyecciones se basan en una serie de supuestos
rigidos -pais por pais—, mejoramientos en el rendi-
miento, expansion de capacidad de procesamiento,
crecimiento de la poblacién, politicas agricolas y
comerciales, etc. Estos supuestos se basan en tenden-
cias pasadas y reflejan puntos de vista de expertos
acerca de las vias de desarrollo mas aceptables, pero
con frecuencia limitados por los requisitos del mode-
lado. En otras palabras, muchas de las complejidades
que se encuentran en los mercados reales son muy
dificiles de reproducir en un modelo.

Fuera de las muchas fuentes de posibles imprecisio-
nes e incertidumbres ocultas en las proyecciones, los
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siguientes factores parecen tener una especial impor-
tancia. Algunos son bastante obvios, otros menos
obvios; y otros tienen que ver especificamente con la
economia de los cultivos de oleaginosas, mientras
que otros también son aplicables a otros cultivos.

1. Condiciones de clima

2. Ambiente macroeconémico
3. Retos demogréficos
4

. Enfermedades de plantas y animales (roya asiética,
gripe aviar, aftosa)

Fletes (IMO-MARPOL)

6. Politicas agricolas (incluyendo negociaciones
multilaterales)

o

7. Creciente importancia de China e India

8. Cambios en preferencias del consumidor (Ej.
acidos grasos trans)

9. Avances tecnolégicos y sus implicaciones (mer-
cados no-OGM)

10.Mercados emergentes de biocombustibles

Los cambios en las areas enumeradas requieren es-
pecial atencion y deben ser simulados separadamente
en el contexto de proyecciones de mercado. Para
poder modelar apropiadamente, la respuesta de la
oferta y la demanda a los cambios en las areas
identificadas se debe estudiar a fondo. Una discusion
detallada de los 10 factores identificados anterior-
mente estd claramente fuera del alcance de este
articulo. A continuacion se discuten brevemente al-
gunos de los aspectos que surgen de los mercados
emergentes de biocombustibles.

Surgimiento de los mercados de
biocombustibles

Tomando en cuenta el interés actual y el creciente
mercado de biocombustibles producidos a partir de
aceites vegetales, se ofrecen las siguientes obser-
vaciones sobre el lugar que ocupan los biocombus-
tibles en las proyecciones, asi como también las
implicaciones de politicas y mercados:

* En anos recientes, el alza de los precios del
petréleo, las politicas energéticas nacionales (y
sistemas de subsidios relacionados) y los avances
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tecnoldgicos han resaltado el perfil del etanol y el
biodiésel como alternativas para la gasolina y el
diésel. Como resultado, los biocombustibles ahora
representan una fuente significativa y creciente de
demanda por productos agricolas basicos.

Hoy dia las principales materias primas usadas
son cultivos de azdcar y almidén para produccién
de etanol, y aceites vegetales para produccién de
biodiésel. Algunos estudios sobre los precios del
petréleo que permitirfan una produccién nacional
rentable de biocombustibles (sin subsidios) sugie-
ren que los precios de paridad tienden a variar
ampliamente entre paises y entre materias primas.

Recientemente, varios de los més importantes
paises productores de aceites vegetales -entre ellos
Estados Unidos, la Unién Europea, Canadé, Brasil,
China, India y otros productores asiéticos de aceite
de palma y de coco- comenzaron a desviar recur-
sos para la produccién de biocombustibles. Esta
tendencia se captura parcialmente en las proyec-
ciones. El mayor crecimiento en la demanda de
biocombustibles se tuvo en cuenta Unicamente
para algunos pocos paises -como Brasil, Estados
Unidos, Canadéa y la Unién Europea- donde se
asume que el consumo sigue la tendencia alcista
reciente. Pero la demanda de biocombustibles
sigue incluida en la demanda total; por ejemplo,
no se modela separadamente -aunque se sabe
que la demanda de biocombustibles ha comen-
zado a influenciar la produccién de oleaginosas y
cereales en la Uni6n Europea, Estados Unidos,
Brasil, etc.

Modelar el desarrollo de los mercados de bio-
combustibles es una tarea exigente debido a las
complejas interdependencias de variables externas
como el precio del crudo, politicas ambientales y
avances tecnologicos. El grado de cambio de los
mercados dependeria en gran parte de parémetros
no observados todavia. Se desconoce qué tan
rapido y en qué grado las industrias de biocom-
bustibles incrementaran la produccién después de
que la rentabilidad mejore.

Otro problema es la falta de datos o el dificil acceso
a la informacién para muchos paises, el detalle
requerido —por ejemplo sobre produccién, consu-
mo y comercializacion de biodiésel- no se encuen-

tra disponible en estadisticas oficiales y si acaso
se puede obtener, seria solo de fuentes privadas.

La evolucién del precio del petréleo, un parametro
clave, es dificil de predecir. Cuando se generaron
estas proyecciones basicas, se asumié que los
precios bajarian a partir del tope alcanzado en el
ano 2005, pero desarrollos recientes sugieren que
los precios pueden permanecer altos. Se puede
esperar que el persistente alto precio del petréleo
estimule ain mas la producciéon de bio-
combustibles.

También es importante anotar que los precios del
petréleo afectan los costos de produccion agricola.
Se puede esperar que los precios firmes del
petréleo conduzcan a una reduccién de la oferta
y por tanto a un aumento en los precios de los
productos agricolas bésicos -y este altimo efecto
puede ser mas grande que el que resulta del
aumento de la demanda de biocombustibles.

Por ultimo, los mercados de biocombustibles es-
tan fuertemente influenciados por decisiones
politicas. Actualmente, la viabilidad comercial de
los biocombustibles derivados de aceites vegetales
depende en gran parte de varias formas de subsi-
dios. Las politicas gubernamentales especificas en
esta area son dificiles de predecir y no se han
estimado en las proyecciones. En caso de cambios
de politica a gran escala, por ejemplo en la forma
de mandatos estrictos para la utilizacién de bio-
diésel, la demanda adicional de aceites vegetales
tiene el potencial de afectar los mercados en forma
sustancial. Si la demanda se va a satisfacer o no
usando fuentes domésticas o materia prima im-
portada dependeré de los niveles de apoyo que
se den a los productores domésticos en el futuro.

El aumento en la demanda de biocombustibles
afecta la asignacién de los recursos limitados a
diferentes cultivos usados como materia prima;
los cambios resultantes en los precios de los
productos bésicos tendran repercusiones signifi-
cativas en los ingresos agricolas y en la seguridad
alimentaria, particularmente en los paises en via
de desarrollo.

La FAOQ ha iniciado el trabajo en estos temas. El caso
de los biocombustibles se debe manejar con mayor
precision en futuros ejercicios de proyecciones y el
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analisis de las implicaciones de las politicas invo-
lucradas en posibles ajustes de mercado va a recibir
mayor atencion.

OPORTUNIDADES DEL MODELO

Las secciones anteriores han revelado una serie de
debilidades en la elaboraciéon de las proyecciones,
desde el cubrimiento limitado de los productos
béasicos en el modelo hasta las dificultades para
modelar con precisién los cambiantes y complejos
mercados agricolas.

Para corregir este sombrio panorama debemos
mencionar una particular oportunidad incorporada en
la proyeccion basada en el modelo. Para abordar el
tipo de preocupaciones que surgieron en secciones
anteriores y para superar las limitaciones inherentes
en los supuestos rigidos, los modelos de proyeccion
ofrecen la posibilidad de realizar analisis de escenario
hechos a la medida. Después de identificar y definir
apropiadamente una fuente de rigidez o incertidum-
bre, se pueden cambiar supuestos especificos aislan-
do y modificando las variables correspondientes en
el modelo. Eventualmente, se generaré un juego alter-
nativo de proyecciones, y analizando dénde difieren
las proyecciones viejas y nuevas, se pueden propor-
cionar resultados valiosos, por ejemplo acerca de
dénde hay potencial para influenciar el sector con
instrumentos politicos o dénde hay riesgos parti-
culares de factores incontrolables.

Hace poco, la FAO realiz6 un par de analisis de esce-
nario y se prevé que este trabajo se extendera ain
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maés. A continuacién se presenta un ejemplo de
dichos anlisis.

Recientemente, se han hecho trabajos sobre la expan-
sién del sector de soya en Brasil, Argentina y Para-
guay y sus implicaciones en el mercado nacional e
internacional. El ejercicio de simulaci6n gira alrededor
de las siguientes variables técnicas y econémicas:

a) Enlos tres paises involucrados: (i) cambios hacia
arriba o hacia abajo para escenarios de costos de
produccion; (i) expansién fuerte/débil de siembras
de soya; (iii) proyecciones altas/bajas para rendi-
mientos de soya; (iv) para Brasil, menor costo
unitario de transporte para soya después de mayor
inversién en infraestructura; y (v) aumento en tasas
de cambio (Ej. Depreciacién de monedas)

b) Factores externos: (i) alternativas de crecimiento
de la demanda de soya y productos en China; (ii)
tasas mas altas de préstamos para soya y precios
objetivo en Estados Unidos; (iii) alternativas de
crecimiento para la produccién mundial de aceite
de palma (para explorar posibilidades de susti-
tucion entre aceites).

El estudio ha promovido interesantes discusiones con
encargados o responsables de formular politicas y
otros socios en Latinoamérica, y ha enriquecido
trabajos en curso sobre las perspectivas del mercado
mundial de oleaginosas y sus derivados. Existe la
posibilidad de llevar a cabo ejercicios de simulacién
similares para analizar otros segmentos y se pueden
desarrollar proyectos especificos en cooperaciéon con
otros interesados.





