Editorial

45 anos de institucionalidad gremial
del sector palmero colombiano

Alo largo de sus 45 anos de existencia, Fedepalma
ha desplegado una persistente y creciente capacidad
de gestion gremial tendiente a consolidar el desarro-
llo del sector palmero colombiano y a asegurar que
este se beneficie de las oportunidades comerciales
favorables que se le brindan; reafirmando, a su turno,
el compromiso con un futuro més promisorio para
esta agroindustria.

Son numerosos los hitos en la institucionalidad del
sector desde que en 1962 un grupo de visionarios,
animados por el Instituto de Fomento Algodonero
(IFA), cre6 la Federacion; pasando por la formulacion
en 1967 del Programa para el Desarrollo de la Pal-
ma Africana en Colombia 1967 — 1992; el impulso
gubernamental al cultivo en el primer lustro de los
anos ochenta; el inicio de las exportaciones en 1989,
la creacién de Cenipalma en 1990, de C.I. Acepalma
S.A. en 1991 y del Fondo de Fomento Palmero en
1994, asi como la organizacién del Fondo de Estabili-
zacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones en 1996; el ejercicio de prospectiva
adelantado al finalizar la década de los noventa, que
condujo a la formulacién de la Visidn y estrategias de
la palmicultura colombiana: 2000 — 2020, junto con
la creacién de Propalma S.A.; y la dinamizacién, en
las postrimerias del pasado siglo, de la organizacién
empresarial de los pequenos productores a través del
esquema de Alianzas Productivas Estratégicas.

En el transcurso del altimo lustro se han registrado a
escala de los mercados globales de aceites y grasas
varios hechos que revisten gran significacién en el
devenir de nuestra agroindustria, como son: el po-
sicionamiento del aceite de palma como el principal
aceite vegetal producido y exportado en el mundo; la
mayor valoracién en todos los estamentos del tema
ambiental; la problemética de los acidos grasos trans,
para la cual el aceite de palma es una alternativa de
solucién; y la irrupcién del biodiésel, derivado de

los aceites y grasas, en el mercado de combustibles
alternativos renovables. Su efecto acumulado, junto
con una politica gubernamental activa y los nuevos
instrumentos publicos de estimulo al sector, conduje-
ron a una acelerada expansion de la agroindustria en
Colombia en el periodo reciente, en términos de érea,
produccién y nimero de productores, diferenciados
estos Ultimos en funcién de sus escalas productivas
y de sus perfiles empresariales.

Frente a este escenario, la actividad de Fedepalma
se ha tornado cada vez més compleja, maxime que
las realidades del mercado han obligado a una mayor
precision y especializacién del accionar gremial, en el
marco de los procesos misionales definidos, como
son: Representacién gremial, Gestién para la compe-
titividad y la sostenibilidad del sector palmero, y Admi-
nistracién de los Fondos Parafiscales Palmeros.

En cuanto a la Representacién gremial, los progra-
mas adelantados cubren la Representacién, defensa
y promocién del sector, y la Gestion y fortalecimiento
de la institucionalidad gremial. El primero agrupa,
entre otros, el proyecto de Gestion de representacion
gremial apoyado en la interlocucion e interaccién con
diversas instancias publicas y privadas, nacionales e
internacionales, con miras a concretar iniciativas cuyo
fin exclusivo es beneficiar al palmicultor y viabilizar su
negocio; la ampliacién de la cobertura del Registro Na-
cional Palmicultor y la afiliacién de nuevos miembros a
la agremiacién; los medios de comunicacién gremial,
entre los cuales se destacan dos canales insignes,
como son el boletin El Palmicultor y la revista Palmas,
los cuales circulan de manera ininterrumpida desde
1977 y 1980, respectivamente; complementados
con el programa radial Palmeros en Accién, el Portal
de Fedepalma y otras publicaciones especificas en
los frentes técnicos especializados. Por su parte, el
Programa de Gestion y fortalecimiento de la institu-
cionalidad gremial comprende proyectos relacionados
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con la administracién de los activos institucionales,
la dotacién de infraestructura para la investigacion
y desarrollo tecnoldgico sectorial, los, procesos de
certificacion de calidad, y otros.

El proceso misional de la Gestién para la competi-
tividad y la sostenibilidad del sector palmero com-
prende actualmente varios programas en las areas de
Economia y estadistica, Comercializacién, Desarrollo
sostenible, Capacitacion y desarrollo empresarial, y
Tecnologia agroindustrial.

A través del programa de Economia y estadistica se
despliega el andlisis y gestion de politicas econémicas
y sectoriales; el monitoreo de los costos de produccién
y de la competitividad sectorial; y el desarrollo del
un sistema de informacion y estadisticas del sector
palmero. Cabe destacar el Anuario estadistico: La
agroindustria de la palma de aceite en Colombia y
en el mundo, el cual alcanzo sus 14 afnos consecutivos
de entrega, y la expedicion por parte del Gobierno Na-
cional, a mediados de 2007, del documento Conpes:
Politica para el desarrollo competitivo del sector
palmero colombiano, el cual se constituye en una
guia importante de las acciones que desde los sectores
publico y privado se deberan impulsar y ejecutar para
cerrar la brecha competitiva de costos con los lideres
mundiales de la agroindustria.

A su vez, el Programa de Comercializacién cubre las
gestiones en torno a la comercializacion e inteligencia
de mercados, extensivas al seguimiento y monitoreo
de los compromisos adquiridos por Colombia con
un grupo importante de paises socios comerciales
en la Ultima década, a través de la negociacién de
acuerdos bilaterales o plurilaterales de libre comercio
de alcance diverso. A ello se suman las actividades de
apoyo a los palmicultores en materia de mercadeo y
promocién de mercados, que buscan complementar
la labor realizada por C.I Acepalma S.A., que si bien es
una empresa independiente de Fedepalma, fue creada
por iniciativa gremial, y gracias a su liderazgo por mas
de 15 anos en las exportaciones del sector, hoy los
palmeros han podido orientar su comercializacién
en forma adecuada. En forma complementaria, el
Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP), se ha
consolidado como un instrumento fundamental de la
comercializacién del sector, fortaleciendo la capacidad
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negociadora de los productores. También sobresale
en los anos recientes, por su impacto en el desarrollo
y expansion de los mercados de los productos de la
palma de aceite, el papel desempenado por la Fede-
racion en la estructuracion y desarrollo del Programa
Nacional de Biodiésel.

Por su parte, el Programa de Desarrollo sostenible
incluye, en primer término, las gestiones de respon-
sabilidad social empresarial y de infraestructura en las
zonas palmeras, que corresponden a aspectos crucia-
les en el devenir del sector; complementadas con el
programa cultural Didlogo de las regiones palmeras.
A ellas se agrega la gestion del medio ambiente que
abarca multiples iniciativas y actividades lideradas
por Fedepalma, mediante la coordinacién y concer-
tacién con las diversas autoridades ambientales, y
que han sido implementadas paulatinamente por las
unidades productivas del sector, con miras a hacer
compatible el negocio palmero con la preservaciéon
de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente en su entorno, sobresaliendo la elaboracion
y aplicacién de la Guia ambiental para el subsector de
la agroindustria de la palma de aceite, la formulacion
y aprobacion de los Planes de manejo ambiental en
todas las empresas con plantas de beneficio; todo lo
cual ha sido evaluado favorablemente en el trabajo
realizado por Odes, recogido en la publicacion De-
sempeno ambiental del sector palmero colombiano
- Evaluacién y perspectivas.

En este campo también se destacan la formulacion del
Proyecto Sombrilla MDL, en el marco del Protocolo
de Kyoto, tendiente a la reduccién de gases de efecto
invernadero, que permitirfa hacer una contribucién a
la mitigacién del calentamiento global mediante la
captura de gas metano y la consiguiente participacion
en el mercado mundial de certificados de carbono; y
el apoyo al proceso de construccién y consolidacion
de la Mesa Redonda sobre la Produccién de Aceite
de Palma Sostenible, iniciativa internacional en la
que participan los principales “stakeholders” de esta
cadena de valor. En cuanto a este Gltimo tema, en
la medida en que el sector palmero incorpore los
Principios y Criterios que recientemente fueron apro-
bados para garantizar una produccién sostenible de
aceite de palma y certifique su cumplimiento, estara
abriendo las puertas hacia la ampliacién de los diver-



sos mercados externos y evitara cualquier riesgo de
cierre de los mismos. Complementariamente, se esta
trabajando con los ministerios de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, [deam, Igac, IAvH y WWF, con la participacién
de Cenipalma, en la delimitacién y caracterizaciéon
de las zonas aptas para el establecimiento de nuevos
cultivos de palma en el pais, y en el manejo y conser-
vacién de la biodiversidad, de las éreas protegidas y
de los recursos naturales.

Entre tanto, el Programa de Capacitacién y desarrollo
empresarial apunta a elevar la calificacién del recurso
humano vinculado a las diversas actividades de la
agroindustria y a promover la empresarizacién de los
pequenos palmeros. En tal sentido, incluye el Conve-
nio interinstitucional con el Sena, a través del cual se
ha disenado y puesto en ejecucién la formacién con
base en competencias, sumado al trabajo de la Mesa
Sectorial sobre Palma de Aceite en la cual se han
estructurado varias titulaciones de oficios. El Progra-
ma también abarca la realizacién con la Universidad
Nacional de la Especializacién en cultivos perennes,
la cual esté a punto de completar su segunda promo-
cion. A ello se suma el mejoramiento de los servicios
y la actualizacién de las colecciones del Centro de
Documentacién Palmero, que constituye un soporte
fundamental para las labores tanto de capacitacién a
cargo de Fedepalma como de investigacién y transfe-
rencia de tecnologia por parte de Cenipalma, al igual
que de otras personas y entidades.

Sin duda, el principal programa gremial del sector es
el de Tecnologia agroindustrial, a cargo de Cenipalma,
corporacion que fue creada por Fedepalma hace ya 17
anos, y que gracias a la decisién tomada recientemen-
te por los propios palmeros de gestionar el incremento
al 1,5% de la tarifa de la Cuota de Fomento Palmero,
estd en camino de un importante fortalecimiento
financiero y técnico, méxime si se tiene en cuenta el
alto retorno que ofrece la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico, a la vez que constituye una via cierta para
lograr el mejoramiento de la productividad y compe-
titividad internacional de la agroindustria. También
cabe mencionar en este campo la reciente iniciativa
conjunta con las agremiaciones palmeras de Ecuador
y Venezuela, tendiente a la constitucion y puesta en
marcha del Fondo Latinoamericano de Innovacién
en Palma de Aceite (Flipa).

En cuanto al proceso misional de Administracién de
los Fondos Parafiscales Palmeros, se contemplan
dos programas especificos alrededor de cada uno de
los fondos parafiscales del sector, como son el Fondo
de Fomento Palmero (FFP), y el Fondo de Estabiliza-
cién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma'y
sus Fracciones, cuyos contratos de administracion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
renovaron en 2004 por diez anos més. El Fondo de
Fomento Palmero se ha constituido, sin duda, en un
instrumento de gran valor estratégico para la financia-
cién de programas y proyectos del mayor interés para
la comunidad palmera, entre ellos los relacionados con
investigacion y transferencia de tecnologia.

En definitiva, el cimulo de actividades realizadas
por Fedepalma a lo largo de sus nueve lustros de
existencia ha estado enfocado a generar y asegurar
condiciones propicias para el desarrollo competitivo
en Colombia del subsector de la palma de aceite, el
cual ha hecho, y seguird haciendo, contribuciones
significativas a nuestro pais, lo cual se expresa en
hechos y logros ciertos.

De ahi, pues, que nuestro compromiso indeclinable al
iniciar el recorrido por un nuevo lustro de vida, que nos
conduciré al medio siglo de existencia, sea consolidar
definitivamente la Agroindustria de la Palma de Aceite
como un propdsito nacional, en la medida en que se
haga una contribucién significativa al desarrollo y al
bienestar general de Colombia y, en especial, a sus
zonas rurales.
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